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APRESENTACAO

Conforme estabelecido na Constituicdo Estadual, o Governador do Estado do
Ceara deve prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias
apos abertura da sessao legislativa, contas referentes ao exercicio anterior. No
mesmo sentido, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE)
estabelece que as Contas do Governador consistirdo nos Balancos Gerais do
Estado e no relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo, contendo informacg@es relativas a execucado dos respectivos programas

incluidos no orcamento anual e respectivas inspec¢des e auditorias internas.

O presente Relatdrio do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo
(RCI-Governo), elaborado por esta Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
(CGE), referente ao exercicio de 2022, apresenta as analises e consideracées com o
objetivo de cumprir com os mandamentos constitucionais e legais, bem como
apresentar as informacgdes atinentes as regras estabelecidas na Lei Complementar
Federal N° 101/00, na Lei Federal n° 4.320/1964 e legislacao correlata.

O presente Relatério esta estruturado em cinco capitulos, compreendendo:

v Atuacao da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, 6rgao central do
sistema de controle interno, no ambito do Eixo Ceara da Gestdo
Democratica para Resultados, que contempla as politicas
governamentais voltadas a busca do crescimento constante, do equilibrio
financeiro, fiscal e orcamentario, e da reducdo persistente das
desigualdades, com foco especifico nos programas Controle Interno
Governamental (251); Fomento & Etica e & Integridade (253) e Transparéncia,

Participacéo e Controle Social (254);

v Plano de Acdo para Sanar Fragilidades (PASF Contas de Governo)
referente as acBes adotadas pelo governo a partir das recomendacfes
do TCE/CE, por ocasido da analise das Contas Anuais de Governo do

exercicio de 2021;
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v Andlise da Execucdo dos Programas de Governo, observando os
aspectos relacionados ao perfil da execucédo orgcamentéaria por Eixo, Area
Tematica, Programas e suas Metas Prioritarias;

v Andlise da Execuc¢do Orcamentaria do Estado, envolvendo os érgéos da
administracao direta e indireta que integram os orgcamentos fiscal e da

seguridade social; e

v’ Aspectos relativos a Gestado Fiscal, notadamente quanto ao cumprimento
dos limites constitucionais e legais pelo Estado, bem como a analise de
indicadores gerenciais e do cumprimento do Novo Regime Fiscal.

O RCI-Governo 2022 é resultado do trabalho técnico da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado, mas contou com a colaboragdo imprescindivel dos
gestores e profissionais que atuam nos oOrgaos e entidades do Poder Executivo

Estadual, que disponibilizaram as informagbes necessarias a conclusdo deste

relaté rlo. ALOISIO BARBOSA DE  Assinado de forma digital por
ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO
CARVALHO NETO:21910081353

NETO:21910081353 Dados: 2023.04.03 15:44:12 -03'00'
Aloisio Barbosa de Carvalho Neto

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidora Geral
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1 ATUACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO

As atividades realizadas pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE)
visam cumprir a sua missédo institucional de “Coordenar e exercer atividades de
Transparéncia, Ouvidoria, Correicdo, Auditoria Governamental, Etica e Controladoria
no Poder Executivo, contribuindo para a melhoria da gestdo publica e do controle
social, em beneficio da sociedade”. A atuagdo da CGE faz parte do Eixo Ceara da
Gestdo Democratica por Resultados, que contempla as politicas governamentais
voltadas a busca do crescimento constante, do equilibrio financeiro, fiscal e
orcamentario, e da reducéo persistente das desigualdades. O propdsito central deste
eiXxo consiste em proporcionar que 0s servigos publicos estaduais sejam planejados
e geridos de forma eficiente e efetiva, atendendo as necessidades dos cidadaos,

com transparéncia e equilibrio fiscal.

Para que o governo pudesse apresentar o desempenho observado nos indicadores
apresentados, as acOes finalisticas referentes a este tema estratégico foram
desenvolvidas por meio dos programas: Controle Interno Governamental (251); Fomento a

Etica e & Integridade (253) e, por fim, Transparéncia, Participac&o e Controle Social (254).

O programa 251 — Controle Interno Governamental tem como objetivo principal
contribuir para uma gestdo administrativa profissional, visando a eficiéncia na
arrecadacdo e aplicacdo dos recursos publicos, bem como a regularidade e o
aprimoramento da gestdo, de forma a propiciar a melhoria continua dos servicos publicos

ofertados.

O programa 253 - Fomento & Etica e a Integridade tem como objetivo principal
fomentar a cultura da integridade nos o6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Estadual e nos seus parceiros institucionais, zelando pela observancia do Cadigo de Etica
e Conduta da Administracdo Publica Estadual e de outros normativos que dispdem sobre

a conduta do servidor pablico estadual.

10
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O programa 254 - Transparéncia, Participagdo e Controle Social tem como objetivo
principal ampliar a participacdo e o controle social na formulagéo, implementagéo e
acompanhamento de politicas publicas, com efetiva transparéncia e acessibilidade das
informacdes disponibilizadas.

Nesse sentido, a CGE desenvolveu diversas acdes no exercicio de 2022,

conforme destaques a seguir.

= Capacitacao de 570 servidores, sendo 100 para a implantacéo da gestao
de riscos nos 6rgaos e entidades, 183 para métodos de auditoria e de
controladoria governamental, visando a melhoria do desempenho de
suas fungdes, 77 sobre o Programa de Integridade do Poder Executivo e
210 sobre o cédigo de ética, para a adocéo de boas praticas de gestao e

a instituicdo de mecanismos de combate a corrupgao.

» Fortalecimento da Rede de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual com a realizacdo de 20 encontros de integracdo, com média de
60 (sessenta) participantes por evento, para tratar de assuntos

relacionados ao controle interno dos 6rgaos e entidades.

*» Realizacdo da 492 edicdo do Forum Permanente de Controle Interno,

com o tema "Programa de Integridade do Poder Executivo Estadual".

*» Realizacdo da 502 edicdo do Forum Permanente de Controle Interno,

com o tema “Etica e Integridade nas Contratagdes Publicas”.

» Realizacdo do 51° Férum Permanente de Controle Interno — Roda de

Conversa Etica e Assédio Moral.

» Realizacdo de 2.056.642 atendimentos de servicos de ouvidoria, acesso

a informacao e transparéncia.

= Realizacdo de uma auditoria no Projeto de Apoio a Melhoria da
Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica
do Estado do Ceara - IPF Ceara, em que o Tribunal de Contas do

Estado do Ceard é beneficiario e executor.

11
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Elaboracao de 100 relatérios de controle interno sobre as Contas Anuais
de Gestdo - RCI-GESTAO, contemplando todos os 6rgdos, entidades e
fundos do Poder Executivo, e inseridos no Sistema AGORA do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE).

Elaboracdo de um relatério de controle interno sobre as Contas Anuais
de Governo (RCI-GOVERNO) e trés pareceres técnicos sobre o0s

relatérios de gestao fiscal.

Elaboracdo de um estudo sobre a proposicéo de trilhas e indicadores de
avaliacdo e controle das renancias de receitas concedidas por meio do

FDI — Fundo de Desenvolvimento da Industrial do Ceara.

Emissdo de 12 (doze) relatorios de inspecado, quatro relatorios de
auditoria e cinco relatorios de Tomada de Contas Especial.

Elaboracdo da Lei 17.936/2022 que trata do Termo de Ajuste de
Conduta — TAC, e do Termo de Ajustamento da Gestdo — TAG, no

ambito do sistema de correicdo do poder executivo do Estado do Ceara.

Implantacdo do Sistema de Controle de Bens Patrimoniais dos Agentes
Publicos — SISPATRI.

Modernizacdo da Carta de Servicos, com o objetivo de corrigir e
melhorar as funcionalidades da ferramenta, contribuindo para a
usabilidade dos usuarios internos e na atualizacdo dos servi¢cos, bem
como para proporcionar aos cidaddaos um ambiente que facilite a sua
interacdo durante as consultas dos servi¢cos prestados pelo Governo do
Estado.

Aprimoramento da plataforma Ceara Transparente, com melhorias nos
relatorios gerenciais, criacdo de perfil especifico para a éarea de
seguranca publica, adequacdo nas regras para a protecdo do
denunciante, criacdo de perfil especifico para a Comissao Central de
Prevencdo e Combate ao Assédio Moral, adequacdo no perfil de
dirigente para melhoria na funcionalidade da resposta conclusiva apos

resposta parcial.

12
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Disponibilizacdo do Ranking de Transparéncia dos o6rgdos, onde se
verifica a qualidade e quantidade das informagfes disponibilizadas nos
sitios institucionais dos 6rgéos e entidades e o desempenho dos comités
setoriais de acesso a informacdo no atendimento das demandas
apresentadas pela sociedade.

Realizacdo de 11 palestras sobre a promocédo da conscientizacdo da
sociedade para o exercicio do controle social, sendo: 5 palestras
presenciais e 6 em ambiente virtual, nos municipios de Novo Oriente,

Nova Russas e Fortaleza.

Implantacdo dos Planos da Integridade em 11 6rgdos (CBMCE, Sedet,
Detran, Sefaz, SSPDS, CGD, SRH, Seduc, Secult, Adagri e PMCE), com
a finalidade de sanar as fragilidades identificadas no diagnodstico de
integridade ou implementar oportunidades de melhorias que foram

identificadas.

Implantacdo de Comité de Integridade em oito 6rgédos (PGE, DETRAN,
JUCEC, SEPLAG, EGP, FUNCAP, SEINFRA e SETUR) para
observancia do codigo de ética, adocdo de boas praticas de gestédo
publica, instituicho de mecanismos de combate a corrupcdo e
responsabilizacado, incentivo a acées de comunicacédo, gerenciamento de

riscos, controles internos adotados e capacitacdo continuada.

Realizacdo de um evento com a tematica de ética no servico publico

para 0s agentes publicos da SPS, cerca de 150 pessoas participaram.
Criacao do indice Geral para avaliacdo do Desempenho das Ouvidorias.

Publicacdo do Decreto n°34.814/2022 que dispde sobre o Programa de
Integridade, institui o Selo de Integridade e a Rede do Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Ceara.

13
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2 TRATAMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCE SOBRE
AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2021

Em 2022, o TCE/CE emitiu o Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do
Estado Ceara, sob a otica das gestbes orcamentaria, financeira e patrimonial, e expediu
70 (setenta) recomendacdes a serem observadas pelo Poder Executivo.

Para tratamento das recomendacdes foi instituida a Comissdo Gestora Intersetorial
para Aplicacdo do Plano de Acdo para Sanar Fragilidades das Contas de Governo -
PASF Contas de Governo, composta por representantes da Casa Civil, da Procuradoria
Geral do Estado (PGE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), da Secretaria do
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e coordenada pela Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado do Ceara (CGE), na condicéo de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno

do Poder Executivo.

A Comisséo do PASF Contas de Governo consolidou as informacgfes apresentadas
pelos o6rgdos e entidades responsaveis pelas acbes adotadas em funcdo das
recomendacdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de Governo relativas ao

exercicio de 2021, conforme apresentado a seguir.

2.1 Conjuntura Socioecondémica

Recomendacédo n° 01: Em relacdo ao IDEB, que o Governo do Estado do
Ceara empreenda esforcos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das

metas previstas para a rede estadual de ensino.

Andlise da Comissdo do PASF: Para alcancar as metas previstas para a rede
estadual de ensino, o0 Governo do Ceara, por meio da Secretaria da Educacao (SEDUC),
desenvolve acdes que buscam garantir o direito dos alunos a um processo de
aprendizagem de qualidade, com oferta de mais tempo na escola, oportunidades de
preparacao profissional e desenvolvimento de habilidades no intuito de agregar, além de
conhecimento, valores ao projeto de vida dos estudantes. O resultado do IDEB em 2021,
cujo calculo exclui o resultado das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional (EEEP)

foi de 4,4 para a rede estadual do Ceara.

14
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O planejado e desenvolvido pela SEDUC faz parte do Programa Ceara Educa Mais,
gue mantém as 25 acdes destinadas a progressiva melhoria da qualidade da educacéo
cearense, porém de forma ainda mais consistente e dindmica. A iniciativa esta
fundamentada em oito eixos: aperfeicoamento pedagdgico; Desenvolvimento e
gualificacdo dos Professores; Avangco na aprendizagem; Tempo Integral; Cuidado e
Incluséo; Preparacdo para o Enem; Educacéo Conectada; e Qualificacdo Académica e
Profissional dos Estudantes.

Dentre as acbOes que visam apoiar as escolas com foco na permanéncia e na
recomposicao das aprendizagens dos estudantes, destacam-se a distribuicdo de 300 mil
tablets e 371.534 chips de internet de 20GB, além de 28 mil Notebooks para professores
da rede, bem como a realizacéo de avaliacao diagndstica e formativa, disponibilizacéo de
material estruturado, formacdo dos professores e apoio aos estudantes com 0 programa

de tutoria e monitoria em Lingua Portuguesa e Matematica.

A Secretaria mantéem a ampliacéo das ac¢fes para o fortalecimento do vinculo dos
estudantes, por meio do Projeto Professor diretor de Turma (PPDT), da atuacdo dos

Grupos Cooperativos de Apoio a Escola (Gcape) e do Aluno Monitor da Busca Ativa.

Em 2022, deu-se inicio a aplicacéo dos recursos firmados para o quinquénio 2022 a
2026, no valor de R$ 1,2 bilh&o destinado a universaliza¢do do Ensino Médio em Tempo
Integral, com ampliacdo de mais 60 unidades de ensino, totalizando 341 Escolas de
Tempo Integral. O investimento também é destinado a manutencao, reforma e aquisicao

de equipamentos.

*Fonte: Coordenadoria de Avaliacdo e Desenvolvimento Escolar para
Resultados de Aprendizagem — COADE/SEDUC

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao
Evidéncias: Programa Ceara Educa Mais.

Recomendacédo n°. 51: Quanto as subfun¢des “Tecnologia da Informagao”
e “Formagcdo de Recursos Humanos” da seguranga publica, cabe
RECOMENDAR o investimento de maior parcela do orcamento no emprego de
tecnologia na atividade de seguranca, assim como no treinamento e

gualificacéo fisica, técnica e psicologica dos servidores da area.
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Andlise da Comissdo do PASF: Segundo informac¢des do SIOF/SEPLAG o
Estado aplicou em 2022 recursos no montante de R$ 178.081.646,51 nas
subfuncbes da Tecnologia da Informacédo, Formacdo dos Recursos Humanos e
Informacao e Inteligéncia superior ao montante de 2021 em 26,42%, sendo superior
ao IPCA do mesmo periodo que foi de 5,80%. A seguir, segue na Tabela 1 a
execucao orcamentéria dessas subfuncdes desde o ano de 2020, demonstrando que
o Estado vem ampliando a execucéo dos recursos acima de inflacdo e de forma

crescente.

Tabela 1 — Execucdo de subfuncdes de Seguranca Publica

RS 1,00
" VARIACAO (%) VARIAGAO (%)
SUBFUNGAO ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022
¢ 2022/2020 2022/2021

Tecnologia da Informacgao

33.996.266,36

37.276.968,85

43.371.224,04

27,58%

16,35%

Formacdo de Recursos
Humanos

10.445.131,05

11.954.483,00

22.475.401,71

115,18%

88,01%

Informacédo e Inteligéncia

56.464.769,10

91.637.295,48

112.235.020,76

98,77%

22,48%

TOTAL

100.906.166,51

140.868.747,33

178.081.646,51

76,48%

26,42%

Fonte: SIOF/SEPLAG

Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: Execucéo orcamentéaria apresentada no SIOF/SEPLAG

2.2 Planejamento e Execucéao Orcamentaria

Recomendacdo n° 02: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
promova um melhor acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023,
para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser

alcancada.

Andlise da Comissdo do PASF: De acordo com o Art. 2°, do Anexo Unico do
Decreto N° 33.968, de 08 de margco de 2021, “a Secretaria do Planejamento e
Gestao (Seplag) tem como missdo promover e coordenar o planejamento e a gestao
do Estado do Cear4, contribuindo para a efetividade dos servi¢cos publicos prestados
a populacao”, competindo-lhe, dentre outros pontos, coordenar a implementacéo do

modelo de Gestao para Resultados do Estado do Ceara.
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O Modelo de Gestdo para Resultados do Poder Executivo estadual é
regulamentado pelo Decreto N° 32.216, de 08 de maio de 2017. O artigo 11 da
secdo V deste decreto, que trata da formulacdo do Plano Plurianual (PPA),
determina a Seplag a coordenacao geral da elaboracdo do Plano Plurianual, o que
ocorre por meio do estabelecimento de metodologias, capacitacoes e
assessoramento aos Orgdos e entidades estaduais. As setoriais, compete a
coordenacdo da elaboracdo dos programas nas suas respectivas pastas, sendo
responsaveis diretas pelo estabelecimento das metas das entregas declaradas no
PPA, bem como pela sua execucao.

As competéncias estdo declaradas no Decreto N° 33.813, de 11 de novembro
de 2020, que redefiniu e trouxe nova denominacdo para o Sistema Estadual de
Planejamento e a Rede Estadual de Planejamento. O 82° do Art. 1° do referido
decreto, afirma que a Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag) é “érgao central
de coordenacéo do SPO, responsavel pela orientacdo normativa e metodolégica aos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual” (alinea “c); por sua vez, as
Secretarias e Orgdos Setoriais sd0 “responsaveis pelo pleno desenvolvimento das

funcdes de Planejamento e Orcamento em nivel setorial” (alinea “d”).

A Seplag, portanto, assessora diretamente as setoriais no processo de
elaboracdo do PPA, mas o estabelecimento do valor programado para cada meta de
entrega (bens e servicos ofertados), tanto fisica, quanto orcamentaria, bem como

sua execucao, é responsabilidade direta dos 6rgaos e entidades estaduais.

No processo de acompanhamento do PPA, observa-se, a partir das
informacfes registradas no Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacao
(SIMA), que diversos fatores podem afetar a execucdo no ano corrente, dentre os
guais: reorientacdo politica e das prioridades por parte da administracdo, néo
concretizacdo de financiamento esperado (interno e/ou externo), entraves em
atividades preliminares a execucdo (licitacdo, desapropriacdo, licenciamento
ambiental), e fatores exdgenos, como os referentes aos efeitos da pandemia do

coronavirus, que ainda estava presente em 2022.

Portanto, compete a Seplag, nos processos de revisdo e adequacdo das metas

de entregas do PPA, orientar as setoriais e alertar para pontos criticos com
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problemas de execucédo, a fim de que redimensionem seu planejamento em um
pardmetro mais proximo da realidade atual, lembrando que essas metas s&o
estabelecidas para 0s anos seguintes, sujeitas, portanto, a mudanca de cenarios

durante a sua execugéo.

Destaca-se que, a partir de 2021, a necessidade de justificativa nas situacoes
em que se observa que o valor executado de uma entrega esta distante do valor
programado para o ano, esta sendo reforcada nas execugfes com percentual acima
de 200%, embora haja uma orientacéo geral sobre a necessidade de justificar o néo

cumprimento das metas previstas para o ano no SIMA, conforme Figura 1.

Figura 1 - Tela de Acompanhamento do Sistema Integrado de Monitoramento e

Avaliacao (Sima)

ovador
SEDET
Unidade de Medida: Meta total programada para o ano:
it 58
DE F MPAN| DA ENTRE: ISTOR
Reg) Programado do A X Abril Janeiro - Ago 3 Hovembro (Mensag 3 D Realizag

01- CARIRI A a o 1 A 100,00
02 - CENTRO SUL c a N 7 7 116,67
13- SERTAO DOS INHAMUNS 5 o 1 s 4 66,67
14-VALE DO JAGUARIBE n a a 7 : 50,00
15 - ESTADO DO CEARA 5 q = =

58,00 0,00 13,00 121,00 121,00 208,62

121 empresas inovadoras (startups), distribuidas por todo estado, foram beneficiadas com uma série de agdes estratégicas para a incentiva 3 investimentos e gerag3o de novos negécios, tais como: participagio em
eventos, rodadas de negdcio e exposicio d lug B feirase 1 tratégi

Resume para Consulta Piblica *

a Dezembro/2022, as artic
artups) e Ciclo 2

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (Sima) / Seplag.
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Considerando-se o universo de entregas com execucao acima de 1.000%,
observa-se na Tabela 2 que esse recorte representa uma proporgdo bem pequena
comparativamente ao total de entregas do PPA, o qual segue, de modo geral, uma
tendéncia de reducdo desde 2018, demonstrando uma melhora nos
dimensionamentos das metas dessas entregas. Os dados brutos relativos a esses

valores estéo dispostos no link:

https://drive.google.com/drive/folders/lwb _oNZRyh9811FWOXUIhpP9FYMwqud21

Tabela 2 - Proporcéao de Entregas com Execucédo acima de 1.000% no PPA

PPA de | Ano Total de|Entregas com | %(B/A)
Referéncia entregas |execucdo acima de
no PPA(A) | 1.000%(B)

2016-2019 2018 747 16 2,14
2016-2019 2019 747 17 2,28
2020-2023 2020 988 11 1,12
2020-2023 2021™ 990 13 1,31

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Sima. Cemap/ Coplo/ Seplag.

* Entregas que permaneceram vigentes no biénio 18-19, apds o processo de revisdo do PPA 2016-
20109.

** Dados atualizados até dezembro de 2021.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao.

Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (Sima).

Recomendac&o n°. 03: A SEPLAG que proceda a elaboracdo de politicas

publicas distributivas, que priorizem a adoc¢éo dos indices de desenvolvimento
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municipal ou humano como critério para a posterior destinacdo de recursos a

titulo de transferéncias voluntérias.

Recomendacéo n°. 53: No que se refere as transferéncias voluntarias aos
Municipios, entendemos por RECOMENDAR & SEPLAG que proceda a
elaboracado de politicas publicas que priorizem a adoc¢ao de critérios objetivos
para destinacdo do repasse de recursos, preferencialmente de reforma
distributiva e redutora de desigualdades.

Acerca das recomendacBes em epigrafe, que reporta a importancia da
utilizacdo de mecanismos de gestdo que contribuam para a melhoria de indices de
desenvolvimento, destaca-se, que as diretrizes para destinacdo de recursos por
meio de parcerias com Entes e Entidades Publicas, sdo analisadas e debatidas,
anualmente, pelo Parlamento Cearense, na oportunidade das discussbes para
aprovacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, matéria atualmente prevista no Art.
60 da Lei n°®17.278, 11 de setembro de 2020 que dispde sobre as diretrizes para a

elaboracao e execucéo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2021 — LDO 2021.

“Art. 60. E obrigatéria a contrapartida dos municipios, calculada
sobre o valor transferido pelo concedente, para recebimento de
recursos mediante convénios e instrumentos congéneres celebrados
com a Administracdo Publica Estadual, podendo ser atendida por
meio de recursos financeiros, humanos ou materiais, ou de bens e
servicos economicamente mensuraveis, segundo critério de
percentual da receita de impostos municipais em relacao as receitas

orcamentarias, assim definidos:

| — 5% (cinco por cento) para 0s municipios cuja receita de impostos
municipais em relagdo ao total das receitas orcamentarias seja

inferior a 5% (cinco por cento);

Il — 7% (sete por cento) para 0s municipios cuja receita de impostos
municipais em relacdo ao total das receitas orgamentéarias seja igual

ou superior a 5% (cinco por cento) e inferior a 10% (dez por cento);

Il — 10% (dez por cento) para 0s municipios cuja receita de impostos
municipais em relacdo ao total das receitas orgamentéarias seja igual

ou superior a 10% (dez por cento) e inferior a 20% (vinte por cento);
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IV — 20% (vinte por cento) para 0S municipios cuja receita de
impostos municipais em relagdo ao total das receitas orcamentéarias

seja igual ou superior a 20% (vinte por cento).

§ 1.° Para o calculo de que trata o caput, deverdo ser consideradas
as informacdes mais recentes divulgadas pelo Sistema de Financas
do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional — Finbra, na data da
celebracdo da parceria.

§ 2.° Os percentuais de contrapartida fixados nos incisos | a IV deste
artigo poderdo ser reduzidos ou ampliados, conforme critérios
estabelecidos para fins de aprovacdo dos planos de trabalho ou
selecdo de proposta, nos seguintes casos: | — projetos financiados
por operacdes de crédito internas e externas os quais estabelecam
percentuais diferentes dos previstos neste artigo; Il — programas de
educacao basica, de acles basicas de saude, de seguranca publica,
de assisténcia social, de combate a pobreza, de assisténcia técnica e

de superacédo da crise hidrica.

§ 3.2 Os critérios estabelecidos para fins de aprovagéo dos planos de
trabalho ou selecdo de proposta deverdo especificar o percentual de

contrapartida a ser aportada.

§ 4.° A exigéncia da contrapartida prevista no caput ndo se aplica as
parcerias celebradas para atender exclusivamente as situacdes de
emergéncias ou calamidade publica, formalmente reconhecidas pelo

Poder Executivo Estadual.

§ 5.° Os municipios cearenses que, no exercicio fiscal de 2020,
comprovem o aumento de suas receitas proprias de impostos em
comparagdo ao exercicio fiscal de 2019, terdo reducdo da
contrapartida a que se refere o caput deste artigo nos seguintes
patamares: | — aumento de 2% (dois por cento) na arrecadacdo com
reducdo em 2% (dois por cento) na contrapartida; Il — aumento de
4% (quatro por cento) na arrecadacdo com reducdo em 3% (trés por
cento) na contrapartida; Il — aumento de 6% (seis por cento) na
arrecadacdo com reducdo em 4% (quatro por cento) na

contrapartida.
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§ 6.° Os municipios cearenses classificados em 2020 nos grupos
de Média-Alta e Alta Vulnerabilidade do indice Municipal de
Alerta — IMA, divulgados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémica do Ceara - IPECE, terdo reducdo nos percentuais
estabelecidos no caput deste artigo em 3% (trés pontos

percentuais).” (grifo nosso)

Ressalta-se que o indice Municipal de Alerta — IMA, citado no § 6° do art. 60 da
LDO 2021, é calculado para os 184 municipios do estado do Ceara a partir de um
conjunto de 12 indicadores, os quais buscam medir a vulnerabilidade dos municipios
no que diz respeito a aspectos climaticos, agricolas e de assisténcia social.

Dentre os indicadores, destacam-se:

[EEN

. Produtividade agricola por hectare

2. Producéao agricola por habitante

3. Utilizacdo da area colhida com culturas de subsisténcia
4. Perda de safra

5. Proporcgéo de familias beneficiadas com Bolsa-Familia
6. N° de vagas do Seguro Safra por 100 habitantes rurais
7. Climatologia

8. Desvio normalizado das chuvas

9. Escoamento superficial

10. indice de Distribuicdo de Chuvas

11. indice de Aridez

12. Situacdo dos mananciais de agua dos sistemas de abastecimento das

sedes urbanas
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Dessa forma, o Estado ja adota critérios e indices que sédo estabelecidos na
LDO, os quais incentivam a distribuicdo dos recursos aos municipios, de forma a
reduzir as vulnerabilidades climaticas, agricolas e sociais existentes. A utilizacado de

outros critérios poderia ser analisada para ser implementada em momento posterior.

Adicionalmente, reforcando a execucéo de politicas publicas distributivas, que
priorizam a adog¢do dos indices de desenvolvimento municipal ou humano, na
perspectiva de enfrentamento ao desafio de redugéo das desigualdades sociais, 0
Poder Executivo Estadual também executa politicas distributivas, mediante a
utilizacéo de indicadores de desenvolvimento como critério de priorizacao na escolha

de projetos e beneficiarios de repasses diversos.

Nesse sentido, foi criado um fundo especifico que prioriza a execugcédo de
politicas distributivas e de combate a pobreza. O Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — FECOP, foi instituido pela Lei Complementar n° 37, de 26/11/2003 (DOE
de 27/11/2003) e regulamentado pelo Decreto n° 29.910, de 29/09/2009 (DOE de
30/09/2009).

A lei de criagcdo do FECOP o caracteriza como um Fundo Especial de Gestéao,
de natureza contabil, cuja finalidade é viabilizar, para a populacdo pobre e
extremamente pobre do Estado do Ceara, acesso a niveis dignos de subsisténcia,
mediante a aplicacdo de recursos em acfes suplementares de assisténcia social,
nutricdo, habitacdo, educacao, saude, saneamento basico, reforco da renda familiar,
combate a seca, desenvolvimento infantil, e outros programas de relevante interesse

social, de modo a promover a melhoria da qualidade de vida.

As diretrizes de atuacdo do Fundo incluem a atencao integral para superacao
da pobreza e reducédo das desigualdades sociais; 0 acesso de pessoas, familias e
comunidades ao desenvolvimento integral; o fortalecimento de oportunidades
econdmicas e de insercdo de pessoas na faixa economicamente ativa do setor
produtivo; e o combate aos mecanismos de geracdo da pobreza e de desigualdades

sociais.

Dentre seus objetivos estdo a assisténcia as populacdes vulneraveis, que se

situam abaixo da linha da pobreza, potencializando programas e projetos,
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favorecendo o0 acesso a bens e servi¢cos sociais, para a melhoria das condi¢des de
vida.

O FECOP é gerido financeiramente pela Secretaria da Fazenda, segundo
programacao estabelecida pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social—
CCPIS, que é presidido pelo Secretario do Planejamento e Coordenac¢éo do Estado.

Cabe ao CCPIS coordenar a formulagdo de politicas e diretrizes dos programas
e acdes governamentais voltados para a reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais e estabelecer, em articulagdo com os 6rgaos responsaveis pela execucao
dos programas, a programacao a ser financiada com recursos provenientes do
Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP. Diante desse desafio, o Decreto
Estadual N° 33.320, de 24 de outubro de 2019, instituiu critérios para analise e
avaliacdo de projetos, para fins de deliberacdo do CCPIS. Cada projeto € analisado
com base nesses critérios e recebem uma pontuacéo, que se for superior a 6, sera

encaminhado para deliberacdo do CCPIS.

Dentre os critérios para destinacdo dos recursos, destacam-se aquele contidos

nos art. 3° e 4°, conforme transcritos abaixo:

“‘Art. 3°. Os Beneficiarios dos projetos de assisténcia a familia,
estruturantes ou assistenciais devem ser inseridos no Sistema de
Cadastramento de Beneficiarios e Monitoramento de Indicadores de
Resultados, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia do
Ceara - IPECE. Paragrafo Unico. O Sistema de Cadastramento de
Beneficiarios e Monitoramento de Indicadores de Resultados devera
ser aprovado pelo Conselho Consultivo de Politicas de Incluséo
Social - CCPIS.

Art. 4°. Os projetos de infraestrutura (geradores de emprego e renda)
devem priorizar, no caso de municipios fora da Regido
Metropolitana de Fortaleza, observada a classificagdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, os de menor indice de
Desenvolvimento Humano — IDHM, publicado pelo Programa das
Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Paragrafo Unico.
Os projetos a serem executados na Regido Metropolitana de

Fortaleza devem considerar o mapa das Unidades de
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Desenvolvimento Humano (UDHSs), que sdo areas homogéneas, do
ponto de vista das condi¢gdes socioecondmicas, e que permitem
captar diferencas no desenvolvimento humano no interior dos

espacos intrametropolitanos.” (grifo nosso)

Os recursos que vem sendo executados pelo Estado evidenciam o alinhamento
das politicas publicas do Ceara com o combate aos mecanismos de geracdo da
pobreza e de desigualdades sociais. Deste modo, o Poder Executivo reitera a
posicdo de que vem estabelecendo politicas publicas distributivas e busca o

continuo aprimoramento dos mecanismos de alocacao de recursos.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: LDO 2021 e o indice Municipal de Alerta — IMA elaborado e
publicado pelo IPECE.

Recomendagéo n°. 04: A todas as Secretarias do Estado que se abstenham
de contratar terceirizados para a realizacdo de atividades inerentes a
servidores publicos (atividade-fim), e avaliem a necessidade de realizacdo de

concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso Il, CF/88.

Recomendacao n° 58: No que se refere a elevacdo das despesas com
terceirizacdo de mao-de-obra em substituicdo a servidores publicos,
sugerimos RECOMENDAR monitoramento desses gastos para evitar que haja
uma tendéncia de aumento desproporcional ao longo do tempo,
comprometendo as despesas de custeio e caracterizando desrespeito a regra
do concurso publico, contida no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, e

aos limites tracados na LRF.

Andlise da Comissdo do PASF: A SEPLAG vem trabalhando nas
recomendacdes 04 e 58 para padronizacdo das contratacoes de mao de obra
terceirizada do Estado do Ceara. Em 2018, foi reformulado o catalogo de categoria
da terceirizacdo, reduzindo de 430 para 85 categorias, nas areas de saude,
informatica, asseio e conservacdo, transportes e vigilancia, reduzindo assim

atividades fins realizadas por terceirizados.
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Quanto ao aumento do custo entre 2020 e 2021, utilizando o elemento de
despesa 34, conforme tabela abaixo, observa-se que cerca de 74% se deu na area
da saude (cooperativas), o que pode se explicar pelo aumento de profissionais
nessa area para atender a necessidade do Estado no enfrentamento da pandemia.
Muitos servigos ficaram retraidos em 2020 devido a atencéo maior no enfrentamento
da pandemia do COVID-19 e em 2021 comecaram a ser gradativamente
disponibilizados a populagéo. Vale ressaltar ainda, a reducdo deste custo no ano
2022, inicio do periodo p6s pandemia, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Detalhamento por item do elemento de despesa 34

ELEMENTO DE DESPESA 34 2020 2021 2022
Terceirizacao decorrente de Substituicao
Mao-de-Obra (LRF, Art. 18)

Cooperativas - Terceirizacao decorrente de
Substituicdo Mao-de-Obra (LRF, Art. 18)
TOTAL 863.939,67 961.259,99 669.395,37

216.538,59 245.648,11 222.811,88

647.401,08 715.611,88 446.583,49

Fonte: SIOF - SEPLAG

Em relacdo a contratacdo de profissionais com vinculo permanente,
informamos que, consoante inciso | do art. 10 do Decreto n° 21.284, de 26 de
fevereiro de 1991, competem aos oOrgaos/entidades setoriais prever, identificar e
informar as necessidades quantitativas e qualitativas de recursos humanos,
apresentando subsidios, objetivando estabelecer politicas e diretrizes de

manutencao e controle de pessoal.

No ano de 2021, o Governo do Estado do Ceara nomeou um total de 2.751
candidatos aprovados em concursos publicos, para formacdo do quadro efetivo de
pessoal dos seguintes orgaos: Secretaria da Educacdo do Ceard (Seduc), Policia
Militar do Estado do Ceara (PMCE), Secretaria da Administracdo Penitenciaria do
Estado do Ceara (SAP), Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara (CBMCE),
Departamento Estadual de Transito do Ceard (Detran), Fundacdo Cearense de

Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme), dentre outros.

Considerando os concursos publicos que foram autorizados e as respectivas
nomeacfes de servidores publicos ocorridas no exercicio de 2021 para cargos

efetivos que realizam atividades fins, ndo necessariamente, com as respectivas
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nomeacgdes de servidores, ocorre uma redugcao de terceirizados. Os terceirizados
contratados pelo Estado sdo em categorias padronizadas pela Seplag, conforme ja

citado e se referem a atividades meio.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias: Decreto n°. 33.903, de 21 de janeiro de 2021; Decreto n°. 34.194,
de 05 de agosto de 2021,

http://www?2.seplag.ce.gov.br/content/aplicacac/SEAD/concursos/novo/concursos_novo.asp

Recomendacdo n° 05: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de forma a descrever as
normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do orgcamento, conforme prevé o art. 4°,

l, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Analise da Comissao do PASF: A Lei n° 17.278, de 11 de setembro de 2020 -
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2021, em seu artigo 18, define
as regras a serem observadas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica,
guando da elaboracao da Lei Orcamentaria Anual - LOA, de seus créditos adicionais
e da respectiva execucdo, classificando as acdes orcamentarias em relacdo a
prevaléncia da despesa, justamente visando propiciar o controle dos custos das

acOes e a avaliacdo dos resultados dos programas do Governo.

Esse regramento determina que as acdes orcamentarias sejam classificadas
em relacdo a prevaléncia da despesa, ou seja, na elaboracdo da LOA deve-se definir
se 0s gastos sdo: Administrativos ou Finalisticos, sendo continuado, ndo continuado
ou Investimento/inversdo dentro de cada tipo. A identificacdo do tipo de gasto a partir
das acOes orcamentarias é um critério importante na criagcdo da estrutura necessaria

ao efetivo controle dos custos.

Cita, ainda, o Decreto n°® 32.173, de 22 de marco de 2017 que dispde sobre o
funcionamento do Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (COGERF),
gue subsidiado pelo Grupo Técnico de Gestdo Fiscal e pelo Grupo Técnico de
Gestao de Contas, define diretrizes e estabelece medidas a serem seguidas pelos

orgaos que integram a administracdo estadual, visando, dentre outras coisas, a
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contencdo ou racionalizacdo dos gastos publicos e ao desempenho da gestdo por
resultados, da gestéo fiscal, da gestdo de contas e da gestdo de investimentos
publicos do Estado, bem como fixar e acompanhar os limites financeiros,
compativeis com a manutencdo do equilibrio do Tesouro Estadual, para realizacédo
das despesas dos 6Orgdos e entidades da administracdo publica estadual que
recebam recursos a conta de dotac¢des do Orcamento Geral do Estado. Além disso,
a LDO cita também a Emenda Constitucional n°® 88, de 21/12/2016, que trata do
Novo Regime Fiscal, estabelecendo limites individualizados para as despesas

primarias correntes.

Acrescenta que também é definido na LDO que a avaliagdo dos programas
cabe ao Grupo Técnico de Gestao por Resultados (GTR), que assessora 0 COGERF
e finaliza informando que: Na Lei do Plano Plurianual 2020-2023 — Lei n°® 17.160 de
27 de setembro de 2019, os programas e seus respectivos atributos estéao definidos
de modo a possibilitar uma melhor avaliacdo de seus resultados bem como melhorar
o controle dos custos das Acbes Orcamentarias. Em seu artigo 15, prevé a
realizacdo de avaliacdes bienais do Plano, que trata, por exemplo, da avaliacdo dos

programas finalisticos (...).

Desse modo, de forma planejada e gradual, o governo tem implementado
medidas que garantam uma gestdo fiscal planejada e eficiente dos recursos

publicos.
LDO 2022 - Lei n° 17.573 de 23 de julho de 2021

Art. 18. Visando propiciar o controle dos custos das acbes e a
avaliacdo dos resultados dos programas do Governo, contribuindo
para a elevacdo da eficiéncia e eficacia da gestédo publica, os 6rgaos
e as entidades da Administragdo Publica deverdo observar, quando
da elaboracéo da Lei Orcamentaria, de seus créditos adicionais e da
respectiva execucdo, a classificagdo da acgdo orcamentaria em

relacdo a prevaléncia da despesa, conforme abaixo mencionada:

| — acOes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Administrativos
Continuados”: gastos de natureza administrativa que se repetem ao

longo do tempo e representam custos basicos do 6rgao;
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Il — acBes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Correntes
Administrativos N&o Continuados”. despesas de natureza

administrativa de carater eventual;

Il — acgbes orcamentarias com prevaléncia de despesas de
“Investimentos/Inversdes Administrativas”™. despesas de capital,
obras, instalagbes e aquisicbes de equipamentos, desapropriacoes,
aquisicoes de imoveis, de natureza administrativa, visando a

melhoria das condicdes de trabalho das areas meio;

IV — ag¢des orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos
Correntes Continuados”: despesas correntes relacionadas com a
oferta de produtos e servicos a sociedade, de natureza continuada, e

nao contribuem para a geracao de ativos;

V — agbes or¢gamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos
Correntes Nao Continuados”: gastos relacionados com a oferta de
produtos e servicos a sociedade, mas nado existe o carater de
obrigatoriedade. A despesa pode ter relagcdo com a realizacdo de

ativos publicos;

VI — acdes orcamentarias com prevaléncia de despesas de
“Investimentos/Inversées Finalisticas”. despesas de capital, obras,
instalagcbes e aquisicbes de equipamentos, desapropriacdes,
aquisicdes de iméveis, aumento de capital de empresas publicas em

acdes gque oferecam produtos ou servigos a sociedade.

§ 1.° Consoante o Decreto n.° 32.173, de 22 de mar¢o de 2017, que
disciplina o funcionamento do Comité de Gestdo por Resultados e
Gestao Fiscal — COGERF, caberd ao Grupo Técnico de Gestdo de
Contas — GTC e ao Grupo Técnico de Gestao Fiscal — GTF analisar
e compatibilizar, respectivamente, a programacgdo financeira dos
6rgaos e das entidades e a gestao fiscal, destacando a expansado
dos custos de manutencdo das areas administrativas e finalisticas,
submetendo ao COGERF as recomendacdes que assegurem o
equilibrio fiscal da Administragdo Publica, o cumprimento de metas e

resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.
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§ 2.2 O controle de custos segue o estabelecido no § 1.° deste artigo
e na Emenda Constitucional n.° 88, de 21 de dezembro de 2016, que
trata do Novo Regime Fiscal no ambito dos orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social do Estado do Ceara e estabelece limites

individualizados para as despesas primarias correntes.

§ 3.° A avaliacdo dos resultados dos programas do Governo cabera
ao Grupo Técnico de Gestdo por Resultados — GTR, conforme o
Decreto citado no § 1.° deste artigo, que assessora 0 COGERF nos
assuntos relacionados ao desempenho de programas e ao
cumprimento de metas e resultados governamentais, a luz dos

Acordos de Resultados pactuados.

8§ 4.° O Poder Executivo Estadual disponibilizara, no Portal da
Transparéncia, o acompanhamento das obras de infraestrutura do
Estado cujos valores sejam iguais ou superiores a R$ 4.000.000,00
(quatro milhGes de reais), com apresentacdo de quadro
demonstrativo dos custos basicos e principais informacdes em
termos fisicos e monetarios que permitam a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo, nos termos do art. 48 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000.

8§ 5.° As informagdes de que trata o paragrafo anterior ficardo
disponiveis em até 180 (cento e oitenta) dias contados da publicacao

desta Lei.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéao.
Evidéncias: Implementacéo do Siafe - SEFAZ.

Recomendac&o n°. 06: A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao
processo de implantacdo do sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial, em

atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, 8 3° da LRF.

Andlise da Comissao do PASF: O processo de elaboracao dos instrumentos de
planejamento tem sido continuadamente aprimorado para contemplar a implantacéo

de um sistema de custos. O Governo do Estado, de forma planejada e gradual, esta
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implementando as medidas e trabalhando para que o controle de custos possa
garantir a comparabilidade entre todos os érgados do Governo. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO desde o exercicio financeiro de 2021 buscou explicitar o nivel
de controle dos custos e de avaliagdo dos programas que o Estado pode realizar,
com vistas a efetiva implantagdo do sistema de custos, dentro do prazo legal

estabelecido.

Além disso, desde janeiro de 2022, esta em execucdo o Contrato n° 043/2021,
celebrado pelo Governo do Estado do Ceard, representado pela Secretaria da
Fazenda, cujo objeto é a contratacdo de empresa de consultoria para implantacao
de solucéo de gestdo governamental integrada para atendimento as especificidades
do controle orcamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara.

Alguns moédulos do novo sistema ja foram implantados e, dentre os médulos a
serem desenvolvidos, consta o de Gestdo de Custos, que aproveitara todo o
arcabouco tedrico desenvolvido pela Comissdo formada por SEFAZ, SEPLAG e
CGE para desenvolvimento da metodologia de custos aplicados a Administracao

Estadual e cuja previsédo para a entrega € julho de 2023.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao

Evidéncias: LDO 2023, que pode ser acessada neste link:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-orcamentarias/lei-de-

diretrizes-orcamentarias-2023/ ; Contrato n°® 043/2021, cujo objeto é a contratacdo de

empresa de consultoria para implantacdo de solucdo de gestdo governamental
integrada para atendimento as especificidades do controle orcamentario, financeiro e
contabil do Estado do Ceara; NBC TSP 34.

Recomendacdo n° 07: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
fiscalize o cumprimento do Manual de Celebracdo de Contrato de Gestao e,
antes da formalizacdo de contratos de gestdo, promova estudo detalhado que
contemple a avaliacdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de
eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de

custos a serem incorridos na execucao dos contratos de gestao.
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Andlise da Comissdo do PASF: No tocante a fiscalizacdo do cumprimento do
Manual de Celebracdo de Contrato de Gestdo, a SEPLAG, por meio da
CECGE/Cocap, atuaconstantemente nesse propdsito, tanto pela sistematizacdo das
exigéncias e orientacdes para a Celebracédo de Contratos de Gestdo no Sistema de
Controle de Contratos de Gestdo (SCCG), quanto pela conferéncia e andlise de
todos os pleitos de inseridos pelos Contratantes (Orgéos ou Entidades Publicas) e
pelas Contratadas (Organizacdes Sociais), previamente as formalizacdes desses
instrumentos. Além desse duplo controle, a CECGE/Cocap promove, no inicio de
cada ano, uma reunido geral de orientacdo as Partes Envolvidas nesse processo,
gue contemplam temas gerais, gerenciais, exigéncias e inovagdes ou alteracdes no
préprio sistema, sem prejuizo das demais orientacfes prestadas ao longo do ano,

mediante demandas dos interessados.

No referente a promocao do Estudo Técnico Detalhado (ETD), ndo obstante a
sua elaboracdo ser de responsabilidade do Contratante (Orgdo ou Entidade
Publica), a CECGE/Cocap reforca, sistematicamente, a necessidade de
aperfeicoamento de seus dados e cobra o atendimento dessa exigéncia em toda
conferéncia da documentacdo de pleito de celebragdo no SCCG, quando da

conferéncia documental.

A justificativa da escolha, responsabilidade e analise da sua vantajosidade é
uma atribuicdo do Contratante, conforme estabelecido no rito processual, existindo
ainda uma Comissdo de Avaliacdo, a qual é responsavel pela fiscalizacdo e

avaliacdo do instrumento firmado (Art. 10 da lei estadual).

Especificamente, quanto ao achado alusivo ao Contrato de Gestdo firmado em
2021, entre a Seduc e o Centec, a Cecge/Seplag reforcard, na proxima Reunido de

Planejamento dos Contratos de Gestao para o periodo 2023-2024:

a) A necessidade de aperfeicoamento do ETD, sobremaneira, na
demonstracdo da vantajosidade dessa modalidade de contratacdo, quanto a

eficiéncia e a economia para o Estado; e

b) Com base no ETD e no Termo de Referéncia (TR), a necessidade de

amadurecimento do Plano de Trabalho (PT) para aperfeicoar a quantificacédo das
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metas e a definicdo dos indicadores de desempenho para medi¢céo e avaliagdo dos
resultados alcancados.

A CECGE/Seplag atua em observancia do aperfeicoamento processual
continuo e dard destaque aos achados identificados pelo TCE. Ela assessora e
orienta, continuamente, Contratantes e Organiza¢des Sociais, mantendo varios
canais de interlocugao, como telefone, e-mail, reunido virtual, atendimento presencial
e capacitacdes, com o propdsito de que as Partes Envolvidas se aproximem, cada
vez mais, do fidedigno cumprimento dos procedimentos e exigéncia constantes no
Manual de Celebracdo de Contratos de Gestdo. Para tanto, em 2022, a
CECGE/Seplag, por meio da Escola de Gestédo Publica (EGP), capacitou 108 (cento
e oito) técnicos dos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual demandantes
de Contrato de Gestao: Secretaria da Saude (Sesa), Secretaria da Cultura (Secult),
Secretaria do Meio Ambiente (Sema), Secretaria do Esporte e Juventude (Sejuv),
Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), Secretaria do Desenvolvimento Agrario
(SDA), Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara (ldace), Secretaria das
Cidades (SCidades), Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior
(Secitece), Secretaria do Desenvolvimento Econdémico e Trabalho (Sedet) e

Secretaria da Educacéo (Seduc).
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Sistema de Controle dos Contratos de Gestdo (SCCG); Manual de
Celebracédo de Contratos de Gestdo; e capacitacdo por meio da Escola de Gestéo
Publica (EGP).

Recomendacdo n° 08: A Secretaria da Fazenda que especifique nos
instrumentos de planejamento (LDO/LOA) quais parametros foram utilizados
para se apurar a renuncia de receita nela identificada, e assim, garantir a
demonstracdo com transparéncia desses valores, possibilitando um controle

social, bem como a permanente revisdo dos critérios utilizados.

Andlise da Comissao do PASF: O Tribunal de Contas do Estado entendeu que,
apesar de constar no Anexo de Metas Fiscais, na memoria de célculo das metas

anuais, o valor considerado para renuncia de receitas, ndo observou a especificacdo

33



= -
' Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
| c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [8 5] 31013471
GERAL DO ESTADO

de quais parametros foram utilizados para se apurar o valor previsto, reiterando a

recomendagao.

Nos autos do Processo n°® 19.081/2020-3, a Geréncia de Fiscalizacado de
Demonstracfes Financeiras e Receitas do TCE, no uso de suas atribui¢cdes legais,
realizou auditoria de natureza de conformidade cujo objeto sdo as renuncias de
receitas realizadas pelo governo do estado do Ceard, tendo como objetivo a
avaliacdo dos controles relacionados a rendncia de receitas no a&mbito do Estado do
Ceara.

Naqueles autos, foi expedida a Recomendagdo n° 2, que guarda
correspondéncia a presente recomendac&o. Na oportunidade, por meio do OFICIO
GABIN n° 457/2022, a Secretaria da Fazenda apresentou a seguinte resposta a

recomendagao:

"A Secretaria da Fazenda, através da Secretaria Executiva do
Tesouro Estadual e Metas Fiscais, da Coordenadoria de Gestao
Fiscal e da Célula de Estudos Econdmicos-Tributarios, elaborou
estudo acerca dos Regimes Especiais de Tributacao (Anexo I), que é
capaz de atender as recomendacfes de n.°s 2 e 4. O estudo teve
como escopo realizar uma analise juridica e quantitativa sobre os
beneficios fiscais concedidos com fundamento na Lei n.°
14.237/2008, normalmente identificados como beneficios nao
atrelados a "programas", com o intuito de fornecer métricas efetivas

para a quantificacao e analise dos beneficios."
Como acéao proposta foi apontada:

“1) ICMS sera contemplado na LDO de 2024, elaborada durante o
ano de 2023; 2) IPVA sera contemplado na LDO de 2024, elaborada
durante 0 ano de 2023, e 3) ITCD sera contemplado na LDO de
2025, elaborada durante o ano de 2024”.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: a comprovacdo da matriz de compromissos da Secretaria da

Fazenda estd nos documentos anexo.
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Recomendagdo n° 09: Ao Poder Executivo que adote as medidas
necessarias para a regulamentacdo da forma de apropriacdo dos saldos
remanescentes dos contratos de gestdo, bem como a sua respectiva

transparéncia.

Anadlise da Comissdo do PASF:. O Poder Executivo Estadual por meio da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, contratou no exercicio de 2022 o
desenvolvimento de um novo sistema de gestdo de contratos, visando aperfeicoar o
monitoramento da execucdo fisica e financeira das contratac6es. O novo sistema de
contratos, juntamente com um outro sistema ja existente, o e-Parcerias, irdo
proporcionar maior rastreabilidade, agilidade, seguranca e transparéncia, aos
contratos, convénios e instrumentos congéneres celebrados pelos Orgaos e

entidades integrantes do orcamento fiscal do Poder Executivo Estadual.

O desenvolvimento dos trabalhos abrange, dentre outras, discussdes e analise
das regras de negdécio e mapeamentos de processo, quando sdo identificadas

necessidades e oportunidades de ajustes na legislacdo estadual correlata.

Nesse contexto, as regras e os procedimentos de acompanhamento fisico e
financeiro dos instrumentos contratuais em geral, inclusive dos contratos de gestao,
serdo analisados no sentido de se detectar situacbes de ganhos no seu
monitoramento e execucdo, inclusive quanto aos saldos remanescentes dos

contratos de gestéo, que estdo contemplados no escopo das discussoes.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéao.

Evidéncias: Contratacdo do CONSORCIO CONFIDERE E CANIX
TECNOLOGIA E INFORMACAO, para desenvolvimento do Sistema de Controle de

Instrumentos Contratuais do Poder Executivo do Estado do Ceara:

https://cearatransparente.ce.qov.br/portal-da-transparencia/contratos/contratos/458041?locale=pt-BR

Recomendacédo n° 10 — a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do

Estado recomendados a disponibilizacdo de indicadores que proporcionem o
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conhecimento da situacdo da Divida Ativa, tais como: indice de prescrigcéo da
Divida Ativa; Efetividade da Cobranca da Divida Ativa; indice de Efetividade da
Cobranca da Divida Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no
Recolhimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

Recomendac&o n° 21 — A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do
Estado, diante da vultuosidade do valor envolvido, que continuem dando
prosseguimento as acdes de aprimoramento na metodologia do célculo do
ajuste de perdas da Divida Ativa, buscando a efetiva inclusdo de novos

critérios, bem como o atendimento ao principio contabil da prudéncia.

Recomendacéo n° 54 — Sobre a divida ativa, RECOMENDAR a SEFAZ e a
PGE que aperfeicoem, sempre, os critérios de avaliacdo da qualidade dos
créditos inscritos, a fim de que o montante indicado com “Divida Ativa

liquida”, reflita, neste aspecto, a real situagao patrimonial do Estado do Ceara.

Andlise da Comissdo do PASF: Ao longo dos ultimos anos, varias medidas
estdo sendo progressivamente adotadas para melhor gerenciamento, controle,
efetividade na recuperacdo dos créditos inscritos na Divida Ativa e disponibilizacao

de relatérios em tempo real.

O Portal da Divida Ativa é ferramenta dotada de funcionalidades para consulta
em tempo real de relatérios do saldo devedor total, por contribuintes e até mesmo

por fase de cobranca do débito.

O referido sistema permite, inclusive, o acompanhamento da efetiva
arrecadacdao total de débitos nao tributarios por més e por cédigo de receita. Por
meio de todos os relatorios disponibilizados pelo referido sistema, é possivel
conhecer o indice de efetividade da cobranca da divida ativa nao tributéaria,

efetividade de parcelamentos etc.

Sua utilizacdo pode ser realizada dentro da prépria PGE ou, externamente,
mediante instalacdo de uma VPN (Virtual Private Network — Rede Privada Virtual) no
computador do servidor especifico para que o usuario tenha acesso remoto ao menu

de opc¢des do sistema personalizado de acordo com a sua funcéo especifica.
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Nesse contexto, a Procuradoria-Geral do Estado, enquanto gestora da divida
ativa nao tributaria, permanece a disposi¢cédo do corpo técnico do egrégio Tribunal de
Contas para viabilizar eventual acesso remoto para consulta em tempo real ao

referido sistema.

Apesar do Portal da Divida Ativa (http://portaldivida.pge.ce.gov.br) ainda estar
restrito apenas a divida ativa ndo tributaria, tanto a Procuradoria-Geral do Estado
como a Secretaria da Fazenda envidam todos os esforgcos para permitir a migragao
da divida ativa tributaria para tal sistema. Os estudos para downsizing do Sistema
Divida estdo em constante desenvolvimento, mas, diante da vultuosidade e
complexidade da divida ativa tributaria, tal transicdo ndo pdde ser concluida ainda
em 2022.

Por outro lado, o Estado do Ceara tem implementado e dado continuidade a
uma série de outras medidas para otimizar a arrecadacédo e combater a evasao e
sonegacéao fiscais e aprimorar a gestdo das Divida Ativa, em especial no que se
refere a avaliacdo da qualidade dos créditos inscritos e aprimoramento da

metodologia de calculo do ajuste de perdas da Divida Ativa.

Por meio da Portaria PGE/GAB n°. 141, publicada no Diario Oficial do Estado
de 18 de outubro de 2022, foi instituida Comissao para “definir critérios para o Rating
da Divida Ativa do Estado do Ceara”, que tem como finalidade definir critérios para
afericdo do grau de recuperabilidade e classificacdo das dividas tributarias e nao-
tributarias inscritas pelo Estado do Ceara na divida ativa (rating da divida ativa) e de

segmentacado de contribuintes.

Da mesma forma, a Portaria Conjunta PGE/SEFAZ n° 001, de 2022,
publicada no Diario Oficial do Estado de 13 de outubro de 2022, instituiu grupo de
trabalho com a finalidade de definir parametros que identifiquem a probabilidade de
nao realizacdo do crédito inscrito em divida ativa para se determinar a metodologia

de célculo do ajuste de perdas da Divida Ativa do Estado do Ceara.

Em levantamento realizado pelo grupo de trabalho da Secretaria da Fazenda
nomeado em referida Portaria, procedeu-se a elaboracdo de estudo técnico com
recomendacdo de qualificacdo de créditos inscritos em divida como irrecuperaveis

para as certiddes de divida ativa em face de devedores cuja situacdo cadastral do
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CGF encontra-se como anulado, baixado de oficio ou a pedido, baixado CNPJ/NIRE,
cancelado, cassado, em processo de baixa, excluido, ndo homologado ou suspenso
e, cumulativamente, a divida ativa esteja inscrita ha mais de 15 (quinze) anos sem

haver anotacao atual de parcelamento, garantia nem suspensao de exigibilidade.

No caso de devedores sem inscricdo no CGF, para créditos relativos a ICMS,
multas autonomas, IPVA e ITCD, referido estudo recomendou a qualificacdo de
créditos inscritos em divida como irrecuperaveis para as certiddes de divida ativa
inscrita hd mais de 15 (quinze) anos sem haver anotagdo atual de parcelamento,
garantia nem suspensdo de exigibilidade, sendo todas as duas recomendacdes

adotadas no balanco geral do Estado para o exercicio de 2022.

E oportuno destacar que o trabalho resultante dessas medidas é imprescindivel
nao apenas para aprimorar a metodologia do calculo do ajuste de perdas da Divida
Ativa, mas, principalmente, para maximizar e otimizar a arrecadagéo do Estado, com
relevantes reflexos — diretos e indiretos - nos atos de combate a evasédo e

sonegacao fiscal.

Ao tempo em que se concretizaram passos necessarios para o Estado do
Ceara implementar o rating da Divida Ativa e a transacao tributaria e aperfeicoar o
ajuste de perdas da Divida Ativa, verificou-se, também, a reorganizacao na estrutura

administrativa da Procuradoria-Geral do Estado.

Com a edicdo da Lei Complementar n° 277, de 14 de fevereiro de 2022, foi
criada a Procuradoria de Atuacéao Fiscal Estratégica com competéncia para atuar
junto a Procuradoria da Divida Ativa e a Procuradoria Fiscal em questfes
estratégicas nos processos judiciais e administrativos referentes a grandes
devedores ou com temas relevantes, bem como atuar juntamente ao Ministério
Publico Estadual, a Secretaria da Fazenda Estadual e outros 6rgdos e entes no

combate a sonegacéo fiscal.

Somado a isso, a atuacdo do Comité Interinstitucional de Recuperacdo de
Ativos (CIRA) foi fortalecida com o Termo de Cooperacdo n° 001/2022, publicado
no Diario Oficial do Estado de 21 de dezembro de 2022, firmado entre a

Procuradoria-Geral do Estado, o Ministério PUblico Estadual do Ceara e a Secretaria
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da Fazenda com vistas a estabelecer auxilio mituo entre as partes com vista a

prestacao de informacgdes da divida ativa.

Para possibilitar o cumprimento do escopo do termo de cooperacao, foi lancada
a ferramenta eletrénica “ConsultaMP”, vinculada ao Portal do Contribuinte da
Procuradoria-Geral do Estado para promover e otimizar operacionalmente a troca de
informacdes de modo a facilitar e agilizar a atuacdo do Ministério Publico Estadual
no combate aos crimes contra a ordem tributaria e o aprimoramento na recuperacao

de ativos, em beneficio de todos os cidadaos e do erario estadual.

O Estado do Ceara também avancou no aperfeicoamento da cooperagdo com
o Poder Judiciario para dar celeridade as acdes judiciais que tratam de matéria

tributaria, notadamente as execucodes fiscais em curso.

O sistema “Consultadud”, também vinculado ao Portal do Contribuinte da
Procuradoria-Geral do Estado, traduz-se em ferramenta que oferece mais
transparéncia e agilidade as atividades que envolvem os dois 6rgaos, permitindo
consulta direta, em tempo real, a informacdes sobre as inscricdes em Divida Ativa
pelos membros do Poder Judiciario e reduzindo o tempo gasto com expedientes

desnecessarios na busca de dados relacionados as dividas dos contribuintes.

O incremento tecnoldgico auxilia os magistrados no acesso direto as
informacdes fiscais de contribuintes relacionadas a divida ativa, que permite maior
agilidade no poder de decisdo, implicando, com isso, em avangos relacionados a

recuperacao de creditos.

Demais disso, com o propésito de otimizar a base de dados de contribuintes do
Estado e otimizar a arrecadacdo, a Procuradoria-Geral do Estado firmou com o
Departamento Estadual de Transito do Ceara — Detran/Ce o Termo de Cooperacéao
Técnica n°. 153/2022 para estabelecer um regime de cooperacdo mutua entre as
partes, especificamente quanto ao compartilhamento de informacfes cadastrais
atualizadas de usuéarios no Estado do Ceard que estejam na base de dados do
DETRAN/CE.

Trata-se de medida concreta que tera o condao de evitar sonegacao pertinente

aos tributos estaduais, em especial o IPVA, pois viabilizarA que as medidas de
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cobranca — extrajudiciais e judiciais — sejam direcionadas ao endereco mais
atualizado do contribuinte que, uma vez regularmente notificado, serd compelido a

adotar medidas voltadas a regularizar sua divida.

Visa-se, com isso, a expansado das notificacbes extrajudiciais e dos atos de
protesto extrajudicial, permitindo maior assertividade no que concerne a localizagéo

destes contribuintes.

Por fim, foi editado o Decreto n° 34.619, de 31 de marco de 2022, por meio do
qual o Estado do Ceara consolidou o regramento relacionado aos parcelamentos de
débitos inscritos em divida ativa.

A norma legal estabeleceu condicbes mais flexiveis para o parcelamento de
débitos ajuizados, com o fim de possibilitar que os contribuintes em situacao de
dificuldade econdmica regularizem a situacao fiscal pelo parcelamento de dividas

gue estdo sendo cobradas judicialmente, repercutindo diretamente na arrecadacéo.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Lei Complementar n° 277, de 14 de fevereiro de 2022. Sistema
“ConsultadJud”. Termo de Cooperacédo Técnica n°. 153/2022. Decreto n° 34.619,
de 31 de marco de 2022.

Recomendacéao n°. 11: Ao Poder Executivo, que aprimore 0os mecanismos
para identificacdo dos gastos executados com recursos ordinarios, permitindo
diferenciar os provenientes da Unido e os originados exclusivamente da

arrecadacéao estadual.

Andlise da Comissao do PASF: O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias -
PLDO (Lei n° 18.247, de 05 de dezembro de 2022) e o Projeto de Lei Orcamentéria
Anual — PLOA (Lei n° 18.275, de 22 de novembro de 2022) elaborados no exercicio
de 2022 e referentes ao exercicio de 2023 ja utilizaram o padréo nacional de fonte

de recursos previsto na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021.

A partir de janeiro de 2023, com a implantacdo do sistema Siafe-CE, as fontes
de recursos foram padronizadas na execucdo orcamentaria, financeira e contbil,

conforme padrdo nacional previsto na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de
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fevereiro e 2021, de forma a diferenciar os recursos de arrecadacdo propria dos
provenientes de transferéncias, assim como foi adotada a nova tabela de fonte de
recursos definida na Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021.

As padronizagcbes previstas nas normas em epigrafe (Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20/2021 e Portaria n°® 710/2021) foram implantadas no sistema Siafe-
CE e o0 Manual Técnico do Orcamento de 2023 (disponivel em:
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2022/08/Manual-Tecnico-

do-Orcamento-MTO-2023.pdf ) j& apresenta a tabela de fonte de recursos definida
na Portaria n°® 710/2021.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro e 2021,
Portaria n° 710, de 25 de fevereiro e 2021.

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-orcamentarias/lei-de-diretrizes-

orcamentarias-2023/

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-orcamentaria-anual/lei-orcamentaria-anual-2023/

https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2022/08/Manual-Tecnico-do-Orcamento-

MTO-2023.pdf

Recomendacdo n° 12: Ao Poder Executivo, que envide esforcos para
aumentar a transparéncia nos sites eletrénicos, por meio do saneamento dos
dados apresentados e evidenciacdo de notas explicativas tanto em relacéo ao
significado dos conteudos dos campos divulgados quanto as informacdes

consolidadas.

Andlise da Comissdo do PASF: Com relacdo as explicacbes detalhadas das
acOes governamentais designadas pelos numeros 18367, 21066 e 21087 nos
documentos de empenho, é importante destacar que esses empenhos ja contém a
descricdo textual apropriada dessas acdes. Além disso, quaisquer inconsisténcias

anteriormente encontradas nessas descricdes foram corrigidas.
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Ademais, o Ceard Transparente € uma plataforma que vem sendo melhorada
de forma continua, por meio de metodologia Agil, quer seja com a incluséo de novas

consultas, quer seja com a melhoria de consultas ja disponibilizadas.

No ano de 2022, grande parte do esforco da equipe responsavel pelo Ceara
Transparente se debrugou na tarefa de integrar no novo sistema corporativo de
execucao orcamentdria e financeira do Estado, o SIAFE. Um trabalho de grande

escala, mas que tem o potencial de melhorar ainda mais o Ceara Transparente.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias:

https://cearatransparente.ce.qgov.br/files/downloads/transparency/coronavirus/gasto _covid dados_abe

rtos.xlsx

Recomendacéao n° 13: Ao Poder Executivo, que demonstre a rendncia
considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria, conforme inciso |,
do art. 14, da LRF, na LOA.

Andlise da Comissao do PASF: O Tribunal de Contas do Estado entendeu que
a recomendacédo continua sendo nao atendida, haja vista que o Poder Executivo
Estadual ndo demonstrou em sua totalidade (bem como apresentou inconsisténcias)
0 impacto orcamentario e financeiro da renuncia de receita, conforme inciso | do art.
14 da LRF.

Nos autos do Processo n°® 19.081/2020-3, a Geréncia de Fiscalizacdo de
Demonstracfes Financeiras e Receitas do TCE, no uso de suas atribuicdes legais,
realizou auditoria de natureza de conformidade cujo objeto sdo as rendncias de
receitas realizadas pelo governo do estado do Ceara, tendo como objetivo a
avaliacdo dos controles relacionados a renuncia de receitas no ambito do Estado do

Ceara.

Naqueles autos foi expedida a Determinacado n° 1, que guarda correspondéncia
a presente recomendacdo. Na oportunidade, por meio do OFICIO GABIN n°

457/2022, a Secretaria da Fazenda apresentou a seguinte resposta a determinacao:
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"No que pertine as rendncias de receitas vigentes, houve avango nos
chamados "Beneficios de programas industriais", por meio do Fundo
de Desenvolvimento Industrial (FDI). JA& no que se refere aos
chamados "beneficios ndo decorrentes de programas", este se
configura nos beneficios concedidos ao setor atacadista,
normalmente chamados de "beneficios da carga liquida", pois
estabelece uma sistematica diferenciada de recolhimento do ICMS,
atrelada a possibilidade de reducdo da carga tributaria em até
41,18%, nos termos da Lei n° 13.025, de 2000.

Tal sistematica foi estabelecida pela Lei n°® 14.237, de 2008, que
estabelece uma lista de CNAEs de contribuintes, para os quais a
sistematica pode ser aplicada. Nesse tocante, desde 2019, o
Gabinete da SEFAZ determinou a Célula de Estudos Econémicos
gue procedesse estudos para mensurar 0s beneficios fiscais
concedidos aos 36 setores do atacado cearense em que a lei

possibilita a concessao do beneficio do ICMS.

Como se trata de muitos setores envolvidos, com aspectos
complexos em cada um deles, a SEFAZ ja conseguiu avancar
conforme Anexo | a este trabalho, com parte expressiva dos setores
beneficiados. Ha de se ressaltar que os estudos continuam, com
previsdo de gue novos setores possam ser finalizados no segundo
semestre de 2023. Aqui, dada a quantidade de setores envolvidos,
se faz salutar possibilitar um cronograma para que avancemos em
cada um dos setores em que € possivel ter-se esse tipo de beneficio

fiscal."
Acdbes propostas:

1) Elaborar estudo de beneficios detalhando setores atacadistas

remanescentes, até 2° sem 2023.

2) Acompanhar elaboracdo de estudo nacional feito pelo COMSEFAZ, até 1°
sem/2023;

3) Analisar viabilidade da contratacdo de estudo especifico até 1° sem/2023.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao.
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Evidéncias: a comprovacdo da matriz de compromissos da Secretaria da

Fazenda esta nos documentos em anexo.

Recomendac&o n°. 14: A Secretaria de Desenvolvimento Econémico e ao
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econbmica do Estado do Ceard, que
realizem estudos anuais para avaliar o retorno obtido com as politicas de
incentivos fiscais, em contrapartida com seu custo fiscal, bem como verificar o
cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das condi¢cfes necessérias para o

recebimento de incentivos fiscais.

Recomendagéao n° 70: Ao Poder Executivo estadual que realize estudos
periddicos para avaliar objetivamente o retorno socioecondmico obtido com as
politicas de incentivos fiscais, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Estado, bem como evidencie nas notas explicativas no
demonstrativo a metodologia utilizada para as projecdes da estimativa do
impacto orcamentario e demais informacdes para fins de controle e

transparéncia das renuncias de receitas.

Andlise da Comissdo do PASF: As recomendacbes 14 e 70 estdo sendo
atendidas com a execucdo do acordo de cooperacao técnica N° 02/2021, que tem
por objeto a realizacdo de estudos e avaliacdo de programas e politicas de
competéncia da Secretaria do Desenvolvimento Econémico (SDE), da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ) e da Controladoria e Ouvidoria Geral (CGE). Conforme
estabelecido em Plano de Trabalho elaborado conjuntamente pelas Instituicoes
participantes, o IPECE elaborou uma Nota Técnica que tem por objetivo desenvolver
metodologia para estabelecimento do sistema de monitoramento da politica de
incentivos fiscais do Ceara e, consequentemente, fornecer informacfes para sua
avaliacdo sistematica. A Nota Técnica foi desenvolvida a partir das bases de dados
referentes ao programa do FDI, cedidas pela SDE, a qual é a Secretaria responsavel
pela producdo e manutencdo das referidas bases, e encontra-se em versao
preliminar, dado que se identificou algumas inconsisténcias nas bases de dados que

estdo sendo solucionadas junto a SDE.
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Deve-se frisar, que o estudo contempla uma fase inicial, que é a criacdo de
indicadores de monitoramento necessarios para a elaboracdo de estudos de
avaliacdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), a serem desenvolvidos em
etapa seguinte. Além disso, o relatorio ndo representa a conclusdo do sistema de
monitoramento do FDI, dado que na etapa atual encontra-se em desenvolvimento a
elaboracdo de uma ferramenta que permita a visualizacdo dos resultados dos
indicadores propostos na Nota Técnica, permitindo uma melhor comunicagdo dos
possiveis beneficios e custos dessa politica. Deve-se frisar, também, que o
monitoramento ocorre de forma anual, exigindo a constante atualizacdo dos dados
por parte da SDE e, consequentemente, dos indicadores deles derivados, tornando o

monitoramento do FDI uma tarefa que se prolongara pelos anos de sua existéncia.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao
Evidéncias: Acordo de Cooperacgao Técnica N° 02/2021

Recomendacao n°. 15: Ao Poder Executivo, que, em atencdo as metas e
prioridades definidas na LDO, envide esforcos no sentido de elevar o nivel de
execucdo orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das

correspondentes iniciativas.

Andlise da Comissdo do PASF: O cumprimento das metas estabelecidas na
LDO, bem como o compromisso em elevar o nivel de execucdo orcamentaria e fisica
dos programas finalisticos e das correspondentes iniciativas/entregas, continua
sendo prioridade, sendo acompanhado pelo monitoramento intensivo realizado sobre
as entregas declaradas por meio do Sistema Integrado de Monitoramento e
Avaliacdo (Sima) e do Acordo de Resultados (AR), conforme registrado na resposta
a essa mesma recomendacdo constante no Relatério Anual das Contas do
Governador do Estado do Ceard referente ao exercicio 2021. E fundamental
considerar, durante todo o processo de gestdo do Plano, as justificativas
apresentadas pelo 6rgao/entidade estadual que fez a declaracdo de metas no PPA,
a fim de que se analise a pertinéncia dos argumentos apresentados, e se promova,

conforme cada caso, a adocdo de medidas corretivas necessarias.

Importante destacar que, em 2022, das 141 entregas presentes no Anexo de

Metas e Prioridades da LDO, 84 foram priorizadas no Acordo de Resultados, tendo
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assim um acompanhamento diferenciado a fim de elevar o nivel de execucéo fisica

dessas entregas.

E quanto ao PPA, séo eleitas em média 50% das iniciativas/entregas de cada
um dos programas, para que estas recebam uma atencdo especial na sinalizacao
sobre o seu desempenho. Nesse universo monitorado, obrigatoriamente estéo
contidas as que possuem entregas declaradas como prioritarias da LDO, as quais,
no sistema, sdo identificadas para destaca-las dentre as demais, conforme Figura 2

a sequir.

Figura 2 — Tela de Listagem das Entregas no Sima.

Agbes Id Programa Iniciativa Entrega Prioridade Situagio Geral da Entrega
> = 20282 123 - PROTEGAO 123.1.06 - Expanséo da oferta de espagos lidicos 1856 - ESPACO LUDICO [ wo | ar |
SOCIAL BASICA para a promogéo do desenvelvimento infantil. IMPLANTADO
Acdes Id Programa Iniciativa Entrega Prioridade Situagdo Geral da Entrega
> = 19426 133- PROTEGAO A 133.1.01 - Promogo da ateng3o aos 40T - PESSOA [ oo [ an |
VIDAE ACESSO A migrantes, refugiados e pessoas em BENEFICIADA
JUSTICA SOCIALE situac3o de trafico.
CIDADANIA
Agbes Id Programa Iniciativa Entrega Prioridade Situagdo Geral da Entrega

> = 19537 631 - ATENGAO A SAUDE PERTO 631.1.03 - Qualificagdo fisica e 1426 - UNIDADE DE [ oo [ ar | e
DO CIDADAO tecnologica dos servigos de satde. SAUDE ESTRUTURADA

> = 19774 632 - PREVENGAO DE DOENGAS E 632.1.07 - Qualificagdo fisica e 1426 - UNIDADE DE [ oo [ ar | [ validade ]
PROMOGAO DA SAUDE DO tecnolégica nas dreas de Vigilancia SAUDE ESTRUTURADA
CIDADAQ a Sadde.

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento e Avalia¢édo (Sima) / Seplag.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacédo (Sima) / Seplag

Recomendacédo n°. 16: Ao Poder Executivo que, ao divulgar os valores
repassados a titulo de transferéncias aos municipios, apresente a meméria de
calculo dos montantes, evidenciando em notas explicativas os fatos que
ensejarem as divergéncias entre os valores devidos a repassar e 0s montantes

efetivamente repassados.

Andlise da Comisséo do PASF: A partir do exercicio financeiro de 2022, com a
implantacdo Siafe-CE, o processo de transferéncia aos Municipios passou a ser

efetivado por deducéo de receita de forma automatizada no sistema.
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Nos comprometemos a evidenciar em Nota Explicativa, com inclusdo das
memorias de calculo respectivas, eventuais divergéncias entre os valores devidos a
repassar e 0os montantes efetivamente repassados a titulo de transferéncias aos
municipios na ocasido de emissdo do Balango Geral do Estado do exercicio de
2022.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Execucdo Orcamentaria de 2022 — Siafe/SEFAZ.

Recomendacdo n° 17: A Secretaria da Fazenda que elabore os
demonstrativos do anexo de metas fiscais evidenciando todas as lacunas
previstas no Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), mesmo néo existindo

movimentacéao relacionada, prezando assim a transparéncia das informacdes.

Andlise da Comissdo do PASF: Na Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2023
(LDO, Lei n° 18.159, de 15 de julho de 2022), os referidos demonstrativos ja
constam com todas as linhas previstas no Manual de Demonstrativos Fiscais,

mesmo quando ndo ha movimentacao.
Status segundo Comissédo do PASF: Atendida
Evidéncias:

Lei n° 18.159, de 15 de julho de 2022:
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2022/07/LD0O-2023.pdf

Manual de Demonstrativos Fiscais, 122 Edicdo, valido para a LDO 2023,

elaborada em 2022:

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/edicoes-anteriores-a-partir-

da-12a-edicao-em-2022/12a-edicao-manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf-versao-4-de-15-06-2022-

valido-ate-2022/view

Recomendacdo n°. 60: Sobre as transferéncias realizadas mediante
contratos de gestdo, em razdo das vultosas quantias envolvidas e da

essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, este MPC
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entende necessario RECOMENDAR, que o Estado exerca rigoroso controle
sobre a selecéo de contratados e a execucao desses contratos, sindicando a
gualidade dos servigos e a realizacao das respectivas despesas.

Analise da Comissao do PASF: A selecdo de Contratados é efetuada com base
na Lei n° 12.781/1997 e suas alteragOes, que prevé a qualificacdo de Ente privado
sem fins econdmicos como condi¢ao para formar parceria com o Poder Executivo do

Estado do Ceara na modalidade Contrato de Gestao.

Quanto ao controle sobre a execucdo dos contratos, sob o ponto de vista da
gualidade dos servicos e da realizacao das despesas:

- No tocante a Seplag, por ocasido da celebracdo de contratos ou de aditivos,
a CECGE/Seplag averigua a insercao dos relatérios da Comisséo de Avaliagdo com
vistas a notificacdo acerca do processo avaliativo da Organizagcao Social acerca do
instrumento a ser contratado (renovado) ou aditivado. A CECGE/Seplag orienta,
ativamente e/ou mediante consulta, aos membros da Comisséo de Avaliacdo quanto
as suas responsabilidades para o efetivo acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacédo
de cada contrato de gestdo. Além disso, a Seplag tem assento no Conselho Fiscal
da Organizacdo Social que fiscaliza e avalia, ndo somente a atuacdo da entidade
como um todo, mas, oportunamente, a execucdo financeira e o0s resultados

apresentados por cada contrato de gestao executado por esta.

- Referente aos Contratantes, a fiscalizagdo do cumprimento do Plano de
Trabalho € compartilhada pelo Gestor do Contrato e pela Comissao de Avaliacdo no
ambito de cada Contratante, complementado pelos Membros do Poder Publico

integrantes do Conselho da Organizacdo Social, na forma da lei.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao
Evidéncias: Lei n°® 12.781/1997 e suas alteracdes.

Recomendacédo n°. 61: Acerca da execucdo da despesa com énfase nos
direitos sociais, faz-se necessario RECOMENDAR que haja maior efetividade

da execucdo orcamentaria para os exercicios subsequentes.
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Analise da Comissdo do PASF: Inicialmente cumpre destacar que, ao se comparar
o valor total autorizado, em 2022, de R$ 2.399.171.893,54, em relagdo ao exercicio de 2021
qgue foi de R$ 2.034.952.964,89, verifica-se um crescimento de 17,9%, ou quase R$ 400

milhdes a mais na programagao dos investimentos sociais.

Outro ponto a destacar € que, em 2022, ao se comparar o percentual de execu¢do em
relacdo ao programado, observa-se um elevado percentual de 77,4%, o que reflete uma

efetiva execugdo orgamentaria nas despesas com énfase nos direitos sociais.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao
Evidéncias: Execucdo orcamentaria.

Recomendacdo n° 64: Acerca da entrega, pelos fornecedores, dos
servi¢cos e bens adquiridos, que o Estado se cerque de todos os cuidados na
realizagdo das aquisicOes emergenciais e diretas, sindicando a idoneidade dos
fornecedores, exigindo as devidas garantias e aplicando as penalidades

cabiveis pelos eventuais descumprimentos contratuais.

Andlise da Comissdo do PASF:. A Seplag é o 6rgdo gestor do cadastro de
fornecedores do Estado, tendo como atribuicdo, entre outras, instituir e disciplinar o
procedimento e as competéncias para apuracao de irregularidades cometidas por
pessoas fisicas e juridicas nas licitagdes, fornecimentos ou execucdes contratuais,

no ambito do Poder Executivo estadual.

A utilizacdo do cadastro de fornecedores e as responsabilidades dos 6rgéos e
entidades pela observancia a regularidade cadastral das pessoas fisicas e juridicas
gue contratam com o Estado estdo definidas no Decreto n°35.322, de 24 de
fevereiro de 2023, que regulamenta, no ambito da Administracdo Publica estadual, o

sistema de compras, e da outras providéncias.

Considera-se regularidade cadastral, além das condicbes de habilitacdo, a
auséncia de sancdes, notadamente aquelas que resultem em impedimento de licitar
e contratar ou declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracéao.

Nesse sentido, o artigo 25 do referido decreto estabelece que a regularidade no

cadastro de fornecedores do Estado seréa condigdo necesséria para:
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l. celebracdo e execugdo de instrumento contratual ou

equivalente, decorrente de licitacdo ou contratacao direta;
Il. assinatura de ata de registro de precos;

II. conclusdo de procedimento de compra eletrbnica em sistema

do Estado; e

V. pagamento as pessoas fisicas e juridicas que contratarem com

a Administragdo Publica Estadual.

Ainda nesse propdésito, o artigo 26 estabelece que as unidades contratantes
deverédo informar ao gestor do cadastro de fornecedores, na forma definida por este,
as ocorréncias de penalidade de fornecedores relativas a licitagcdes, fornecimentos

ou execucdes contratuais.

Dessa forma, por meio do monitoramento da validade da documentagéo
relativa a habilitacdo juridica, técnica e fiscal, social e trabalhista, e do registro das
penalidades no sistema Cadastro de Fornecedores, todos os 0rgaos e entidades do
Estado contam com a seguranca de realizar as contratacfes em observancia as

exigéncias legais em relacao a regularidade cadastral.

No que diz respeito a aplicacdo de penalidades cabiveis pelos eventuais
descumprimentos contratuais, o Poder Executivo Estadual jA havia editado, no
exercicio de 2021, o Decreto n°® 33.951, de 23 de fevereiro 2021, que regulamenta,
no ambito do Poder Executivo Estadual, a lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, que dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica e da outras

providéncias.

Ato continuo, no dltimo ano de 2022, dando sequéncia ao fortalecimento dos
instrumentos normativos de responsabilizacdo, foi publicado no Diario Oficial do
Estado de 16 de setembro de 2022 ato de nomeacdo dos membros para
composicado do Comité de Recursos Administrativos, do Procedimento de Apuracgao
de Responsabilidade — PAR previsto no Decreto n° 33.951, de 23 de fevereiro 2021,
o qual iniciou seus trabalhos regulares de julgamento de recursos administrativos

interpostos contra decis6es administrativas de responsabilizacao.
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Da mesma forma, destaca-se do mencionado normativo para o caso em tela,
especialmente os seus artigos n°12 e n°28 (com realce para o seu paragrafo 1°) e
29, que tratam da Investigacdo Preliminar (IP) e do Processo Administrativo de
Responsabilidade (PAR), conforme segue:

Art. 12. A Investigacdo Preliminar (IP) constitui procedimento de
caréater preparatorio com a finalidade de apurar cometimento de ato
lesivo contra a administracao publica por pessoa juridica, nos termos
do art. 5°, da Lei federal n°® 12.846/2013, quando a complexidade ou
os indicios de autoria ou materialidade ndo justificarem a imediata

instauracéo de um PAR.

Art. 28. O Processo Administrativo de Responsabilidade (PAR)
constitui procedimento destinado a responsabilizacdo administrativa
de pessoa juridica em decorréncia de atos lesivos contra a
administracdo publica estadual, nos termos do art. 5°, da Lei n°
12.846, de 2013.

§ 1° Os atos previstos como infragbes administrativas na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ou em outras normas de licitacbes e
contratos da administracdo publica que também sejam tipificados

como atos lesivos serdo apurados, conjuntamente, no PAR.

§ 2° Do PAR podera resultar a aplicacéo de penalidade de multa e de
publicacdo extraordinaria de decisdo condenatédria, nos termos do
art. 6°, da Lei n° 12.846, de 2013, e de penalidade que implique

restricdo ao direito de contratar e licitar com a Administracdo Publica.

Art. 29. A competéncia para a instauracdo e a julgamento do PAR é
do Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral a
partir de elementos minimos de provas encaminhados pelos érgaos
ou entidades do Poder Executivo estadual ou advindos de seus

proprios procedimentos internos de apuracao.

§ 1° A competéncia a que se refere 0 caput sera concorrente entre a
CGE, as empresas publicas e as sociedades de economia mista nos
casos em que o ato lesivo tenha sido praticado contra essas

entidades.
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§ 2° A competéncia para a instauracdo e o julgamento do PAR
poderé ser delegada, vedada a subdelegacéo.

§ 3° Ficam os 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual
obrigados a encaminhar a CGE todos os documentos e informacgfes
que lhes forem solicitados, incluindo os autos originais dos processos
que eventualmente estejam em curso, sob pena de

responsabilizacédo nos termos da Lei.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Decreto n°35.322, de 24 de fevereiro de 2023; Decreto n° 33.951,
de 23 de fevereiro 2021, que regulamenta, no ambito do Poder Executivo Estadual, a
lei federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013; e Decreto n°® 34.597, de 17 de marco
de 2022.

Recomendacdo n°. 66: Ao Poder Executivo que, no momento da
elaboracdo dos projetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias dos exercicios
financeiros sequentes, estabeleca as metas de resultado priméario e nominal
consoante a metodologia constante no Manual de Demonstrativos Fiscais, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, de modo a fortalecer

a transparéncia da gestao fiscal e apoiar o exercicio do controle social.

Andlise da Comissdo do PASF: A norma cearense que instituia metodologia de
célculo do resultado primario e nominal diferente da prevista no Manual de
Demonstrativos Fiscais era a Lei de Diretrizes Orcamentéarias. Para o exercicio de
2022, Lei n° 17.573, 23 de julho de 2021, o dispositivo especifico foi o art.9°, 812,
inciso lll, que criou a classificacdo de despesa “primaria discricionaria de projetos

estruturantes do Estado que ndo impacta o resultado primario (RP 02)”.

Ja na edicdo de 2023, a Lei n°® 18.159, de 15 de julho de 2022, ja ndo traz o RP
02, de forma que a metodologia a ser utilizada neste exercicio estara alinhada

aquela prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias:
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Lei n° 17.573, 23 de julho de 2021

https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2021/07/LD0O-2022-LEI-No0-17.573-de-23-
de-julho-de-2021-.pdf

Lei n° 18.159, de 15 de julho de 2022:
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2022/07/LDO-2023.pdf

Manual de Demonstrativos Fiscais, 122 Edigcdo, vélido para a LDO 2023,

elaborada em 2022:

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/edicoes-anteriores-a-partir-

da-12a-edicao-em-2022/12a-edicao-manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf-versao-4-de-15-06-2022-

valido-ate-2022/view

2.3 Analise das Demonstracdes Contabeis

Recomendac&o n°. 18: A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizagcdo
das Fontes seguindo a condi¢cdo temporal do seu recebimento, de modo a

adotar o Manual do Orgcamento do Governo do Estado do Ceara.

Recomendacdo n° 28: A Secretaria da Fazenda, que implemente um
dispositivo de bloqueio no sistema da execucdo orcamentéaria para fontes de
recursos que nao possuam disponibilidade financeira, a fim de evitar

insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas.

Andlise da Comissdo do PASF: As recomendacdes n°18 e n°28, assim como
as recomendacdes n°22 e n°30, tratam de mecanismos de controle da execucao por
fonte de recursos nos processos relacionados a execucdo or¢camentaria, financeira,

contabil e patrimonial do Estado.

Com as configuracGes implementadas no médulo de ‘Execucao Orgamentaria,
Financeira e Contabill do novo sistema Siafe-CE € possivel efetivar registros
utilizando as Fontes de recursos de acordo com a condi¢cdo temporal do seu
recebimento e emitir relatorios para tal conferéncia. Também foram implementados

dispositivos de bloqueio no sistema da execucdo orcamentaria para fontes de
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recursos que nao possuem disponibilidade financeira, a fim de evitar insuficiéncia de

caixa nas fontes vinculadas.

O sistema Siafe-CE utiliza a Contabilidade como fonte primaria de informacdes
e de controle, permitindo a SEFAZ realizar diversos controles prévios de rotinas do
sistema, aumentando a eficiéncia do controle e inibindo a ocorréncia das distor¢coes

elencadas nas recomendacfes em epigrafe.

Vale ressaltar que a verificacdo temporal da disponibilidade para evitar a
realizacdo de empenhos sem a respectiva disponibilidade, ou seja, somente
empenhar se houver disponibilidade no momento do empenho, ndo é pacifica no
ambito da federacdo, visto que ndo € razoavel exigir que haja disponibilidade
suficiente para empenhos globais no momento do empenho. Para o0s entes
federativos que efetuam empenhos globais dos seus contratos, ndo € razoavel que
ja exista disponibilidade suficiente para todo o exercicio no momento do empenho

dos contratos.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Consulta ao Sistema Siafe-CE.

Recomendacio n°. 19: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua
no Orcamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n°
589/2001, a Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR
por se caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°,

Inciso Il da LRF e Resolugao n° 43 do Senado Federal.

Andlise da Comissdo do PASF: Acerca da classificacdo do METROFOR como
empresa publica dependente ou ndo dependente, cumpre destacar que 0S recursos
recebidos pela empresa provenientes de aumento de participacdo acionaria do
Estado do Ceara, no exercicio de 2022, foram no montante de R$ 76.398.790,66
destinados exclusivamente ao investimento nas Linhas Parangaba/Mucuripe,
Caucaia/Pecém e Sul, ndo se destinando a custeio de suas atividades, estando
expressamente ressalvados pela regra do inciso Ill do art. 2°. Da Lei Complementar
n°. 101/2000.
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Por sua vez, o Decreto n°® 34.423, de 07 de dezembro de 2021, regulamentou a
lei n® 17.505, de 27 de maio de 2021, mantendo inalterados os valores das Tarifas
Publicas cobradas ou a serem cobradas pelo METROFOR, nos anos de 2021 e
2022, mantendo o compromisso de cumprimento da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, instituida pela Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, e do art. 14, VIII, da
Constituicdo Estadual do Estado do Ceard, que estabelecem que a eficiéncia na
prestacdo do servico publico deve trazer a garantia da modicidade tarifaria ao

usuario.

Para manutencédo da politica tarifaria praticada desde margco/2019 em beneficio
da populacéo usuaria do sistema publico de transporte, referido decreto previu como
limite maximo do subsidio resultado da aplicacdo da Lei n°® 17.505/2021 e dos
Pareceres PR CET/0012/2021 e PR/CET/0013/2021 da Agéncia Reguladora do
Estado do Ceara - Arce, o valor de R$ 174.327.130,55 (cento e setenta e quatro
milhdes, trezentos e vinte e sete mil, cento e trinta reais e cinquenta e cinco
centavos) para 0 ano de 2021 e R$ 203.694.859,04 (duzentos e trés milhdes,
seiscentos e noventa e quatro mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e quatro

centavos) para o ano de 2022.

Durante o exercicio de 2022, foram repassados ao METROFOR, na acéo
20126 — Subsidio a Tarifa de Transporte Metro Ferroviario e despesa 339045
Subveng¢bes Econbmicas R$ 187.967.196,76.

Cumpre destacar, que a implantacdo de subsidio do valor da passagem de
transporte urbano em beneficio da populacdo cearense usuaria de transporte
publico, nos termos ja previstos no § 3° do art. 9° da Lei n°® 12.587, de 03 de janeiro
de 2012, ndo caracteriza desequilibrio econdmico-financeiro da empresa prestadora
do servico de transporte nem muito menos dependéncia econémica de referida

empresa.

O subsidio da tarifa de transporte urbano € a diferenca entre a tarifa técnica,
custo suficiente para manutencéo do sistema, e a tarifa publica, a passagem que o
usuario paga ao utilizar o transporte, sendo necessario para manter a tarifa em valor
gue tenha o menor impacto possivel para a populacdo e para bancar as gratuidades

do sistema.
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A adocdo dos subsidios € uma politica publica em beneficio da populagéo
usuaria do sistema de transporte (ndo em beneficio da empresa prestadora do
servi¢co publico, que recebe a titulo de tarifa técnica apenas o valor considerado
como justo para equilibrio econdmico-financeiro do contrato), que néo custeara a
porcentagem total das despesas, podera contar com maior oferta de 6nibus,
inclusive em linhas com baixa demanda de passageiros, novos carros e melhoria

dos servigos.

Eventual desajuste financeiro do METROFOR ocorreria se a tarifa técnica ndo
fosse suficiente para as despesas de pessoal e custeio da empresa publica, ndo
pelo fato de ser implantada tarifa publica em valor inferior a tarifa técnica em
beneficio dos usuarios do sistema de transporte publico, 0 que néo foi o caso, tendo
em vista a auséncia de repasses de recursos ao METROFOR para custeio de suas
atividades.

Importante ressaltar, ainda nesse contexto, manifestacdo no Parecer
n°00509/2022 da Procuradoria Geral de Contas do Ministério Publico de Contas do
TCE/CE (p.35), no processo n°01734/2022-1, sobre as Contas do Governador de
2021, reconhecendo que naquele exercicio de 2021 as acfes para superacdo da

guestao ja estavam em andamento, aduzindo que:

“Desse modo, ao contrario do trabalho técnico, o MPC entende, data venia,
pelo acatamento da argumentacdo de defesa manuseada, para considerar que a

recomendacao anterior esta - mesmo que por uma forma obliqua - “em implantagéo.

()

No que se refere ao METROFOR, cabe reconhecer a adocdo de medidas
saneadoras, pelo que o MPC entende que pode ser indicado o status “em
implantagao”, recomendando-se que o Estado diligencie no sentido da realizacéo, se
necessario, do devido plano de recuperacdo, fazendo a devida fixacdo de
cronograma, para posterior efetivacdo das solucdes referentes ao questionamento a

respeito da relacédo entre a empresa e o Estado do Ceara.”

Isto posto, resta evidenciado que as medidas adotadas pelo Estado para

fortalecer o METROFOR, que a partir de entdo precisa demonstrar eficiéncia
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operacional, uma vez que passou a receber recursos em funcdo dos seus servigos
prestados e ndo mais simplesmente decorrentes de transferéncia para atender
demandas do custeio indistintamente, ja surtiram efeitos a partir do exercicio de
2022.

Dessa forma, considerando os fatos ocorridos, no exercicio de 2022, no que se
refere a questdo orcamentaria, 0o METROFOR se enquadra como empresa publica
nao dependente nos termos do art. 2° Inciso Ill da LRF e Resolugdo n° 43 do

Senado Federal, ndo cabendo sua inclusdo no Or¢camento Fiscal do Estado.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Lei Estadual n® 17.505/2021 e Execucédo orcamentaria do Estado

Recomendacgdo n°. 20: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé
prosseguimento aos trabalhos de reavaliagdo dos bens moveis e imoOveis do
Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender
aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de

evidenciar o valor real do patrimdénio do Estado.

Andlise da Comissdo do PASF: Foi implementado no sistema Siga/Sgbm a
funcionalidade de “Ajuste de Valor”, visando atualizar o valor de bens nos casos de
incorporacao de custos com servicos associados a instalacdo dos bens, bem como
nos casos de correcdo de erros de registro. A partir da informacdo do novo custo
original do bem, o sistema Siga/Sgbm atualiza as despesas de depreciacdo na

ocasiao do fechamento mensal.

Relativamente ao aspecto dos bens iméveis, a Secretaria do Planejamento e
Gestdo — SEPLAG abriu processo licitatorio para a reavaliacdo dos imoéveis
pertencentes ao patriménio do Estado do Ceara. No entanto, o sobredito processo
teve varios recursos administrativos e, por fim, 03 (trés) de seus 04 (quatro) lotes
foram judicializados, resultando, por consequéncia, no impedimento de quaisquer
acles inerentes ao feito. A acdo em comento tinha como objetivo atender a

recomendacao da Colenda Corte de Contas do Estado do Ceard — TCE.
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Por derradeiro, informamos que a questdo da reavaliagdo dos imdveis
estaduais estd em processo de delimitacdo de competéncias, haja vista a edicdo da
Lei Complementar n°. 296/2022.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéao.
Evidéncias: O Siga/Sgbm e a Lei Complementar n°. 296/2022.

Recomendac&o n°. 22: A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias
necessarias no sentido de que a estrutura do Balanco Patrimonial, extraido do
S2GPR, contemple o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por fonte,
conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

Recomendac&o n° 30: A Secretaria da Fazenda, que disponibilize no
S2GPR relatorio que informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e
por Poder.

Andlise da Comissdo do PASF: O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por
fonte € incluido no Anexo XIV do Balanco Patrimonial desde 2015, sendo que era
elaborado fora do sistema S2GPR e posteriormente importado para o sistema até o
exercicio de 2021. A partir do exercicio financeiro de 2022, com a implantacdo do

novo sistema, o demonstrativo passou a ser emitido pelo Siafe-CE.

O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por fonte é elaborado utilizando-se o
saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinacéo de Recursos (DDR),
segregado por fonte/destinacdo de recursos, em atendimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Durante o exercicio de 2022 e na ocasido de emissdo do Balanco Geral do
Estado relativo ao mesmo exercicio, sera possivel expedir a partir do gerador de
relatorios do sistema Siafe-CE o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por fonte e o
relatério que informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por Poder,

ficando os demonstrativos disponiveis para consulta permanente.

Status segundo Comissdo do PASF Atendida.
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Evidéncias: Consulta ao Sistema Siafe-CE. 92 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Recomendacgédo n°. 23: Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas
para que possa ser finalizado o processo de extingdo da Companhia de
Habitacdo do Estado do Ceara (COHAB).

Analise da Comissdo do PASF: Sobre a concluséo da liquidacdo da COHAB-
CE, relatada pelo MPC/TCE em Parecer sob 0 n® 00509/2022, exarado nos autos do
Processo n° 01734/2022-1 — Contas de Gestdo do Estado — Exercicio 2021, vem
esclarecer que, o aludido assunto foi objeto de Representacdo do TCE — Processo
02891/2016-9 - Resolucao n°3491/2018 onde foi decidido pela Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de votos, julgar
parcialmente procedente, e determinar ao atual Gestor liquidante da COHAB-CE, o
cumprimento do item “2” da proposta de Voto, que teve por base o Relatorio da
Geréncia de Contas de Gestéo I, que concluiu que as justificativas apresentadas
pela COHAB foram suficientes para dirimir as davidas levantadas, sobre a demora
na conclusdo do processo de liquidacdo, propondo na oportunidade que: 1- a
Representacdo seja considerada parcialmente procedente, sugerindo seu
arquivamento, dando-se quitacdo aos responsaveis; 2 — seja determinado ao atual
gestor da liquidacdo a adocdo das seguintes medidas: mantenham as acdes que
corroborem para o encerramento do processo de liquidacdo e quando enviar saldo
da divida, juntar o extrato bancéario.

Desta forma, e atendendo as recomendacdes do TCE, a COHAB "em
Liquidacdo" continua implementando as acfes e medidas necessarias a conclusao

dos trabalhos relativas ao processo de liquidacéo, conforme abaixo:

01 - Controle e acompanhamento dos pagamento das prestacfes mensais
da Divida junto a Unido, referente ao Contrato de Confissdo de divida assinado em
28.01.1994, entre a Unido, COHAB-CE e Governo do Estado, com término previsto
para dezembro de 2022; repactuado pelo Estado, em 30 de agosto de 2018, com
fundamento na Lei Federal n°8.727/93, Lei Federal Complementar n°156/2016, Lei
Estadual n® 16.427 D.O 06.12.2017 e Resolu¢do n°809/2016 do Conselho Curador
do FGTS, com o objetivo de reduzir o valor das parcelas mensais de
R$13.448.471,80 para de R$2.768.640,91(Dez/2018), reduzir a taxa de juros de 6%
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para 3,08% ao ano, com consequente dilatacdo do prazo. Atualmente a prestacao
mensal € de R$2.582.487,91 (Dez/2021).

02 -  Depuragéo dos créditos

2.1. - Dentre os créditos ndo alienados, foi concluida, no exercicio de 2021, a
depuracdo dos 1.395 créditos que estdo em fase de novacdo junto ao FCVS,
correspondente a R$2.789.187,65, valor este que sera utilizado para abatimento da
divida da COHAB. Ainda, em 2021, foram iniciados os trabalhos de depuracdo dos
4.724 créditos restantes da COHAB, que corresponde ao valor de R$7.901.100,00, e
qgue, apos sua concluséo, entrard em processo de novacéo para posterior deducao
da divida da Companhia.

2.2. - Concluida a depuracéo dos 45.735 creditos hipotecarios alienados pelo
Estado do Ceara a CAIXA Econdmica Federal por meio do CONTRATO DE
AQUISIQAO DE ATIVOS E OUTRAS AVENCAS, firmado em 08/12/1998,
aguardando apenas a posicao da CAIXA, restando a depuracdo dos 14.300 créditos
dos 22.000 negados, para validar os créditos com base nas normas estabelecidas
pelo Conselho Curador do FCVS.

03 - Sobre as Escrituras definitivas dos imoveis, continua a Campanha Papel
da Casa, que até o exercicio (Dezembro de 2021) foram elaboradas e entregues aos
respectivos mutuarios/proprietarios cerca de 23.513 escrituras, parte delas
entregues em 9 eventos promovidos pela COHAB com parceria do Governo do
Estado, Prefeitura de Fortaleza e Tribunal de Justica. Esse trabalho so foi possivel
gracas ao Convénio de Cooperacdo entre Governo do Estado, Prefeitura de
Fortaleza e Tribunal de Justica (D.O 14.04.2016), parceria junto aos Cartérios de
Registro de Imoéveis com reducdo em 70% das custas dos emolumentos para
registro dos imoveis conforme a Lei 16.132 (D.O 04.11.2016) e intervencfes das
Prefeituras do Interior através das Leis Municipais as quais concedem as isen¢des
de IPTU e ITBI que propiciam condicbes aos mutuarios de requererem suas
escrituras definitivas. Destacam-se as parcerias das Prefeituras de Maracanau Lei n°
2.904 (D.O.M 10.02.2020), Fortaleza Lei n°10.961(DOM 29.11.2019), Sobral Lei
Complementar n°® 72/19 (D.O.M 12.12.2019), Pacatuba Lei n° 1.555 (D.O.M
03.07.2019).

Em 2021, apés reiteradas solicitacbes, somente o municipio de Pacatuba

renovou o0 beneficio de isencdo fiscal referente a IPTU e ITBI para os imolveis
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financiados pela COHAB naquela comarca. Como o0s demais municipios nao
renovaram o0s beneficios fiscais, impactou negativamente na quantidade das
escrituras elaboradas e entregues pela COHAB.

04 - Em andamento a atualizacao cadastral junto a COPAT-SEPLAG / SGBIS3,
para identificacdo dos atuais entes publicos ocupantes dos bens iméveis, erigidos
nos diversos Conjuntos Habitacionais na época de suas construcdes, mais de
propriedade do Estado visando alteracdo do ente publico responséavel/administrador,
tendo em vista que ainda figuram na maioria dos casos, como administrados pela
COHAB-CE.

05 - Regularizacdo fundiaria dos Conjuntos de Mutirdo junto a SEUMA e
consequente registro imobilidrio junto aos Cartorios de Registro de Imdveis dos
Conjuntos CURIO, SAO BERNARDO, IMPERIAL MONDUBIM, com a entrega de
1.825 titulos de propriedade. Com relagéo ao Conjunto S&o Vicente foram resolvidas
pendéncias no 2° Cartério de Registro de Iméveis para consequente emissao de
escrituras. Os conjuntos habitacionais ENEAS ARRUDA (267 unidades) e
ESPLANADA CURIO (115 unidades) em analise junto a SEUMA, com intuito de
futura emissdo de escrituras definitiva aos mutirantes. Ja o conjunto habitacional
SITIO ESTRELA (652 unidades) em fase final de regularizacdo fundiaria junto a
HABITAFOR, aguardando a emissdo da CRF, cadastramento e coleta de
documentacdo de todos os ocupantes/beneficiarios dos imoveis para posterior
registro em cartorio.

06 - Continua em tratativa junto a Procuradoria Geral do Municipio de
Fortaleza, SEUMA, HABITAFOR e Secretaria das Cidades, a fim de avancar na
conclusdo da regularizacdo fundiaria dos Conjuntos Habitacionais erigidos em
regime de Mutirdo, uma proposta de Projeto de Lei jA elaborada, que venha
regulamentar a Lei Federal n°® 13.465/2017, e viabilizar a aprovacdo de todos os
projetos urbanisticos desses conjuntos habitacionais.

07 - Vem sendo feito, também, o acompanhamento juridico das Acdes
Judiciais contra a COHAB-CE.

Portanto, em termos gerais, 0s objetivos estdo sendo alcancados em face de
muitas demandas dependerem, em grande parte, de fatores externos a esta Gestao
(mutuérios, Prefeituras, CAIXA, legislacdo municipal complementar), além das

restricbes impostas pelo isolamento social decorrente da Pandemia/COVID19
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determinado por meio da Lei Federal N° 13.979, de 6 de Fevereiro de 2020 e

Decreto Estadual de Isolamento Social n°. 33.510, de 16 de margo de 2020 (D.O.E

de 16 de marco de 2020) e suas sucessivas prorrogacdes, portanto, considera-se

como positiva a atuagéo desta Companhia no decorrer dos anos de 2021 e 2022.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias: Atividades citadas.

Recomendac&do n° 24: A Secretaria da Fazenda, que especifique nas
notas explicativas a alteracdo no langcamento das receitas arrecadadas por
meio de DAE, e como antes era efetuado esse registro, bem como, que seja
esclarecida a motivacdo de receitas arrecadadas por DAE, precisarem passar
por essa conta de transicdo (extraorcamentaria), para entdo serem

reconhecidas como receitas orcamentarias.

Andlise da Comissdo do PASF: O fluxo de arrecadagcdo e recolhimento das
receitas orcamentarias de impostos por meio de DAE foi alterado na implantacdo do
novo sistema Siafe-CE, conforme Nota Técnica CENOC n° 003/2020 - ‘Fluxo de
Arrecadacdo e Recolhimento da Receita Orcamentaria de Impostos via Documento

Estadual de Arrecadacao (DAE)’, disponivel na pagina eletrénica da SEFAZ.

A Nota Técnica CENOC n° 003/2020 detalha o roteiro contabil da arrecadacéo
e recolhimento dos recursos arrecadados pela SEFAZ via DAE pelo antigo e atual
fluxo, no qual as receitas passam por uma conta de transicdo (extraorcamentaria),

para entdo serem reconhecidas como receitas orcamentarias.

Essas alteracdes foram implantadas no sistema Siafe-CE, a partir do exercicio
de 2022, e serdo evidenciadas nas Notas Explicativas do Balanco Geral do mesmo

exercicio.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Consulta ao sistema Siafe-CE. Nota Técnica CENOC n° 003/2020

(disponivel em:
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https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/61/2020/08/Nota_Tecnica_no_03.2020 -

Novo Fluxo de Arrecadacao e Recolhimento Via DAE.pdf

Recomendac&o n° 25: A Secretaria da Fazenda, que na elaboracdo da
Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL) seja observada a
consisténcia dos saldos entre os exercicios, bem como, a consonancia com 0s

dados das demonstracdes contabeis das empresas que compdem a DMPL.

Anadlise da Comissdo do PASF: Foi identificado, pela Diretoria de Contas do
Governo, divergéncia entre o saldo inicial da Demonstracdo das Mutacdes do
Patrimdnio Liquido - DMPL do exercicio financeiro de 2021, em relagdo ao saldo
final do exercicio anterior, extraido do Balanco Geral de 2020, e constatado que a
diferenca se reporta aos valores da CODECE, empresa que foi incorporada em 2021
a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara — ADECE.

Nos esclarecimentos iniciais realizados pelo PASF, foram efetivadas
retificacbes na DMPL de 2021, conforme apontamento da Diretoria de contas de
Governo, cujo saldo inicial passou a totalizar o montante constante no saldo final do
demonstrativo de 2020 e deduzidos os valores concernentes a incorporacao da

CODECE pelo ADECE na composi¢do do demonstrativo.

Porém, em analise pela area técnica do TCE-CE observou-se que a DMPL
encaminhada nos esclarecimentos ajusta o saldo anterior, todavia, o lancamento de
exclusdo da CODECE gerou uma inconsisténcia entre o saldo apurado ao final do
exercicio de 2021 e os dados da COHAB.

Assim, percebeu-se que o demonstrativo encaminhado havia ajustado o saldo
inicial, porém, incluido de forma incorreta os valores da exclusdo da CODECE,
ocorrendo em erro do saldo final. Deste modo, encaminhou-se novo demonstrativo
da DMPL para substituicdo do demonstrativo apresentado nas Contas de Governo
entregues no Balanco Geral do Estado de 2021, conforme, a planilha na Figura 3 a

seqguir:
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Figura 3 - Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido 2021

DEMONSTRAGAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LiQUIDO
EXERCICIO 2021

EOE CAPITAL  RESERVA DE :“:::Ezz RESERVA DE DEMAIS RESULTADOS

ESPECIFICAGOES SOCIAL CAPITAL PATRIMONIAL LUCROS RESERVAS ACUMULADOS
SALDO INiCIO DO EXERCICIO 44.893.405 10.500.000 17.639.572 0 4.218.009 -328.048.523 -259.234.555
AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES 103.304 103.304
AUMENTO DE CAPITAL 0
FORMAGAO/REVERSAD DE RESERVAS 0
RESULTADO DO EXERCICIO 10.680.460 10,680 460
AJUSTE DE AVALIAGAO PATRIMONIAL 0
DIVIDENDOS 0
SALDO NO FINAL DO EXERCIcCIO 44.893.405 10.500.000 17.639.572 0 -4.218.009 -338.833.287 -270.018.319

NOTA: * DADOS EXTRAIDOS APENAS DOS DEMONSTRATIVOS DA EMPRESA DEPENDENTE CONSTITUIDA SOB A FORMA DE SOCIEDADES ANONIMAS: COHAB.
DADOS SUJEITOS A ALTERACOES EM VIRTURDE DOS BALANGOS DAS EMPRESAS ATENDEREM AO PRAZO DA LEI 6 404/1976, QUE SAO DIFERENTES DO ESTABELECIDO

PARA A AREA PUBLICA.

Considerando as observacgOes feitas pelo TCE-CE, foi esclarecido que os

saldos da linha “Outros — incorporacdo CODECE”) serdo excluidos e os reflexos

demonstrados no Balanco Geral do Estado do exercicio de 2022.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Balanco Geral do Estado do exercicio de 2022

Recomendac&o n° 26: A Secretaria do Planejamento e Gestio, que na

identificacdo do orcamento destinado a empresas estatais ndo dependentes,

tais como a ADECE, nos volumes das correspondentes Leis Orcamentarias,
seja indicado como “INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS”.

Analise da Comisséo do PASF: Analisando o que consta no Relatério Anual da

Prestacédo de Contas de Governo do Estado do Ceard, exercicio 2021, segue abaixo

as observacdes colocadas pelo TCE.

“Sobre o fato do orcamento destinado a ADECE esté identificado no
volume Il (Tomo Il) como “FISCAL / SEGURIDADE SOCIAL”,
sabendo que o valor relacionado a esta empresa compfe o montante
previsto para investimentos em estatais, conforme disposto na

analise preliminar (Relatério de Instrugdo n° 00179/2022), o Governo
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do Estado do Ceara encaminhou manifestacdo (seq. 106), tendo

apresentado 0s seguintes esclarecimentos:

O valor previsto das estatais ndo dependentes na LOA referente ao
exercicio 2021, consta o0 montante de R$ 672.100.339,00, em que a
previsdo inicial da ADECE foi de R$ 17.138.000,00, conforme
Consulta da LOA — 2021 (...).

Entretanto, conforme o Achado deste Tribunal de Contas, nas
proximas leis orcamentérias, em seus respectivos volumes, a
informac@o referente a ADECE sera retificada para evidenciar
“INVESTIMENTO DAS ESTATAIS”

Diante o exposto, o Estado afirma que nos volumes das préximas leis
orcamentarias, na identificacdo dos valores, destinados a ADECE,
constara como INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS.

Em vista disso, recomenda-se que na identificacdo do orcamento
destinado a empresas estatais ndo dependentes, tais como a
ADECE, nos volumes das correspondentes Leis Orcamentérias, seja
indicado como “INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS”.

Dessa forma, apos a SEPLAG verificar que esse problema tinha ocorrido,

implementou a correcdo para as Lei Orcamentarias dos proximos exercicios. No

entanto, como so foi detectado em meados de 2022, na LOA 2022, n&o foi ajustado.

Ressalta-se mais uma vez que os valores do orcamento da ADECE compdem
o0 orcamento do INVESTIMENTO DAS ESTATAIS e que apenas no cabecalho dos
demonstrativos da LOA, no volume I, no que se refere ao orcamento da ADECE
estd identificado que a ADECE compde o orcamento FIISCAL/SEGURIDADE

A Figura 4, a seguir, demonstra que o Orcamento da ADECE que fica no

Volume Il, Tomo Il da Lei Or¢camentaria do exercicio de 2023 ja foi corrigido.
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Figura 4 — Demonstrativo do Orgamento da ADECE

@
Orgéo: 56200003 - AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO CEARA S.A. (INVESTIMENTOS ESTATAIS)

Programa: 211 - GESTAD ADMINISTRATIVA DO CEARA
Objetivo: 211.1 - Promover com eficiéncia a gestio adminisirativa dos drgéos e enfidades da Administragio Plblica Estadual , direta e indireta, de todos os Poderes.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
ORGAMENTO ANUAL 2023 - LEI
Demanstrativo de Créditos Orgamentarios

RESUMO DO PROGRAMA DE GOVERNO

FONTE VALORES POR GRUFO DE DESPESA
32 - Juros & 33 - Outras
ID.ET.DT * 31 - Pessoal e . 45 - Inversies 48 - Amortiracio 99 . Reserva de
Encargos Em:hg_u: da Despasas 44 - BrnnanHnaaion; Financeiras da Divida Contigincia TOAL
Diwida Comentes
1.501.70 0,00 0,00 0,00 8.055.840,00 0,00 0,00 0,00 8.055.640,00
TOTAL o0 0,00 0,00 B.085.840,00 0,00 0,00 0,00 B.055.B40,00
* ID: IDENTIFICAGAO DO EXERCICIO / FT: FONTE PADROMIIZADA | BT: DETALHAMENTO SIMPLIFICADO.
Unidade Orgamentéria: 56200003 - AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO CEARA S.A. Total: 8.055.840,00
PROJETO: 10082 -Aquisicio e instalagio de Material Parmanente - ADEGE. MATUREZA DA DESPESA
REGIAD | CE/GD | MOD | ID.FT.DT | IDUSO | RP VALOR
Fungio: 04 - ADMINISTRAGAD 3 3/4a | @0 | 150190 1 o 1.000.000.00
Subfungdo: 122 ~ADMINISTRAGAD GERAL TOTAL DA AGAD 1.000.000,00
PROJETO: 10273 -Aquisicio e Instalacio de Material Permanente de Tecnologia da MATUREZA DA DESPESA
Informacio ¢ Comunicagio - ADECE.
REGIAQ | CE/GD | MOD | ID.FT.DT | IDUSO | RP VALOR
Fungdo: 04 -ADMINISTRAGAD 3 a/4a | @0 | 150190 1 0 250.000,00
Subfungdo: 126 -TECHOLOGIA DA INFORMACAD TOTAL DA AGAD 250,000,060
PROJETO: 10885 -Iimplementagio de Sistemas de Tecnologia da Informacio e Comunicacio MATUREZA DA DESPESA
- ADECE.
REGIAQ | CE/GD | MOD | ID.FT.DT | IDUSO | RP VALOR
Fungdo: 04 -ADMINISTRAGAD [ Traa | @0 | 1090 1 [ 3.000.000,00
Subfungdo: 126 -TECHOLOGIA DA INFORMACAD TOTAL DA AGAD 3.000.000,00
PROJETO: 11477 -Realizacio de Obras de Reforma ou Ampliacio da Estrutura Fisica MATUREZA DA DESPESA
Administrativa - ADECE.
REGIAQ | CE/GD | MOD | ID.FT.DT | IDUSO | RP VALOR
Fungdo: 04 -ADMINISTRAGAD [ Z/aa | @0 | 180170 1 04 3.805,540,00
Subfungio: 122 -ADMINISTRACAD GERAL TOTAL DA AGAD 3 B0BB40, 00

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: LOA de 2023.

Recomendac&o n° 65: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que, na
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, estabeleca o limite
maximo de despesa com pessoal no mesmo percentual constante nos RGFs

gue sao enviados para a Secretaria do Tesouro Nacional.

Andlise da Comissdo do PASF: Inicialmente € importante destacar que, no
Projeto de Lei de de 2020,
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2019/05/PLDO-2020-

Diretrizes Orcamentarias disponivel em

Texto-de-Lei-.pdf o Poder Executivo encaminhou para apreciacdo da Assembleia

Legislativa o limite maximo de despesa com pessoal similar ao informado pelos

RGFs. Entretanto, nas discussbdes do referido PLDO 2020, foi apresentada e
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aprovada uma emenda pelos deputados, reduzindo o limite do Poder Executivo em
0,4% e elevando em 0,4% o limite do Poder Legislativo, sendo 2,34% para a
Assembleia Legislativa e 1,06% para o Tribunal de Contas do Estado, conforme
pode ser observado na Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2020 — Lei N° 16.944, de 17
de julho de 2019, disponivel em  https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2019/07/do20190719p01.pdf .

Vale frisar, portanto, que ndo foi de iniciativa do Poder Executivo, mas do
proprio Poder Legislativo. Dessa forma, nas LDOs seguintes, apenas houve a
manutencao do que outrora o Legislativo havia modificado.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:

https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2019/05/PLDO-2020-Texto-de-Lei-.pdf

https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2019/07/do20190719p01.pdf

Recomendacéao n°. 67. Ao Poder Executivo que ndo compute no calculo
dos gastos com MDE despesas nao consideradas com gastos com educacao,
por ndo se enquadrarem no disposto no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacédo Nacional.

Analise da Comissdo do PASF: A Lei Federal n® 9.394/96 estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional e prevé em seu art. 71 despesas que
deverdo ser excluidas do levantamento dos gastos com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Em atendimento ao mencionado dispositivo legal e ao Acoérddo TCE n°
546/2018, a partir do Relatdério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO,
referente ao 6° bimestre de 2021, passou-se a excluir do demonstrativo constante no
Anexo 8 (Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE) as despesas nao
consideradas como acbes tipicas de MDE executadas nas subfuncdes de
Infraestrutura Urbana e Recursos Ordinarios para Projetos Prioritarios, conforme

discriminado no Quadro 1, a seguir.
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Quadro 1 — Despesas Executadas na funcdo Educacéo

Despesas executadas na func¢do Educacao excluidas dos gastos em
MDE a partir de 2021
Subfuncéo Infra-Estrutura Urbana (Fonte 30000)

Subfuncéo Recursos Ordinarios para Projetos Prioritarios (Fonte 10002)
Fonte: Siafe/SEFAZ

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida.

Evidéncias: Lei Federal n® 9.394/96; Acordao TCE n° 546/2018; Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria (RREO) referente ao 6° bimestre de 2021, disponivel em:

https://cearatransparente.ce.qov.br/portal-da-transparencia/paginas/relatorio-resumido-da-execucao-

orcamentaria? =

Recomendacgé&o n°. 68: Ao Poder Executivo que n&o mais inclua entre os
dispéndios com ASPS aqueles que contrariam o art. 3° da norma legal regente
e o entendimento jurisprudencial firmado por esta Corte Estadual.

Andlise da Comissdo do PASF: Em resposta a recomendacao, informamos
gue o Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢des e Servicos
Publicos de Saude, constante do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria
(RREO), ja estéao sendo excluidas do relatério as rubricas de despesas indicadas no
Acoérdao TCE/CE n° 546/2018.

Para comprovacao, seguem os valores excluidos do RREO - ANEXO 12, que
constam nas notas explicativas do relatério nos exercicios 2020, 2021 e 2022,

conforme Figura 5 a seguir.
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Figura 5 — Informag6es do Demonstrativo da Saude

RREO - ANEXO 12 - 6° Bimestre de 2020.

5§+ As sequintes despesas no s computadas para 0 cakul do lmie minmo em Agdes & Sendoos Plbloos de Sadde (ASPS)
« As despesas eveculadas pea Esoola de Salde Publca (ESP), pel nstuto de Saids dos Sevdores do Ceard (SSEC] & peo Fundo d Assiséncia & Sadde dos Senddores do Ceard (FASSEC),pols ndo alende a0 pincipo de acesso unhersal.

- As despesas evecutadas nos fens e despesa ababo, em cumpriments aos AcdrdSos n* 20, 135,141, 546,950, 952 2 955 do TCE-CE (Valores empenhiados em RS

33803000026 - Unformes, Tecidos e Avamentos 412800
33903200009 - Materl de Assistincia Socl 290511347
33903900041 - Mutas ndeduties 44456
33903300045 - Fomegcimento de Almenlacao 101252284
33004700022 - Mutas f Obrgaes Trbutiras & Canlrbiutvas Fed. 20467935
33009200025 - ndenizagdies & Resthuighes 51290801
33903300001 - hdenizagdes #9938
33009300002 - Resthies 1146409
33909300007 - Develughes de Sldcs e Canvénis 65931237

TOTAL 58878121

RREO - ANEXO 12 - 6° Bimestre de 2021.
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RREO - ANEXO 12 - 6° Bimestre de 2022.

As seguintes despesas nao sac computadas para ¢ calculo do limite minimao em Agdes e Servicos Plblicos de Salde (ASPS):

- As despesas executadas pela Escola de Sa(ide PUblica (ESP), pelo Institute de Sa(de dos Servidores do Cearé (ISSEC) e pelo Fundo de Assisténcia & Salde dos Servidores do
Ceard (FASSEC), pois nao atendem ac Principio de Acesso Universal

- As despesas executadas nos itens de despesa abaixo, em cumprimento aos Acérdaos n? 20, 135, 141, 546, 950, 952 e 955 do TCE-CE (Valores empenhados em R$):

2185 - FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO 4,020.075,66

2259 - MATERIAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 5.057.874,76
2326 - INDENIZACGES 184.283.054,94
2376 - MULTAS SOBRE OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 84.156,89
2160 - MULTAS INDEDUTIVEIS 5.715,50
2344 - (DEA) INDENIZACOES E RESTITUIGOES 17.562.522,97
2234 - ANUIDADES ASSOCIATIVAS 1.557.60
2340 - DEVOLUGOES DE SALDOS DE CONVENIOS 170.454,17

TOTAL 211.185.412,49

Os demonstrativos estdo disponiveis no link:

https://www.sefaz.ce.gov.br/download/lei-de-responsabilidade-fiscal-Irf/

Assim, demonstra-se que o Estado ja vem atendendo a

recomendacgdo/determinagcdo no Acorddo TCE/CE n° 546/2018, excluindo-se do
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Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servi¢cos Publicos de Saude

(ASPS), em consonancia com a Lei Complementar n° 141/2012.

Os demonstrativos das Receitas e Despesas com Ac¢bes e Servigos Publicos
de Saude (ASPS), do Relatdério Resumido de Execucdo Orgcamentaria (RREO) —
ANEXO 12, estéo disponiveis no link: https://www.sefaz.ce.gov.br/download/lei-de-

responsabilidade-fiscal-Irf/

Status segundo Comisséo do PASF: Atendida

Evidéncias: Lei Complementar n°® 141/2012; Acorddo TCE/CE n° 546/2018;
Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria (RREO) referente ao 6° bimestre de

2020, disponivel em:

https://cearatransparente.ce.qov.br/portal-da-transparencia/paginas/relatorio-resumido-da-execucao-

orcamentaria? =

Recomendac&o n°. 69: A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relat6rio
Resumido da Execucdo Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de
Gestédo Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo

determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

Andlise da Comissdo do PASF: O sistema Siafe-CE entrou em operacdo, em
janeiro de 2022, e, diferentemente do sistema anterior S2GPR, utiliza a
Contabilidade como fonte primaria de informagcdes e de controle. Isso significa que
todas as operacdes registradas no Siafe-CE, obrigatoriamente, geram registros
contabeis, 0 que aumenta a transparéncia da gestdo na obtencdo de informacdes
para tomada de decisdes e, como o Siafe-CE é um sistema orientado ao Plano de
Contas Contabil, basicamente toda operacdo do sistema é passivel de controle
interno por meio de configuracfes contabeis, ja que todo documento do sistema gera

lancamentos contabeis.

Essa forte aderéncia contabil permite a SEFAZ realizar diversos controles
prévios de rotinas do sistema, aumentando a eficiéncia do controle e inibindo a

ocorréncia de distorcdes (erros ou fraudes).
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Dessa forma, com a implantagdo do Siafe-CE e as configuragbes que vém
sendo efetivadas no sistema, os demonstrativos fiscais estdo sendo elaborados de

forma mais tempestiva e fidedigna, prevenindo eventuais republicacoes.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: Implantacdo do Siafe/SEFAZ.

2.4 Conformidade Financeira e Orgcamentaria

Recomendacéao n° 27: Ao Poder Executivo, que envide esforcos para
obter a devida contragarantia de garantias anteriormente prestadas e que
condicione as futuras concessdes de garantia em operacdes de crédito
internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a
contragarantia apenas de o0rgdos ou entidades do proprio Estado, tudo em
conformidade com o art. 40, § 1°, da LRF e o art. 18, I, § 3°, da Resolug¢éo n°
43/2001, do Senado Federal.

Andlise da Comissdo do PASF: Em atendimento a presente recomendacao,
informa-se que se encontra vigente a garantia concedida pelo Estado do Ceara no
empréstimo tomado pela Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara
(CAGECE) junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (Contrato n°
CTE-1502/0C-BR), o qual se encerrara em 22/10/2029 e pendente de regularizacéo

da contragarantia.

Com o objetivo de sanar a pendéncia acima, no exercicio de 2022, iniciaram-se
as tratativas para a obtencao da contragarantia da CAGECE, no empréstimo acima
descrito, conforme se vé no historico do processo Viproc (Tramita) n°
00058732/2021, o qual se encontra atualmente na CAGECE, aguardando a
manifestacdo dessa companhia para a finalizacdo do contrato de contragarantia com

o Estado do Ceara.
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Por fim, até a presente data, ndo ha previsdo de concesséo de garantias pelo
Estado do Ceara para entes que ndo estejam excetuados no art. 40, 8§ 1°, da LRF e
o art. 18, I, § 3°, da Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal e que o Estado é
ciente da necessidade de condicdo de contragarantia a ser exigida de entes que
pleiteiem a garantia do Estado do Ceard em empréstimos com instituicdes

financeiras futuramente.
VIPROC: http://appsweb.seplag.ce.gov.br/cviproc/pages/principal.seam
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéao.
Evidéncias: VIPROC

http://appsweb.seplag.ce.gov.br/cviproc/pages/principal.seam

Recomendac&o n°. 29: A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto da
inclusdo dos gastos com recursos humanos nos contratos de gestdo, no

calculo das despesas com pessoal para fins de cumprimento da LRF.

Andlise da Comissdo do PASF:. As providéncias relativas aos controles e
acompanhamento da execucdo orcamentaria dos contratos de gestao ja vem sendo
efetivadas pela SEFAZ, SEPLAG e CGE desde o exercicio financeiro de 2014,
conforme Relatérios de Acompanhamento dos Contratos de Gestao disponiveis no

endereco eletronico da SEPLAG.

A parcela relativa a despesa com pessoal dos contratos de gestao foi incluida
nos demonstrativos fiscais de 2022. Relativamente as despesas com pensionais 0s
valores foram incluidos no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, conforme
alteracoes efetuadas pela Lei Complementar n°® 178/2021 na LRF e, em relacédo as
despesas com abono de permanéncia, foram deduzidas com base na Resolucdo do
TCE/CE n° 2582/2009, conforme reconhecido no ‘Relatério Anual de Prestacao de
Contas de Governo do Estado do Ceara - Exercicio 2021’ (item 184, a fl. 265).

Ressalte-se que nao é pacifica a inclusdo das despesas de recursos humanos
finalisticos das organizagBes sociais na apuracdo do montante da despesa com

pessoal dos entes da federacéo, dada a edi¢cdo do Decreto Legislativo n° 233/2022.
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Contudo, em consulta realizada pela SEFAZ a STN (Chamado n°
CH202300895) foi apresentada o entendimento de que as exigéncias contidas no
MDF seriam mantidas até a manifestacdo da PGFN acerca dos efeitos do Decreto
Legislativo n°® 79/2022, conforme alegagfes a seguir apresentados:

“Informamos que estamos aguardando manifestagdo da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca dos efeitos do Decreto
Legislativo n® 79/2022.

O Decreto sustou a Portaria que concedia prazo para adequacao dos
processos e rotinas dos entes da Federacdo, de modo a viabilizar o
cumprimento da regra que consta no Manual de Demonstrativos
Fiscais, a qual ndo foi afetada pelo referido Decreto. Deste modo,
até que haja manifestacdo da PGFN, a regra que consta no

mapeamento sera mantida.”
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéao.

Evidéncias: Consulta realizada pela SEFAZ a STN (Chamado n°
CH202300895); Decreto Legislativo n® 233/2022; Portaria STN n° 233/2019; Portaria
STN n° 377/2020; Relatorio de Acompanhamento dos Contratos de Gestdo 2021 —
2° Semestre/2021 e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria dos Contratos de

Gestdo - Dezembro/2021, que podem ser acessados no link:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato-de-gestao/
Publicado no DOU de 01/07/2022, acessado no link a seguir:

https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=2&data=01/07/2

Recomendacdo n° 52: Quanto as despesas de pessoal, cabe
RECOMENDAR a Secretaria de Planejamento e Gestdo que, na elaboracao do
relatorio de acompanhamento dos contratos de gestdo, apresente sempre as
despesas com recursos humanos de forma detalhada, com discriminacéao
daquelas enquadradas como atividades-fim do servico publico e, ainda, a
Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto, neste e nos proximos exercicios,
da inclusédo de tais dispéndios no célculo das despesas de pessoal, para fins

de cumprimento dos limites impostos pela LRF, especialmente em virtude do
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disposto na Portaria STN n.° 377/2020, que definiu que, na totalizacao de tais
despesas, deverdo ser computadas aquelas realizadas com pessoal das
organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade-fim do 6rgéo.

Anadlise da Comissdo do PASF: Com a inclusdo dos dados de Despesa de
Pessoal no Relatério de Acompanhamento dos Contratos de Gestdo, a
SEPLAG/CECGE/Cocap tem atendido essa Recomendacdo, por meio da
publicacdo de folder mensal e relatério semestral de acompanhamento dos contratos
de gestéao, ambos disponibilizados em
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/contrato-de-gestao/, conforme Figuras 6

e 7, a seguir.

Figura 6 — Dados do Folder de 2022 — Em R$mil

CONTRATOS DE GESTAQ até 31 de Dezembra de 2022 (VALORES EM MIL (/1000))
VALORES GONTRATADOS / 1000 RECURSOS HUMANOS on VALOR(S) —
CONTRATOS VALORES (§) ® % OUTRAS % (CONTRATOS + % ° SAAC VIGENCIA
2020 2021 2022 TOTAL SUB TOTAL DEBFESAS ADITNOS)
QUANT. | AreaMeio | AreaFim

3982 = 23| 3175 3.411]_85,66% 571 | 14,34% 3982 | 011% | 170018
26075 36075 | 267 ] 19.021 19021 | 41,28% 27.054 | 58.12% 46075 | 1.26% | 1200888
2.300 2300| 1 752 | 32.60% 2300 | 006% | 1209889
3,061 13061 108 6.610 | 5061% 3061 | 036% | 1210481
8410 Basl | &8 2.200 | 2n.22% 8404 | 023% | 1200135
5000 Som| = 4.028 | 82.9%% 5008 | 014% | 122817
20953 20053 | 219 3.365 | 16.16% 20953 | 057% | 1210533
0875 0875 | 71 6.224 | 57.23% 0875 | 0.30% | 1209208
2600 26| 10 1826 | T022% 2600 | 00t% | 120388
5000 6000 | 13 6.507 | 41.23% 6000 | 044% | 1200158
0.100 info0| 43 5.141 | Go.oo% 0100 | 028% | 1208177
6.100 5100 26 2.602 | 42.65% 6.100| 0,17% | 1200181
- - [ e 2315 | _47.85% 4837 | 0.13% | 1209144
WMEMORIAL CEGO ADERALDD B - 00 Te0| 7 102 | 68.80% 600 009% | 1200181
MVILA DA MUSICA - - 2,300 230 | 13 1.403 | 60.08% 2300 | 006% | 1209186
6,500 6500| 2 3312 | 50.95% 6500 | 018% | 1200137
3017 ECIE 2.018 | 68.92% 3017 | 008% | 1205184
7,126 7as8| 56 X 3.103 | a4.68% 7048 | 020% | 1209210
400 10| 4 0 434 463 | 33.08% a7 | 66.92% 1400 o004% | 1209711
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Figura 7 — Dados do Relatorio Semestral — Em R$mil

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA
PESSOAL Pessaal e Encargas Soeals
CONTRATOS WGENCIA {Recursas Humangs)
auanT, | Areameic | Areanm | susToTAL
3 23% 3178 3411
257 - 19.021 19.021
36 - 1548 15
106 304 5.058
£6 312
] 44
219
T 10
DM COMAC 138
DM Porto Iracama 43
DMJCINE TEATRO & 26
DM{TEATRG JCS| 20
7 1,600
DM/VILA B Mi 13 2,500
DMJEscala s Dias Branco 2 6.500
DM Centra Culurad Por a 37
55 7.146
2 30 234 1.400
TAC 0 3.208
0 850
| oo LTD N C2ara 3 0 4.000
upamenics 52 16.709 B s 45.893
-3 03 Cann 87 £376 5.652 17.000
r. José Lourenco 13 1306 1.306 3.240
1495 105.101 120,267
223 3.527 18.864
[l 74 1.422
[ 850
13 24 3,685
2002 2 3.632
3g.ane 1 3.038
13 11.110
175 11.773
3375 421.212
1.100.453
1,621,668
35. SAUDE oom ISGH Hospita Vale 0o Jaguarnce 495 95,826
36. SAUDE 1171 456,325
37. BAUDE 1138 464,334
36. SAUDE 1319 654.764
30. BAUDE 1630 T79.436
40. SAUDE 1093 416.730
41 SAUDE 1152 402.267
42 S04 com AGROTOLOS Prosto 530 Jose 117 43,053
43. SEJUV com IDM_CFO Out13 & 1604123 34 26,506
CONTRATACID EM ANDS ANTERICREY 8.260 1.277.821| 30.46% 3.238.239
MENOS ADITIVOS 202 237.005] 39.71% 1.100.453
SUB TOTAL 164.747] 840.816] 39,33% 2.137.786
ToTALGERAL] 11635 281506 1.440.805 | 39,37%| 1,569,451

Perzentual T69% 3937%

As informacdes apresentadas pela CECGE/Seplag tém como fonte os planos

de trabalhos dos contratos de gestédo formalizados, incluindo seus aditivos.

A movimentacao financeira do contrato de gestdo segue 0 cronograma

financeiro de desembolso constante em cada plano de trabalho, sendo os dados de
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execucao referentes a execucao financeira dos repasses dos Contratantes para as
Organizagdes Sociais, extraidos do Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios (SACC) e do Portal de Transparéncia do Estado do Ceara.

A execucdo dos gastos necessarios a realizacdo das acdes previstas no plano
de trabalho é registrada em sistemas contabil-financeiro da Organiza¢édo Social, que
segue as normas da contabilidade privada e que ndo sdo acessiveis a
CECGE/Cocap, ficando a cargo do gestor e da Comissédo de Avaliacdo de cada
contrato e ao Conselho Fiscal da Organizacdo Social, a responsabilidade
compartilhada pela observancia e zelo da boa e regular aplicagdo dos recursos

publicos decorrentes desses instrumentos.

Quanto ao cumprimento da Portaria STN n.° 377/2020, a CECGE/Cocap a
SEFAZ realiza a avaliagdo do impacto da inclusdo das Despesas de Pessoal com
Contratos de Gestdo para fins de cumprimento dos limites previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme manifestacdo a Recomendacgéo n°29.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: RGF — Demonstrativos da Despesa com Pessoal publicados

guadrimestralmente referente ao exercicio de 2022.

Recomendacédo n° 31. Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de
Orcamento do Estado, que observe a dotacdo minima para investimentos do
setor publico estadual do Interior, conforme estabelece o art. 210 da

Constituicdo Estadual do Ceara.

Recomendacédo n°. 35: Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre
investimentos publicos, realize esforcos no sentido de dar cumprimento ao
mandamento constitucional insculpido no art. 210 da Constituicdo Estadual,
inclusive observando a dotacdo minima para investimentos do setor publico
estadual do Interior, alavancando o desenvolvimento dessa regido do Estado,

reduzindo desigualdades regionais e a pobreza dos seus habitantes.

Andlise da Comissdao do PASF:. Com relacdo aos investimentos no interior do
Estado o Governo do Estado do Ceara reitera o constante aprimoramento de sua

execucao com vistas a uma distribuicdo equanime dos seus investimentos.
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Ressalta-se a existéncia de uma dinamica das necessidades na aplicagdo do
orcamento destinado aos investimentos, tendo em vista que estes podem oscilar
regionalmente, em virtude, por exemplo, de projetos de grande porte em
determinada regido, os quais demandam um volume maior de recursos por
determinado periodo, bem como a ampliacdo que a Regido Metropolitana da Grande

Fortaleza vem obtendo nos ultimos tempos.

Nesse contexto, destaca-se realizacdbes como a conclusdo do Terminal de
Multiplo Uso (TMUT) do Porto do Pecém, com o novo berco do terminal (Berco 10),
0 que permite receber navios de até 330 metros de comprimento, com calado de até
15,30 metros; o novo Aeroporto Regional de Sobral; a restauracéo de 3.278,30 km
de sinalizacdo nas rodovias estaduais e a inauguracao do Setor Il da ZPE, o novo
espaco de 20 hectares esta estruturado com pavimentagéo, estrutura de elétrica e a
fibra Optica, pronto para receber plantas industriais que impactardo na economia de

todo o Estado.

Ressalta-se, também, investimentos na infraestrutura da mobilidade que sé&o
continuamente, ampliadas e melhoradas no Ceara, como, por exemplo, os Veiculos
Leves Sobre Trilhos — VLTs de Sobral e do Cariri, que contribuem para o aumento
do indice de interiorizacdo da densidade rodoviaria e a diminuicdo na taxa de
mortalidade por acidente de transito, que passou de 9,12 6bitos/100 mil habitantes,
em 2019, para 5,89, em 2022.

Além disso, também é importante ressaltar as manutencdes e revitalizacdes
feitas na infraestrutura existente, como as 82 obras de requalificacdo viaria e 22
obras de requalificacdo de espacos publicos, contemplando 66 municipios e
totalizando 958.074,82 m?, em 2022.

Desta forma, percebe-se o esforco constante e evolutivo do governo em
relacdo a promocdo do desenvolvimento econbmico equanime das suas diversas
regides, e ciente do carater de temporalidade dos investimentos estruturantes que
comumente perpassam diversos exercicios financeiros, a diretriz de distribuicdo de
investimentos assentada na nossa Constituicdo Estadual, reclama ser compreendida

e aferida em periodos razoaveis de tempo de vigéncia dos orcamentos publicos, sob
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entrave, ao invés de atingir o verdadeiro espirito do

Constituinte, que é ser um indutor do desenvolvimento regional igualitario.

Status segundo Comissdo do PASF: Em fase de implementacao

Evidéncias: Execucdo orgcamentaria de 2022

Recomendacgdo n° 32: Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma

estabelecido para alcance do percentual de recursos direcionados a FUNCAP,

conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.

Anadlise da Comissao do PASF: No periodo de 2018 a 2022, o Governo do
Estado aumentou a aplicacdo de recursos na FUNCAP em 87,62%, saindo de R$
60.632.277,98 em 2018, para R$ 113.573.134,24 em 2022, conforme o Grafico 1.

Considerando os valores nominais em relacdo a Receita Corrente Liquida, a

BN

evolucéao foi de 0,32% em 2018 para 0,37% em 2022.

Grafico 1 — Evolucao dos Recursos Executados pela Funcap
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Fonte: Siafe - SEFAZ

Os recursos aplicados em 2022, no valor de R$ 113.573.134,24 correspondem

a um percentual de 0,8606% da receita de impostos.

Analisando os programas executados pela FUNCAP nos anos de 2021 e 2022,
pode-se constatar um crescimento de 37,31% na execucéo total. O programa de

bolsas envolve bolsas cientificas e de inovagdo. Os programas de bolsas cientificas
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apresentam os seguintes tipos: Bolsas de Produtividade em Pesquisa, Estimulo &

Interiorizacdo e a Inovacao Tecnoldgica — BPI; Bolsa de Formacdo Académica —

Mestrado e Doutorado; Bolsa de Apoio Técnico — BAT; Bolsa de Pesquisador

Visitante — BPV; Bolsa de Iniciacdo Cientifica e Tecnolégica — BICT; Bolsa

Académica de Inclusdo Social — BSocial; Bolsa Universitario — Programa Avance; e

Bolsa de Pesquisador Associado — BPA. Os programas de diretoria de inovacao
envolvem Bolsa de Transferéncia Tecnolégica — BTT e Bolsa de Inovacdo

Tecnolbgica — BIT.

A Funcap também apresenta programas de auxilios que visam estimulas a
ciéncia e estimulos a inovacao empresarial e a publica. Segue algumas atividades
da FUNCAP durante o exercicio de 2022:

= A Funcap langou em junho/22 a Chamada 03/2022 — Modernizacgao e
aquisicdo de equipamentos de laboratérios de pesquisa nas
universidades estaduais do Ceara. A iniciativa prevé investimento de R$
2,8 milhdes para financiamento dos seguintes itens: (1) Servicos de
terceiros (pessoa fisica ou juridica) para manutencéo de equipamentos
ja existentes nos laboratérios; (2) Adaptacbes de instalacdo e
adequacdes para melhoria da infraestrutura fisica; (3) Acessorios e
insumos para equipamentos; (4) Insumos de equipamentos de pequeno
porte; e (5) Aquisicdo de equipamentos.

= Resultado de um investimento de aproximadamente R$ 3,5 milhdes, o
edital 01/2022 — Mulheres na Ciéncia, que foi lancado em fevereiro deste
ano, teve um total de 35 propostas aprovadas, distribuidas entre oito
instituicbes de pesquisa do Ceara. Iniciativa pioneira da Funcap, o edital
foi lancado no Dia Internacional das Mulheres na Ciéncia com o objetivo
de apoiar projetos de pesquisa coordenados por mulheres, contribuindo
para reduzir a assimetria (ainda existente) de género na distribuicdo de
recursos na area cientifica.

= Em outubro/22 foi lancado o edital 04/2022 do Programa de Bolsa de
Produtividade em Pesquisa, Estimulo a Interiorizacdo e Inovacao
Tecnoldgica (BPI). A iniciativa tem como principais objetivos estimular a

fixacdo de pesquisadores com doutorado no interior do Ceard e
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incentivar o aumento da producdo cientifica, tecnolégica e de inovacao
de qualidade no Estado.

= Em novembro/22 foi langado o edital do Programa Centelha, iniciativa
que ir4 destinar R$ 3 milhdes para financiamento de projetos inovadores
e até R$ 1,3 milhdo em bolsas de apoio técnico. Recebeu 443 ideias
vindas de candidatos a empreendedores de todo o Ceara.

= No programa de Desenvolvimento Integral de Educacédo Superior, sua
execucao ficou prejudicada, pois devido a pandemia, o edital do
Programa Avance, que € uma iniciativa do Governo do Estado por meio
da Funcap e da Secretaria de Educacéo (Seduc), foi lancado em 2022.
E ainda, a Funcap concede cotas para as bolsas de graduacéo e pés-
graduacéo a Instituicdes de Ensino Superior (IES) do Ceara, ficando a

distribuicdo dessas bolsas sob a responsabilidade das IES.

Por fim, os programas da FUNCAP apresentaram aumento na sua execucao,
conforme a Tabela 4.

Tabela 4 — Execuc¢édo dos Programas da FUNCAP em 2021 e 2022

R$ 1,00
PROGRAMAS ANO 2021 ANO 2022 Variagao (%)

DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA

0
EDUCACAO SUPERIOR 41.261.695,35 51.002.733,70 23,61%
CEARA CIENTIFICO E TECNOLOGICO 31.681.484,53 45.160.596,13 42,55%
GESTAO ADMINISTRATIVA DO CEARA 6.613.750,31 9.058.609,14 36,97%
INOVA CEARA 3.066.924,11 8.226.510,75 168,23%

TOTAL GERAL 82.623.854,30 113.448.449,72 37,31%
Fonte: Siof-SEPLAG

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéao.
Evidéncias: Execucdo orcamentaria da FUNCAP em 2022.

Recomendacdo n° 33: A Secretaria da Fazenda, que efetue a
contabilizacdo dos consdércios publicos, em conformidade com a
regulamentacédo da Portaria STN n° 274/2016, com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 10

— Contabilizacdo de Consorcios Publicos.
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Anadlise da Comissdo do PASF: Foi celebrado pelo Governo do Estado do
Ceara, representado pela Secretaria da Fazenda, o Contrato n® 043/2021, cujo
objeto é a contratacdo de empresa de consultoria para implantacdo de solucédo de
gestdo governamental integrada para atendimento as especificidades do controle
orcamentério, financeiro e contabil do Estado do Ceara. Dentre os modulos do novo
sistema a ser desenvolvido, constara o Mddulo Controle Contabil das Estatais,
Organizacdes Sociais e Consércios Publicos, o qual tem previsdo de entrega para
dezembro de 2023 e deverd compreender o rastreamento do recurso repassado a
partir da transferéncia pelo ente consorciado ao respectivo consércio publico,
passando pela execucao orcamentéaria e finalizando com o retorno das informacdes
para fins de prestagdes de contas, a fim de evidenciar e transparecer as contas
publicas vinculadas aos consorcios publicos, instrumentalizando o controle interno,
externo e social, em aderéncia integral ao disposto na Lei n°® 11.107/2005 e na
Portaria STN n° 274/2016 (IPC 10 - Contabilizacdo de Consorcios Publicos).

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias: Minuta de Instrucdo Normativa que disciplina sobre a prestacéao de
contas dos consorcios publicos a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara;
Contrato n° 043/2021, cujo objeto é a contratacdo de empresa de consultoria para
implantacdo de solucdo de gestdo governamental integrada para atendimento as

especificidades do controle orcamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara.

Recomendacédo n°. 34: Ao Poder Executivo, que adote providéncias de
maior controle quanto ao gasto de pessoal em sentido amplo, com fulcro no
art. 1°, 81° da Lei Complementar n°® 101/2000, em relacdo a responsabilidade na
gestdo fiscal quanto ao equilibrio das contas publicas em face das despesas
com contrato de gestdo, pensionistas e abono permanéncia reduzirem as
disponibilidades do Estado para investimentos e manutencdo dos servigos

publicos.

Andlise da Comissdo do PASF: Sobre os contratos de gestdo, a parcela

relativa a pessoal dessas despesas foi incluida nos demonstrativos fiscais de 2022.
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Sobre pensionistas e abono de permanéncia, o TCE ja reconheceu o
atendimento, conforme item 184 a fl. 265 do ‘Relatério Anual de Prestacédo de

Contas de Governo do Estado do Ceara - Exercicio 2021’
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Anexo | das RGF’s emitidas a partir do 1° quadrimestre de 2022.

Recomendacao n°. 36: Ao Poder Executivo, que efetue a divulgacédo dos
dados referentes ao Fundo de Investimentos de Microcrédito Produtivo do
Ceara no portal da transparéncia, e, também, no Balan¢co Geral do Estado do
Ceara, para fins de cumprimento legal dos diversos aspectos referentes a
transparéncia, possibilitando a verificacdo objetiva da efetivacdo dos

dispositivos constitucionais.

Andlise da Comissdo do PASF: O Programa de Microcrédito Produtivo (Ceara
Credi) € uma iniciativa do Governo do Ceara que visa ampliar oportunidades de
trabalho e renda para microempreendedores, trabalhadores autbnomos, formais e
informais, e agricultores familiares, por meio da disponibilizacdo de crédito produtivo
orientado, capacitacdo empreendedora e educacéo financeira. Lancado em abril de
2021, o programa foi desenvolvido pela Agéncia de Desenvolvimento do Estado do
Cearéa (Adece), Instituto E-Dinheiro e Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT)
e objetiva agir de forma estratégica na inclusdo produtiva e financeira da camada

mais vulneravel da populacdo cearense.

Em 11 meses de operacdo, o Programa ja liberou mais de R$ 70 milhdes em
crédito para mais de 26 mil micros e pequenos empreendedores cearenses. Até
maio de 2022, ja foram atendidas mais de 36 mil pessoas pelos 110 agentes, 11
assistentes administrativos e 11 supervisores de créditos espalhados pelos 184

municipios cearenses.

As normas que regem a operacionalizacdo do Programa estdo disponiveis no
link:

https://www.adece.ce.gov.br/leis-e-decretos-ceara/

82



»
Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
[ Cambeba « Fortaleza / CE
%% GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [85] 31013471
GERAL DO ESTADO

As informacgfes acerca dos resultados alcancados, assim como avaliagdes dos
impactos resultantes do programa, estdo disponibilizadas no relatério de

desempenho financeiro, disponivel no link:

https://www.adece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/98/2022/06/RELATORIO-DEDESEMPENHO-FISICO-
FINANCEIRO-2021.pdf

Tendo em vista que se trata de um programa de microcrédito e que o foco do
programa sao microempreendedores com receita bruta anual de no maximo
R$81.000,00 e ainda que o limite de crédito é de R$3.000,00, entende-se que a
divulgacéo de informacdes individualizadas nédo é relevante para o contexto, sendo
divulgadas somente as informa¢gdes agregadas do programa no site da ADECE,
conforme Figura 8.

Figura 8 — Foto do Sitio da ADECE com a divulgacéo do programa

SECRETARIADO
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© 00 5

CEARA CREDI
SOBRE O PROGRAMA

COMPOSIGAO DA CARTEIRA

DESTINAGAO DO CREDITO

https://www.adece.ce.gov.br/programa/#
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacao
Evidéncias:

https://lwww.adece.ce.gov.br/leis-e-decretos-ceara/
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https://www.adece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/98/2022/06/RELATORIO-DEDESEMPENHO-
FISICO-FINANCEIRO-2021.pdf

Recomendacao n°. 49: Ao Poder Executivo que realize meios de controles
suficientes para avaliar, previamente a cada Decreto editado para alteracao
orcamentaria, os devidos parametros estabelecidos na Lei Orcamentéria, em
conformidade com o art. 167 da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei Federal n°
4320/64, formalizando-os para encaminhamento na Prestacdo de Contas de
Governo do Estado do Ceara, referente ao exercicio de 2022.

Andlise da Comissdo do PASF: Acerca da questdo em analise, que trata do
controle dos parametros estabelecidos na LOA para as alteragcbes orcamentarias,
destaca-se que compete a Coordenadoria de Gestdo Orcamentaria -—
COGEO/COPLO/SEPLAG a edicao dos decretos de Abertura de créditos adicionais
suplementares, os quais sdo elaborados em conformidade com as normas legais

existentes.

Quanto a origem e suficiéncia de recursos para abertura de créditos adicionais,
conforme prevé o art. 43, 8 1°, incisos I, Il e 1l da Lei Federal n° 4.320/1964, tém-se

distintas formas de controle, a depender da origem dos recursos.

Quando os recursos utilizados no Decreto Orcamentario decorrem de Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior, definido no art. 43, 8 1°, inciso |, entende-se que o
montante apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, que € publicado no
Balanco Geral do Estado, seja o parametro suficiente para respaldar a abertura dos
créditos adicionais. Na pratica, ap6s cada uso, é recalculado o saldo remanescente

para utilizacao futura.

Quando os créditos adicionais decorrem de Excesso de Arrecadacdo, de que
trata o art. 43, 8 1°, inciso Il, o processo de elaboracao do decreto prevé a analise da

Receita Realizada Liquida, em comparacdo a Previsdo Inicial da Receita, as quais
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séo disponibilizadas pela SEFAZ, no Sistema Corporativo SIAFE - Sistema Integrado
de Planejamento e Administracdo Financeira do Estado do Ceara. Efetivamente, s6
€ aportado o valor constatado como excesso.

Na hipétese de os créditos adicionais decorrerem de Anulacdo de dotacdes
orcamentérias, de que trata o art. 43, § 1°, inciso lll, o controle é realizado pelo
préprio sistema SIAFE, no modulo de Solicitacdo de Alteracdo Orcamentaria, de
maneira que 0 acréscimo (suplementacao orgcamentaria) seja da mesma magnitude
gue o decréscimo (anulacdo), respeitando-se, sempre, a receita anulada pela sua

visdo orcamentaria, qual seja, a fonte de recursos.

No que trata do art. 167, inciso V da Constituicdo da Republica de 1988 e o art.
205, inciso IV da Constituicdo Estadual de 1989, que versam sobre a autorizacao
legislativa para abertura de créditos adicionais suplementares, a Lei Estadual n°
17.860, de 30 de dezembro de 2021—- LOA 2022, alterada pela Lei n° 18.197 de 31
de agosto de 2022, definiu um limite de 32% (trinta e dois por cento) para o Poder

Executivo abrir créditos adicionais suplementares.

Para que esse limite de suplementacdo definido na LOA seja respeitado, a
formulacdo dos créditos adicionais suplementares prevé o calculo do impacto das
alteracoes, por decreto e até o decreto, de maneira que, antes da publicacdo pode-
se aferir se serd possivel concretizad-lo. Esse calculo encontra-se disponivel no
Sistema Corporativo SIAFE - Sistema Integrado de Planejamento e Administracao
Financeira do Estado do Ceara e essa consulta faz parte das etapas do processo de

elaboracao dos créditos adicionais.

Além do mais, € possivel acompanhar tal percentual pelo sitio eletrénico da

SEPLAG, no seguinte endereco: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-

execucao-orcamentaria/creditos-adicionais/

Em suma, o Poder Executivo adota meios de controle para que 0s parametros

definidos no regramento legal sejam respeitados.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias:
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https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-execucao-orcamentaria/creditos-adicionais/

Recomendacao n° 55: No entendimento deste Parquet, considerando o
deficit previdenciério do Plano de Custeio Financeiro, impde-se RECOMENDAR
gue sejam adotadas medidas suficientes ao desejado equilibrio orcamentério e
atuarial, para extin¢cdo, quando possivel, da utilizacdo de recursos do tesouro

estadual para suportar as atividades e obrigac6es do Orgdo Previdenciario.

Recomendacgéo n°. 56: Revela-se indispenséavel que seja RECOMENDADO
ao Poder Executivo do Estado do Ceara que adote medidas para que 0s
regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente
estruturados, de acordo com critérios e diretrizes que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da
Republica.

Andlise da Comissao do PASF: Compete a Cearaprev, de acordo com a LC/CE
n°® 227, de 16/12/2020, administrar o Fundo para Modernizacdo da Gestdo e

Sustentabilidade da Previdéncia Social (Fungesprev).

Dentre as diversas acOes realizadas visando contribuir para a melhoria da
gestao e solvéncia do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos

do Estado do Ceara, destacam-se aquelas especificadas a seguir.

| — Em relacdo a estrutura:

1. Criacéo da Cearaprev

A Fundacdo de Previdéncia Social dos Servidores do Estado do Ceara
(Cearaprev) foi criada pela LC 184, de 21 de novembro de 2018, como uma
vinculada da Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag), para gerir o regime
proprio de previdéncia social do estadual, denominado Sistema Unico de
Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC, sendo responsavel pela
administracdo, gerenciamento e operacionalizacdo do Sistema, incluindo a

arrecadacdo e a gestdo dos recursos e fundos previdenciarios, a andlise dos
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processos previdenciarios relativos & concessdo, pagamento e manutencdo dos

beneficios previdenciarios.

2. Criagao da CE-PREVCOM

Foi realizada a Criagédo da Fundacédo de Previdéncia Complementar do Estado
do Ceara (CE-Prevcom), vinculada a Secretaria do Planejamento e Gestao, por meio
da Lei Complementar n® 185, de 21/11/2018 (D.O.E. 22/11/2018), com a finalidade
de administrar e executar planos de beneficios previdenciarios no ambito do regime
de previdéncia complementar instituido pela Lei Complementar Estadual n® 123, de
16 de setembro de 2013. Com a Previdéncia Complementar o beneficio a ser
concedido aos segurados fica limitado ao teto do RGPS, ao que compete ao RPPS,
competindo a parcela restante ao Regime de Previdéncia Complementar, conforme

acumulacao em conta individualizada.
3. Implementacéo do Sistema de Gestao Previdenciaria — SGPREV

A Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, em trabalho conjunto com
a Procuradoria-Geral do Estado do Ceard — PGE e com o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara — TCE, implantou o Sistema de Gestdo Previdenciaria — SGPrev
para a instrucdo e o acompanhamento dos processos previdenciarios do sistema
legal SUPSEC por meio de uma plataforma inteiramente digital, resultando em

otimizacao de recursos e maior celeridade no andamento desses processos.

Il — Em relacdo a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial:

4. Segregacao da Massa de Segurados:

Adequando-se a conformacdo Previdenciaria Nacional, foi editada a Lei
Complementar Estadual n° 123, de 16/09/2013, publicada no DOE de 19/09/2013,
aplicavel a todos os beneficiarios do Sistema, a qual dispde sobre o equacionamento
do déficit atuarial do SUPSEC por meio da modalidade de segregacdo da massa de

segurados, vigente a partir de 01/01/2014.

5. AlteracBes nas Regras de Concessao de Pensédo Previdenciaria
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A Lei Complementar estadual n° 159, de 14/01/2016 — DOE de 18/01/2016,
dentre outras medidas, alterou as regras de elegibilidade para a concessao de
beneficio de pensdo, em linha com as novas regras em vigor no ambito do RPPS
dos servidores publicos federais da Unido e no RGPS (Lei federal n® 13.135, de
17/06/2015), especialmente no que tange a aplicacdo de: (i) caréncia contributiva de
18 (dezoito) meses para a concessao da pensdo por morte a dependentes
previdenciarios; (ii) tempo minimo de 2 (dois) anos de casamento ou de unido
estavel para elegibilidade ao beneficio por parte dos dependentes do ex-segurado
falecido; e (i) durabilidade do beneficio para codnjuges, companheiros ou
companheiras, podendo existir pagamento temporario de pensao aos beneficiarios
menores de 44 (quarenta e quatro) anos na data do falecimento do instituidor da
pensao. Além disso, houve outras alteracdes nas regras de beneficio com a edicéo

da Lei Complementar estadual n°® 210, de 19 de dezembro de 20109.
6. Mudancas das Aliquotas de Contribuicao

Conforme disciplina da Lei Complementar estadual n® 12/1999, com redacao
dada pela Lei Complementar estadual n® 167, de 27/12/2016 — D.O.E. de
28/12/2016, o Estado definiu novas aliquotas de contribuicdo previdenciaria,
passando, a aliquota do beneficiario, de 11% (onze por cento) para 12% (doze por
cento) em 2017, 13% (treze por cento) em 2018 e 14% (quatorze por cento) a partir
de 2019, e a aliquota do Estado, de 22% (vinte e dois por cento) para 24% (vinte e
guatro por cento) em 2017, 26% (vinte e seis por cento) em 2018 e 28% (vinte e oito

por cento) a partir de 2019.
7. Atualizacdo Cadastral e Prova de Vida

Face a importancia de se manter e disponibilizar um cadastro completo e
atualizado para fins de avaliacdo atuarial, abrangendo todos os segurados ativos,
aposentados e pensionistas, e de seus respectivos dependentes, de modo a
possibilitar uma adequada projecao atuarial do Fundo, o Estado o fez por intermédio
do Banco Bradesco S.A., e o vem fazendo, de forma on-line, por meio do app
Cearaprev Online. J& se iniciou a prova de vida do ano de 2023 e, com isso,
possibilita se identificar beneficiarios falecidos e suspender possiveis pagamentos

indevidos.
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8. Criacdo do APP Cearaprev Online

A Fundacéo de Previdéncia Social do Estado do Ceara € uma das pioneiras em
realizar o processo de recadastramento e prova de vida de forma on-line. Essa
iniciativa veio transformar a vida de milhares de segurados e beneficiarios do
SUPSEC.

A Cearaprev desenvolveu um aplicativo para oferecer, de forma 100% digital,
0s servicos da previdéncia social do Estado do Ceara e o primeiro servico a ser
disponibilizado foi o do recadastramento e prova de vida. Por meio delas, os
servidores ativos, aposentados e pensionistas e os militares da reserva e reformados

podem fazer a atualizacdo de seus dados, seu recadastramento e prova de vida.

Para auxiliar os servidores nesse processo, além da capacitacdo feita com
cada uma das secretarias do Governo do Estado, foi produzido material audiovisual,
como manual de uso do aplicativo, videos tutoriais e postagens explicativas, para

gue o beneficiario pudesse tirar suas davidas.

9. Recepcdo da reforma da previdéncia federal trazida pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019:

A recente reforma da previdéncia, aprovada em ambito federal, por meio da
Emenda Constitucional n° 103, de 12/11/2019, ja foi adequada aos servidores
publicos civis do Estado do Ceara, conforme a edicdo da Emenda Constitucional
estadual n® 97 e da Lei Complementar estadual n° 210, ambas de 19 de dezembro
de 2019, trazendo diversas mudancas, como calculo dos proventos e computo do
tempo de contribuicdo para pensado e aposentadoria, regra na base de contribuicéo

dos inativos e pensionistas, dentre outras.
10. Mudancas de aliquotas de contribuicdo dos Militares

A recente reforma da previdéncia, aprovada em ambito federal, por meio da
Emenda Constitucional n°® 103, de 12/11/2019, j4 foi adequada aos servidores
publicos civis do Estado do Ceara, conforme a edicdo da Emenda Constitucional
estadual n® 97 e da Lei Complementar estadual n° 210, ambas de 19 de dezembro

de 2019, trazendo diversas mudancas, como calculo dos proventos e computo do
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tempo de contribuicdo para pensédo e aposentadoria, regra na base de contribuicéo

dos inativos e pensionistas, dentre outras.

Referida Emenda Constitucional também inovou em matéria de competéncia
da Unido, atribuindo-se exclusividade para legislar sobre normas gerais acerca de
inatividade e pensdes dos militares (art. 22, inciso XXI).

Na sequéncia das reformas, relativamente aos militares, foi editada a Lei
federal n° 13.954, de 18 de dezembro de 2019, por meio da qual, dentre outras
matérias disciplinadas, foi alterado o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para

fixar normas gerais sobre a inativagéo e a penséo dos militares.

Com efeito, a partir de entdo, os militares dos Estados e do Distrito Federal
passam a contribuir a conta do Sistema de Protecdo Social dos Militares com
aliquota igual a aplicavel as Forcas Armadas (9,5% em 2020 e 10,5% a partir de
2021), cabendo ao Tesouro do respectivo ente federado a cobertura das

insuficiéncias financeiras apresentadas.

Nada obstante a reducédo da aliquota, a ampliacdo da base de incidéncia da
contribuicdo dos inativos e pensionistas — antes, sobre a parcela dos beneficios
acima do teto do RGPS (hoje, R$ 7.507,49), agora, com a Lei n° 13.954, de 2019,
sobre a totalidade dos proventos — proporciona 0 ingresso de maior receita no
Sistema, o0 que favorece a suavizacao das insuficiéncias financeiras futuras, somado
ao fato de que também houve aumento da exigéncia da regra permanente da
reserva remunerada a pedido, para fins de inativacdo, no tocante ao tempo de
contribuicdo (de 30 anos para 35 anos) e ao tempo de servi¢co publico (de 25 anos

para 30 anos).

Referida contribuicao foi também definida na Lei n® 18.277, de 22 de dezembro
de 2022, considerando a competéncia dos Estados para edi¢cdo de leis com regras

especificas incidentes sobre seus respectivos servidores militares.

11. Criacao do Conselho Estadual de Politicas de Previdéncia Social — CEPPS

(Conselho Deliberativo)

Foi criado, no ambito da Fundacgéo de Previdéncia Social do Estado do Cearéa —

Cearaprev, por meio da Lei Complementar n° 184/2018, o Conselho Estadual de
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Politicas de Previdéncia Social — CEPPS, com o objetivo de deliberar, de maneira
estratégica e harmonica, sobre as politicas e diretrizes gerais relativas ao regime
proprio de previdéncia social estadual, denominado Sistema Unico de Previdéncia
Social do Estado do Cearda — SUPSEC.

O Decreto n° 33.916, de 02 de fevereiro de 2021, dispbe sobre o referido
conselho, no que se refere as suas atribuicbes, competéncias, composicao,

mandatos e funcionamento.
12. Criagéao do Conselho Fiscal

A Lei Complementar 184/2018 constituiu o Conselho Fiscal como parte
integrante da organizacdo basica da Cearaprev e o Decreto n° 33.919, de 02 de
fevereiro de 2021, dispde sobre suas competéncias, composicdo, mandatos e

funcionamento.
13. Revisdo da Segregacdo de Massas

A Segregacdo de Massas, realizada pela Lei Complementar n°® 123/2013,
consistiu, para fins contabeis-financeiros, em dividir a massa de segurados do
Supsec ou o0s respectivos direitos e obrigacbes para com essa massa, em trés

Fundos distintos pelos quais 0 SUPSEC € operacionalizado:

* PREVMILITAR: fundo destinado a cobertura dos beneficios previdenciarios
dos militares estaduais (independentemente da data de ingresso no servico militar

estadual), bem como de seus respectivos dependentes previdenciarios;

*« FUNAPREYV: fundo destinado a cobertura dos beneficios previdenciarios em
fruicdo e a serem concedidos aos servidores publicos civis em atividade e que
ingressaram até 31/12/2013, bem como a seus respectivos dependentes

previdenciarios; e

 PREVID: fundo destinado a cobertura dos beneficios previdenciarios dos
servidores publicos civis que ingressaram no servi¢o publico a contar de 01/01/2014,

bem como de seus respectivos dependentes previdenciarios.
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Tendo o PREVID se apresentado superavitario por exercicios consecutivos, a
primeira revisdo da segregacdo de massas foi realizada por meio do Decreto n°
33.013, de 15 de marcgo de 2019, ocasido na qual foram migrados 760 beneficiarios
do fundo financeiro FUNAPREYV para o fundo previdenciario PREVID.

Com essa migracao foi possivel reduzir parte da pressao orcamentaria que o
FUNAPREYV impde ao Tesouro Estadual, em razdo das insuficiéncias financeiras
crescentes, tendo em vista que as vidas migradas passaram a integrar o Fundo em
Capitalizagdo superavitario (PREVID) e esse traz ao Estado o 6nus apenas da
contribuicdo patronal, ndo representando ameagca fiscal futura, conforme evidéncias

das sucessivas avaliagdes atuariais anuais realizadas pela Cearaprev.

Pelo Decreto n° 33.925, de 05 de fevereiro de 2021, foi realizada nova
migracao de vidas do FUNAPREYV para o PREVID, reduzindo mais uma vez o aporte

financeiro para cobrir as insuficiéncias desse fundo.

14. Criacdo do Fundo para Modernizacdo da Gestdo e Sustentabilidade da

Previdéncia Social (Fungesprev)

Compete a Cearaprev, de acordo com a LC/CE n°® 227, de 16/12/2020,
administrar o Fundo para Modernizacdo da Gestdo e Sustentabilidade da
Previdéncia Social (Fungesprev), criado sob a forma de entidade contabil, com a

finalidade de arrecadar e reunir recursos para financiamento de:

a) acodes dirigidas para a modernizacdo da gestdo previdenciaria e o
aparelhamento da Cearaprev, compreendendo qualificacdo da forca de trabalho,
aperfeicoamento e evolucdo tecnoldgica, infraestrutura fisica, moveis e

equipamentos etc;

b) acbes integrativas de promocéo do envelhecimento ativo dos servidores civis
e militares estaduais, preparacdo para aposentadoria, reserva remunerada e
reforma, orientacdo e educacdo preventiva em saude, doencas crbnicas, assisténcia

digital e remota para melhoria da qualidade de vida;

c) acdes de educacdo previdencidria, assisténcia e prestacao de servicos aos
beneficiarios, seus dependentes e familiares, geracdo de emprego e renda aos

beneficiarios;
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d) parcela do déficit financeiro dos sistemas estaduais de previdéncia social e
de protecao social, mediante transferéncia de recursos aos fundos Funaprev, Previd

e Prevmilitar; e

e) investimentos em projetos e ativos com base em estudos técnicos de
viabilidade econbmica e financeira que garantam elevado retorno de investimento,

aliado ao baixo risco.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Informacdes descritas na manifestagao.

Recomendagédo n° 57: Em relagdo a Divida Publica Consolidada,
sugerimos RECOMENDAR que o Poder Executivo adote medidas e crie
ferramentas eficientes para o devido planejamento e controle da divida
publica, evitando elevacdo relevante e alteracdo casuistica das metas

inicialmente fixadas.

Andlise da Comissdo do PASF: A Divida Publica Consolidada € gerida pela
Célula de Gestdo da Divida Publica — CEDIP, que esta subordinada a Secretaria
Executiva do Tesouro Estadual e Metas Fiscais, unidade que pertencente a
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara — SEFAZ/CE.

Dentre as medidas de planejamento e de controle adotadas para melhoria da

eficiéncia do gerenciamento da Divida Publica, destacam-se:

1) elaboracdo de projecdes do fluxo de pagamento do servico da divida,

para todo o periodo de vigéncia contratual do empréstimo;

2) realizacdo de comparativo entre as condi¢des financeiras ofertadas por
instituicbes financeiras, nacionais ou internacionais, na contratacdo de novos
empréstimos e apresentacdo da condi¢do financeira mais vantajosa para o Estado

do Cearg;

3) elegibilidade do vencimento das parcelas vincendas dos empréstimos
em meses de menor fluxo de pagamento de despesas relativas a pessoal e

encargos, evitando sobrecarga financeira,
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4) acompanhamento de tendéncias do mercado financeiro em sitios
especializados, monitorando os seus impactos no crescimento do estoque da divida

e no fluxo de pagamento do seu servico;

5) Contratacdo de um modulo de Gestao da Divida Publica junto a Logus
Sistemas de Gestdo Publica Ltda que possibilitard o acompanhamento da execucao
contabil, financeira e orcamentaria dos empréstimos contratados, a geracdo de
relatérios legais e gerenciais, a elaboracdo de projecdes econométricas, permitindo
a preparacdo de analises, comparagdo de cenarios, manutencdo dos historicos de
preenchimento de cada informacdo que interfira na composicdo desses cenarios,

dentre outras funcionalidades de financas aplicadas ao setor publico;

6) acompanhamento permanente dos limites legais relacionados a divida
publica (Divida Consolidada Liquida e Servico da Divida em relacdo a Receita

Corrente Liquida), mantendo-se em patamares bastante reduzidos;

7) monitoramento do endividamento estadual motivado pelas operacdes

de crédito externas, devido a variacdo cambial das moedas (dolar e euro).
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Fontes: Sistema da Divida Publica - SISIDIV e Termo de Referéncia do Modulo
da Divida Publica do Sistema Integrado de Planejamento e Administracdo Financeira
do Estado do Ceara - SIAFE (Novo Sistema da Divida Publica)

Recomendacdo n°. 59: Este MPC opina por RECOMENDAR a
Administracdo Publica Estadual que adote instrumentos que permitam aferir o
cumprimento do disposto no art. 209 da Constituicdo Estadual, haja vista se
tratar de importante dispositivo constitucional que tem por objetivo a
destinacao de recursos as micros, pequenas e médias empresas do Estado do
Ceara, visando ao desenvolvimento desse importante seguimento da

economia.

Andlise da Comissdo do PASF: O Governo do Estado do Ceara, por meio da
Agéncia de Desenvolvimento do Cear4 (ADECE), criou o CEARA CREDI, um

programa que concede crédito e capacitagdo para microempreendedores. O
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programa tem o objetivo de contribuir para a criagéo e fortalecimento dos pequenos

negaocios no Estado, gerando mais empregos e renda.

O programa é voltado para empreendedores que exercem ou buscam exercer
atividade produtiva de geracéo de renda, envolvendo producdo, comércio e todos os
tipos de servigos, com énfase nos jovens, mulheres e pessoas de baixa renda, seja

no meio urbano ou rural.

Em 2022, o programa 362 — Empreendedorismo e Arranjos Produtivos Locais
foi operacionalizado por meio do fundo destinado ao fomento e ao incremento de
microempreendedorismo, com vistas ao cumprimento do art. 209 da Constituicéo
Estadual. A fonte de recursos utilizada foi o FECOP que empenhou o montante de
R$ 83.614.947,11 e pagou o total de R$ 82.390.303,95.

Em 2022, a Adece iniciou uma nova linha de crédito voltada para cooperativas
da agricultura familiar e economia solidaria no ambito do Programa Cearéa Credi.

A iniciativa visa beneficiar pequenos produtores organizados em cooperativas
gue necessitam de crédito para alavancar suas agroindustrias ou que participam do

Programa de Compras Governamentais.

Na concessao da linha de crédito para cooperativas, a Adece conta com a
parceria de técnicos da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), que
compdem a equipe técnica que avalia as solicitacbes de crédito com especialistas

em cooperativismo.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida
Evidéncias: SIOF/SEPLAG

Recomendacdo n° 66: Ao Poder Executivo que, no momento da
elaboracdo dos projetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias dos exercicios
financeiros sequentes, estabeleca as metas de resultado primario e nominal
consoante a metodologia constante no Manual de Demonstrativos Fiscais, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, de modo a fortalecer

a transparéncia da gestao fiscal e apoiar o exercicio do controle social.
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Andlise da Comissdo do PASF: A norma cearense que instituia metodologia de
calculo do resultado primario e nominal, diferente da prevista no Manual de
Demonstrativos Fiscais, era a Lei de Diretrizes Orcamentéarias. Para o exercicio de
2022, Lei n° 17.573, 23 de julho de 2021, o dispositivo especifico foi o art.9°, 8§12,
inciso Ill, que criou a classificagdo de despesa “primaria discricionaria de projetos

estruturantes do Estado que ndo impacta o resultado priméario (RP 02)”.

Ja na edicéo de 2023, a Lei n® 18.159, de 15 de julho de 2022, ja ndo traz o RP
02, de forma que a metodologia a ser utilizada neste exercicio estara alinhada
aquela prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida
Evidéncias:

Lei n° 17.573, 23 de julho de 2021
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2021/07/LD0O-2022-LEI-No-17.573-de-23-
de-julho-de-2021-.pdf

Lei n° 18.159, de 15 de julho de 2022:
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2022/07/LD0O-2023.pdf

Manual de Demonstrativos Fiscais, 122 Edicdo, valido para a LDO 2023,

elaborada em 2022:

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/edicoes-anteriores-a-

partir-da-12a-edicao-em-2022/12a-edicao-manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf-versao-4-de-15-06-
2022-valido-ate-2022/view

2.5 Transparéncia

Recomendacdo n°. 37: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
disponibilize relatérios descritivos sobre a realizacdo das metas fisicas e sua
respectiva execucdo financeira para todos os produtos principais das

Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2020-2023.
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Analise da Comissdo do PASF: O Relatorio Sintético de Monitoramento,
referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2021, esta disponivel na pagina
eletrbnica da Seplag e pode ser acessado por meio do link:
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-

relatorios-de-monitoramento/

Quanto ao periodo de janeiro a setembro, este relatério ndo foi elaborado por
opcdo e decisdo da Seplag na época, dado que o periodo de elaboracdo da
Mensagem (que aconteceu em meados de novembro) foi muito préximo do periodo
de monitoramento de janeiro-setembro (que aconteceu em meados de outubro), e,
para ndo onerar demais os 6rgdos e entidades, 0 monitoramento de janeiro-
setembro foi feito de forma simplificada, ndo gerando as informacdes necessarias
para a elaboracao do relatério, deixando para o monitoramento do periodo de janeiro
a dezembro a consolidacéo do ano de 2021.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéao.
Evidéncias:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-relatorios-

de-monitoramento/

Recomendacdo n° 38: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o
Sistema de Acompanhamento do PPA divulgue relatérios de uma forma
periodica, a fim de propiciar o controle concomitante dos interessados nas

informacdes.

Analise da Comissdo do PASF:. O Relatério Sintético de Monitoramento,
referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2021, esta disponivel na pagina
eletrbnica  da  Seplag e pode ser acessado por meio do

link:https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-

2023-relatorios-de-monitoramento/

Quanto ao periodo de janeiro a setembro, este relatério ndo foi elaborado por
opcdo e decisdo da Seplag na época, dado que o periodo de elaboracdo da
Mensagem (que aconteceu em meados de novembro) foi muito préximo do periodo

de monitoramento de janeiro-setembro (que aconteceu em meados de outubro), e,
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para ndo onerar demais 0s 6rgaos e entidades o monitoramento de janeiro-setembro
foi feito de forma simplificada, ndo gerando as informacdes necesséarias para a
elaboracdo do relatério, deixando para o monitoramento do periodo de janeiro a
dezembro a consolidagcéo do ano de 2021.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéao.
Evidéncias:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-relatorios-

de-monitoramento/

Recomendacgdo n°. 39: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao
inserir dados no Sistema de Acompanhamento verifique a veracidade dos

valores referentes as Iniciativas e aos Programas de Governo.

Anélise da Comissédo do PASF: No modelo atual de gestdo do PPA, a meta de
uma entrega ndo € ajustada no decorrer do ano em exercicio. Os processos de
adequacao e revisdo produzem efeitos apenas para 0s anos seguintes (adequacéo,
para 0 ano seguinte, e revisdo, para o ultimo biénio), conforme registro no guia
acerca do processo de adequacao do ano de
2021 (https://drive.google.com/drive/folders/1zQv90D2Z009bZZppTp-2¢c4Z--

w70Z3ST?usp=sharing). Isso foi adotado como meio de nédo tornar o planejamento

tdo volatil, de modo que haja um compromisso minimo anual com as metas

declaradas pelos 6rgaos e entidades para a sociedade.

O orcamento, por sua vez, € atualizado durante a execucédo do ano, por meio
dos créditos adicionais, a fim de que sejam realizados 0s ajustes necessarios de
acordo com as demandas que vao surgindo, como a¢des novas, acodes ligadas a
projetos com entraves de execucdo € que remanejam recursos para outros que

demandam mais recursos etc.

Dessa forma, a fim de néo se perder o parametro inicial do que foi planejado, a
programacao fisica das entregas do PPA néo é alterada no decorrer do ano, porém,
as do orcamento sim, o que acarretam algumas divergéncias entre a execucao fisica
e a financeira. Quando isso ocorre, a Seplag solicita a justificativa no Sistema de

Monitoramento e Avaliacdo (SIMA), de forma que se possa compreender o que
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motivou tal distor¢céo e seja subsidio para orientacao sobre a necessidade de ajustes

futuros nas metas fisicas declaradas nas entregas envolvidas.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.
Evidéncias:

https://drive.google.com/drive/folders/1zQv90D2Z009bZZppTp-2c4Z--w70Z3ST?usp=sharing

Recomendagdo n° 40: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que
promova um melhor acompanhamento da execucdo do plano plurianual,
disponibilizando informag¢fes confiaveis e congruentes sobre a execucdo

fisica e financeira das iniciativas previstas no PPA 2020-2023.

Andlise da Comisséo do PASF: Referente a iniciativa 111.1.04, utilizada como
exemplo, o valor enviado pela Seplag, referente ao Processo n° 08078/2022-6, foi 0
valor de 6.695 (valor correto da programacéo da entrega), que pode ser consultado
no link
https://drive.google.com/drive/folders/1dAF7OKiljPle8d7yT2PKTEN8U4bXhaPu?usp

=share_link, onde constam as planilhas enviadas no referente processo.

Quanto ao valor de 13.390, de fato, estava aparecendo no relatorio da Consulta
Publica, presente no site da Seplag, por conta de uma instabilidade do sistema, pois
0 mesmo ja havia sido testado na época e constava o valor correto (6.695). Porém,

esse erro ja foi ajustado e atualizado para o valor correto no site da Seplag.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida
Evidéncias:
https://drive.google.com/drive/folders/1dAF7OKiljPle8d7yT2PKTEN8U4bXhaPu?usp=shar

Recomendacédo n° 41: Quanto a educacdo, a Administracdo Estadual
esteja atenta a regular aplicacdo de recursos nas subfuncdes
"Desenvolvimento Cientifico", "Educacédo Especial" e "Ensino Fundamental”, a
fim de permitir que todas as atividades relacionadas as aludidas subfuncdes

sejam plenamente desenvolvidas.
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Andlise da Comissdo do PASF: A educacdo Estadual esta atenta a utilizagédo
dos recursos financeiros nas subfungdes as quais as atividades s&o desenvolvidas.
Devido a pandemia, em 2020 e 2021, os recursos aplicados nas Subfuncbes
Desenvolvimento Cientifico, Educacdo Especial e Ensino Fundamental, foram
inferiores ao ano de 2019. Essa reducdo ocorreu devido as aulas, durante quase
todo ano de 2020 e até o 1°. semestre de 2021, terem sido realizadas on-line,
influenciando em alguns gastos com consumo, obras e instalacfes etc. J& em 2022,
os investimentos financeiros aplicados nas Subfun¢des Desenvolvimento Cientifico e
Educacdo Especial permaneceram quase 0S mesmos, entretanto houve um
acréscimo significativo na aplicacdo de recursos junto ao Ensino Fundamental,

conforme mostra a Tabela 5 a seguir:
Tabela 5 — Aplicacao de recursos da educacao
SUBFUNCAO 2019 2020 2021 2022

Desenvolvimento 1.683.000,00 |3.420.800,00 |3.266.800,00 |3.266.943,86

Cientifico

Educacéo Especial |10.236.030,83(7.204.008,94 |7.078.996,42 |7.727.176,36

Ensino Fundamental |90.260.403,01 (67.353.408,71|93.778.529,42 |191.554.621,90

Fonte: Siafe — SEFAZ

O Pacto pela Aprendizagem foi concebido pelo Governo do Ceara, por meio da
Secretaria da Educacdo, com o objetivo de fortalecer o Regime de Colaboracao
entre o Estado e os 184 municipios cearenses para recuperar a aprendizagem dos
estudantes do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) diante do contexto de pandemia
da Covid-19. O investimento total para o desenvolvimento das a¢des do Pacto, nos
anos de 2021 e 2022, foi de R$ 130 milhdes. Desse montante, R$ 50 milhdes foram
investidos pelo estado em tecnologia, plataformas de aprendizagem e material de
apoio a recuperacdo de estudantes das escolas municipais. Outros R$ 80 milhdes

foram transferidos aos municipios para que fossem utilizados na reforma e na
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aquisicdo de equipamentos para as escolas; na compra de veiculos de transporte
escolar; no reforco da conectividade com equipamentos tecnologicos; na
implementacdo de tempo integral na rede municipal e no apoio as atividades

extracurriculares para atuar na recuperacao da aprendizagem dos alunos.

Quanto ao Desenvolvimento Cientifico, foi criado o programa Cientista Chefe,
por meio da FUNCAP, tendo por objetivo unir o meio académico e a gestdo publica.
Por meio dele, equipes de pesquisadores trabalham nas secretarias ou 6rgdos mais
estratégicos do Governo do Estado para identificar solugdes de ciéncia, tecnologia e
inovacao, que podem ser implantadas para melhorar os servigos e, desta forma, dar

mais qualidade de vida para a populacao.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Execucdo Orcamentaria.

Recomendacéao n° 42: Em relacdo ao Plano Nacional de Educacéo, o
Governo do Estado do Ceara empreenda esforcos concretos tendentes ao

alcance e cumprimento das relevantes metas nacionalmente previstas.

Andlise da Comissdo do PASF: O Plano Estadual de Educacdo - PEE é o
instrumento que baliza e norteia as politicas publicas relacionadas a educagcdo no
estado do Ceara, em conformidade com as orientacdes do Plano Nacional de
Educacao (Lei Federal n° 13.005/2014) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - PNE (Lei Federal n® 9.394/1996).

Algumas ac¢des foram desenvolvidas, objetivando fortalecer o cumprimento das

metas do Plano Estadual de Educacéo:

¢ O Ceara passou a ofertar a jornada ampliada em 472 unidades de ensino,
sendo 131 Escolas Estaduais de Educacado Profissional (EEEPS) e 341 Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTIS). Isso significa que mais de 70% da rede

€ em tempo integral, contemplando mais de 140 mil estudantes em 165 municipios.

¢ As Jornadas Pedagdgicas permeiam todas as esferas da Seduc, a partir da
gestdo estadual, que traca diretrizes para todas as escolas, capilarizadas por meio

das Credes e Sefor.
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e Concurso Publico para o cargo de Professor Nivel A, do Grupo Ocupacional
Magistério da Educacéo Bésica, com 3.300 professores convocados e empossados.

e A Seduc criou o Ambiente de Apoio a Formacgdo Docente com o objetivo de
amparar as acdes formativas para dar subsidios ao desenvolvimento profissional. O
ambiente relne, organiza e disponibiliza uma curadoria de documentos, sugestdes e
dicas, bem como contém producdes audiovisuais, informacbes sobre cursos e
plataformas com sugestdes de conteddos abertos e gratuitos para a construcao
autonoma de percursos formativos, voltados ao desenvolvimento das competéncias

necessarias a atuacao didatica e pedagdgica mediada ou nao por tecnologias.

¢ O programa Novos Caminhos é composto por um conjunto de acdes voltadas
ao fortalecimento da politica de Educacao Profissional e Tecnolbégica, em apoio as
redes e instituicbes de ensino, no planejamento da oferta de cursos alinhada as
demandas do setor produtivo e na incorporacdo das transformacfOes produzidas

pelos processos de inovacgéao tecnoldgica.

¢Os Centros Cearenses de Idiomas (CCI), oferecem cursos de Linguas
Estrangeiras Modernas para alunos e professores do Ensino Médio. Baseadas na
abordagem comunicativa e, portanto, em um ensino dinamico e contextualizado, as
aulas propdem a integracdo das quatro habilidades da lingua — leitora, escrita, oral e
auditiva — em situacdes reais de comunicacdo. O objetivo maior dos Centros
Cearenses de Idiomas é expandir e tornar viavel possibilidades de efetiva atuacéo

nos mais diversos campos, culturas e espacos sociais.

Além dos Programas e Projetos desenvolvidos junto as diversas modalidades
de ensino, tais como: Ensino Integral e Profissionalizante, os Programas Educa
Mais; Mais Paic; Programe-Ce; Avance; Enem-Chego Junto Chego Bem; Prémio
Escola Nota Dez; Luz do Saber; Projeto Professor Diretor de Turma; Projeto C-
Jovem, dentre outros, 0s avancos tecnoldgicos tém-se destacado no ambito da
educacdo cearense com as publicacbes de Anais; E-Books e Revistas Docentes,
disponiveis no site institucional da Seduc. A Tabela 6, a seguir, mostra o quantitativo

de escolas no Estado do Ceara:
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Tabela 6 — QUANTITATIVO DAS ESCOLAS NO ESTADO DO CEARA

SITUAQAO ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
Regulamentada 524 4.357 1.328
Em tramitacao 226 697 346

Nao 1 74 50

Regulamentada

Total 751 5.128 1.724

Fonte: INEP

Elenca-se a seguir os dados relevantes, os quais representam esforcos

concretos para o alcance, tanto das Metas do PEE quanto do PNE:

= Inclusdo de 8.851 estudantes, publico da educacéo especial, no Atendimento

Educacional Especializado (AEE);

*Fonte: Coordenadoria de Diversidade e Inclusdo Educacional -
CODIN/SEDUC.

= Concessdo de 1.248 bolsas para Formadores Regionais e Municipais do

Programa Mais Paic, que acompanham os alunos da rede publica;
*Fonte: Coordenadoria de Cooperacdo com 0s Municipios — COPEM /SEDUC.

= O Programa Mais Infancia atende, atualmente, 276.828 criancas matriculadas
nas 3.641 escolas, distribuidas nas zonas urbana e rural. O Ceard conta com 92
Centros de Educacao Infantil (CEIls) ja inaugurados e em funcionamento. E mais 162

estdo em andamento ou previstos;

*Fonte: Coordenadoria de Educacéo e Promoc¢ao Social - COEPS/SEDUC.
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» Concessdo de 338 bolsas de extensdo tecnoldgica a professores no ambito

do Programa Ceara Educa Mais, com investimento financeiro de R$ 2.191.270,00;
*Fonte: Coordenadoria de Protagonismo Estudantil - COPES /SEDUC.

» Entrega de 371.534 chips de telefone movel aos alunos matriculados nas
escolas de ensino médio, objetivando fortalecer, de forma remota, o contato Aluno x

Professor;
*Fonte: Coordenadoria de Gestdo da Rede Escolar — COESC/SEDUC.

= Entrega de 345.180 tablets aos alunos matriculados nas escolas de ensino
médio para acesso as aulas remotas, totalizando um investimento financeiro de R$
254.025.780,00;

*Fonte: Coordenadoria de Gestdo de Aquisicbes e Almoxarifado -
COGEA/SEDUC.

= 3.000 alunos beneficiados com bolsas do Projeto de Monitoria: Aluno Monitor
da Busca Ativa Escolar - Projeto Nem 1 Aluno Fora da Escola, com investimento
financeiro de R$ 4.800.000,00;

*Fonte: Coordenadoria de Protagonismo Estudantil - COPES /SEDUC.

» Em 2022, foram investidos R$ 7.204.003,69 no Exame Nacional do Ensino
Médio-ENEM, sendo R$ 1.472.550,49 para aporte financeiro junto as Credes e
Sefor; R$ 331.453,20 para o Passaporte ENEM; e R$ 5.400.000,00 destinados ao
material didatico, intensificacdo de aulas extras e seminarios. Ressalta-se, ainda,

gue 99.578 alunos foram beneficiados;
*Fonte: Coordenadoria de Protagonismo Estudantil - COPES /SEDUC.

= Atendimento de 10.349 alunos, distribuidos nos 20 Centros Cearenses de

Idiomas-CCils;
*Fonte: COETI/SEDUC.

» Implantacdo de mais 60 Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral

(EEMTI), totalizando 341 escolas em todo o Estado do Ceara.
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*Fonte: Coordenadoria de Educacdo em Tempo Integral e Educacao
Complementar — COETI/SEDUC.

»O Estado do Ceard dispde, atualmente, de 131 escolas de educacdo
profissional.

*Fonte: Coordenadoria de Educacéo Profissional - COEDP/SEDUC.

= Concluiram 28.841 estudantes o estagio curricular, em 2022, ressaltando que
os demais, matriculados no 3° ano do Ensino Médio, encontram-se em fase de

concluséo;
*Fonte: Coordenadoria de Educacéo Profissional — COEDP/SEDUC.

» Capacitacdo de 552 profissionais para desenvolvimento do curriculo da
Educacao Profissional,

*Fonte: Coordenadoria de Educacéo Profissional — COEDP/SEDUC.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Diversas atividades apresentadas.

Recomendacao n°. 43. Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacdo no
portal de dados abertos, diversificando os dados publicados em relacdo a
outros temas e/ou 6rgaos e incentive a sua utilizacdo por parte da populacéo,

seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

Andlise da Comissao do PASF: Esta proposta como meta institucional da CGE,
para o exercicio de 2023, a elaboracdo de minuta de normativo para o
estabelecimento de uma Politica de Dados Abertos para o Poder Executivo
Estadual, que servird de base para a promocao e ampliacdo da publicacdo de dados
contidos em bases de dados de érgdos e entidades da administracao publica sob a

forma de dados abertos.

Além disso, foi disponibilizado link, na tela da consulta de Dados Abertos, para
possibilitar ao cidaddo solicitar novas bases, por meio dos canais de Ouvidoria ja

estabelecidos, também, na ferramenta Ceara Transparente.
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Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagao
Evidéncias:
- Possibilidade de pedido de novas bases:

https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-
dados?locale=pt-BR& =

- Possibilidade de avaliagcdo das bases de dados disponibilizadas:

https://cearatransparente.ce.qov.br/portal-da-transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-
dados?locale=pt-BR& =

Recomendacao n°. 44: Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da
Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que
estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios

institucionais dos Consorcios Publicos de Saude.

Andlise da Comisséo do PASF: A transparéncia na area de consorcios ja vem
sendo fortalecida e monitorada de forma efetiva desde o trabalho inicial que serviu
de base para a edicdo da Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020. Em
continuidade a esse processo de consolidacdo da premissa de transparéncia no
ambito dos consércios, no ano de 2022, foi realizada uma nova avaliagcdo dos
requisitos de transparéncia estabelecidos na referida Portaria, tendo sido observado
uma evolucdo, em uma visdo geral, de um crescimento de 47% em relacdo ao

cumprimento integral dos requisitos estabelecidos.

Ademais, esta prevista como meta institucional da CGE, para o exercicio de
2023, a realizacdo de capacitacdo da equipe da Secretaria da Saude para a
realizacdo do acompanhamento dos requisitos estabelecidos, que atuara de forma
permanente como integrante das primeira e segunda linhas, dentro do modelo do

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020
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Recomendacgé&o n°. 45: Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e
juridicamente (por meio de lei, decreto, resolugédo etc.) o processo de
instituicdo, concessédo, avaliagcdo e controle de renudncias fiscais, definido e
distribuindo as competéncias dos Orgdos e as atribuicbes dos atores

envolvidos.

Analise da Comissédo do PASF: O Tribunal de Contas do Estado afirmou que o
Poder Executivo atendeu parcialmente a recomendacéo, tendo em vista que houve
uma atualizacédo da legislacéo relacionada ao FDI, permanecendo a auséncia de
legislacdo especifica para as renuncias de receitas ndo decorrentes de programas.

Os beneficios fiscais, concedidos pela Secretaria da Fazenda do Estado com
base na Lei Estadual n.° 14.237, de 10 de novembro de 2008, e Decretos derivados

do normativo primario, estéo relacionados na listagem anexa.

Em cada Decreto que institui o0 Regime Especial de Tributacdo (RET) é
estatuido a forma de controle por parte da SEFAZ/CE. Este controle é exercido por
meio do Sistema de Controle de Regimes Especiais de Tributacdo (SICRET),
vinculado ao Nucleo de Consultoria Tributaria (NUOT) da Coordenadoria de
Tributacdo (COTRI).

Com relacdo a formalizacdo do processo de concessdo de beneficios em
normas tributarias, complementando o arcabouco relacionado a matéria para o
completo atendimento da recomendacdo de concessdo de beneficios, a SEFAZ
publicou, no dia 08 de novembro de 2022, a Norma de Execucédo n.° 03/2022. Trata-
se de normativo que sistematiza a elaboracdo de normas tributarias que possam

originar renuncia de receita no ambito da SEFAZ.

A partir da publicacdo deste instrumento legal, as minutas de novas normas
tributarias que envolvem beneficios fiscais deverdo estar amparadas em Nota
Técnica emitida pela Célula de Estudos Econémico-Tributarios (CEESE). Esta Nota
Técnica devera conter elementos minimos de estimativa de renuncia de receita de
forma a permitir ao Secretario da Fazenda a tomada de decisdo na forma das
condicOes estabelecidas no art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Tal como preceituado pelo Tribunal, as novas proposicbes normativas
ensejadoras de beneficio fiscal estardo acompanhadas de estimativas do impacto
or¢camentério-financeiro, considerando-se como beneficio fiscal a concessédo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria da qual decorra rentncia
de receita, compreendendo ainda a anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliqguota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, exceto o0s
concedidos em carater geral no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: Norma de Execucéo n°® 03, de 2022 - Beneficios fiscais estimativa
de renlincia de receita; Lei 14.237/2008 e seus Decretos relacionados.

Recomendacdo n° 46: Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes,
prioridades e metas da politica de renuncia fiscal do Estado, de modo a
permitir o planejamento estratégico de meédio e longo prazo, a alocacao
eficiente dos recursos (financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas
e de pessoas) entre os varios programas de renuncia fiscal estaduais e a sua

devida operacionalizacao.

Recomendacao n°. 48: Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de
modo geral, o retorno das politicas de renuncia fiscal para a sociedade, além
das metodologias utilizadas pelos 6Orgdos estaduais, nos momentos da
concessao, do monitoramento e do controle, para avaliar a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das renuncias fiscais concedidas a beneficiarios

especificos e dos programas de renincia como um todo.

Andlise da Comissao do PASF: As recomendacdes estdo sendo atendidas por
meio da criacdo do Grupo de Avaliacdo do FDI no sentido de formalizar um modelo
de avaliacdo da politica publica. Os resultados registrados na avaliacdo servirdo de
suporte técnico na elaboracdo das diretrizes, prioridades e metas da politica de

rendncia fiscal do Estado de médio e longo prazo.
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Para materializacdo dessas tratativas, foi assinado o Termo de Cooperagéo
Técnica n°. 02/2021, celebrado entre SEDET, SEFAZ, CGE e IPECE, visando a
avaliacdo periddica do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI). O primeiro
trabalho refere-se aos anos de 2017 a 2021 e se encontra em fase de finalizagao.
ApoGs a conclusdo da primeira versdo, a cada dois anos, serdo realizadas novas

avaliagoes.

Quanto a verificagdo do cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das
condicdes necessarias para o recebimento de incentivos fiscais, a ADECE ja dispde
no Sistema FDI de um médulo de monitoramento que permite dar maior agilidade e
controle ao processo de entrada de dados e analise das empresas incentivadas no
Estado.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéao.

Evidéncias: Termo de Cooperagdo Técnica n°. 02/2021, celebrado entre
SEDET, SEFAZ, CGE e IPECE

Recomendacdo n°. 47: A Controladoria Geral do Estado, que dé
continuidade ao desenvolvimento, no &mbito de suas metas institucionais, de
trilhas automatizadas para a avaliagdo e controle da renuncia de receita
concedida, considerando fazer uso das metodologias de gerenciamento de
riscos das operacdes de concessdo e de execucdo de renuncias tributarias,

em especial as condicionadas.

Andlise da Comissao do PASF: A Célula de Informacdes de Controle — CEICO,
da Coordenadoria da Controladoria — CCONT da Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado — CGE, iniciou o estudo intitulado “PROPOSICAO DE TRILHAS E
INDICADORES DE AVALIACAO E CONTROLE DAS RENUNCIAS DE RECEITAS
CONCEDIDAS POR MEIO DO FDI’ RELATORIO DE ANALISE
02/2022/0ODP.Ceard/CEICO/CCONT/CGE-CE.

O referido estudo tem como objetivo a proposicao de trilhas e indicadores de
avaliacdo e controle das renuncias de receitas, concedidas pelo Estado do Ceara,
enquanto politica publica de desenvolvimento econémico e social e de uma gestéo

fiscal adequada para atrair investimentos e gerar empregos, em especial quanto as
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renuncias concedidas por meio do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Cearé -
FDI.

O estudo sera apresentado a nova gestdo da Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico (SDE), com informacdes sobre a integridade dos dados utilizados para a
analise e definicdo de trilhas, sendo sugerida a implementacdo de indicadores em
areas como emprego, investimento, localizacédo, responsabilidade social e rentncia

efetiva.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias: RELATORIO DE ANALISE
02/2022/0ODP.Ceara/CEICO/CCONT/CGE-CE

Recomendacdo n° 50: Quanto a educacao, cabe RECOMENDAR que a
Administracdo Estadual esteja atenta a regular aplicacdo de recursos nas
subfungoes “Formagdo de Recursos Humanos” e “Educagao Infantil”,
incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir,
inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de investimento, que
todas as atividades relacionadas as aludidas subfuncdes sejam plenamente

desenvolvidas.

Andlise da Comissdo do PASF: A educacao infantil € de responsabilidade do
Municipio, mesmo assim, a SEDUC promove algumas acdes para 0 seu

desenvolvimento em parceria com 0S outros 0rgaos.

O Programa Mais Infancia, criado em agosto de 2015, € uma acédo do Governo
do Estado por intermédio da Seduc. Abrange os 184 municipios cearenses e tem a
visdo de desenvolver a crianca para desenvolver a sociedade, com a missdo de
gerar possibilidades para o desenvolvimento integral da criangca. De natureza
multissetorial, o Programa € estruturado em quatro pilares: Tempo de Nascer,
Tempo de Crescer, Tempo de Aprender e Tempo de Brincar. Em 05 de janeiro de
2021, foi sancionada a Lei n°® 17.380 - Diario Oficial do Estado (série 3, ano XIII, n°
003), que atualizou e consolidou a iniciativa como politica publica de Estado. O
programa atende, atualmente, 276.828 criancas matriculadas nas 3.641 escolas,

distribuidas nas zonas urbana e rural. O Cear& conta com 92 Centros de Educacéo
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Infantil (CEISs) j& inaugurados e em funcionamento. E mais 162 estdo em andamento

ou previstos.

O Ciclo de Formacgdes Continuadas em Rede para Professores e
Gestores Escolares da Educacgéo Infantil € ofertado, anualmente, pela Seduc, por
meio da Secretaria Executiva de Cooperacdo com 0s Municipios no ambito da
Coordenadoria de Educacgao e Promocéao Social (COEPS). A formacao, assim como
as demais atividades desenvolvidas pela coordenadoria, acontecem de forma
articulada ao Programa Mais Infancia Ceara, quanto ao pilar Tempo de Aprender, e
ao Programa MAIS PAIC, no que se refere a oferta de bolsas de Extensédo
Tecnoldgica. Segue, na Tabela 7, informacdes acerca da aplicacdo dos recursos

financeiros na Educacao Infantil, totalizando o valor de R$ 1.438.035,11.
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Tabela 7 — Aplicacado de recursos da educacéo infantil

BOLSA DE FORMACAO PROFISSIONAL

Bolsa para Articulares Regionais R$ 240.000,00
Bolsa para os Formadores Regionais R$ 1.048.940,00
Total R$1.288.940,00
Formagoes R$ 52.800,43
Aporte para Credes R$ 78.270,04
Implementacdo de Documentos Norteadores R$ 18.024,64
Total R$1.438.035,11

Fonte: SIAFE/SEFAZ

No tocante a formacdo de Recursos Humanos, a Secretaria da Educacéao, por
Intermédio da Coordenadoria Estadual de Formacdo Docente e Educacdo a
Distancia — CODED, disponibiliza plataformas virtuais e acompanha as formacdes a

distancia, presencial e semipresencial, conforme abaixo:

#Foconaapredizagem: Reafirmar o foco do trabalho pedagogico na
aprendizagem das/os estudantes, por meio da Avaliacdo Diagnéstica e Formativa,
articulada ao uso do Material Didatico Estruturado (MDE), a formacéao continuada de
professoras/es e a tutoria de Lingua Portuguesa (LP) e Matematica (MAT), pautado

nas premissas da equidade, descentralizagéo e articulagao curricular.

Conexédo Educacao: Recurso Educacional Aberto (REA) que visa engajar, de

forma dinamica, professoras/res e alunas/os, por meio do compartilhamento de
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conteudos educativos nas mais diversas linguagens (videoaulas, podcasts, guias

da/o aluna/o e da/o professora/or).

SISEDU: é uma plataforma da Coordenadoria Estadual de Formacdo Docente
e Educacéo a Distancia (CODED/CED) que tem por objetivo identificar, por meio da
realizacdo de uma avaliacdo diagnéstica, possiveis operacdes mentais utilizadas

pelos alunos durante as avaliagoes.

SAF - Sistema de Acompanhamento de Formacgdes: Disponibiliza as
Credes/Sefor e as demais coordenadorias da Seduc um canal de comunicacdo com
a Coordenadoria Estadual de Formacdo Docente e Educagdo a Distancia
(Coded/CED) para a formalizacdo das mais diversas formacodes, sejam elas

presenciais ou virtuais.

AVACED: O Ambiente Virtual de Aprendizagem (Avaced), da Coordenadoria
Estadual de Formacao Docente e Educacéo a Distancia (Coded/CED), é constituido
em software livre, por meio da plataforma Moodle, com o intuito de subsidiar a
aprendizagem dos profissionais da Seduc-CE, bem como das/os estudantes

cearenses.

Canal Youtube: acompanha, diariamente, por meio das webinars, das live
aulas, das formacdes, das jornadas pedagogicas, das palestras, dos seminarios e

demais conteudos que envolvem a educacao cearense e brasileira

Rede de Cooperacido em Pesquisa — RECOPE: E uma parceria entre a Seduc
e as Universidades Estaduais que tém como objetivo fomentar acdes conjuntas,
compativeis com as respectivas missdes institucionais. A primeira acdo da RECOPE
foi pactuada com a Universidade Estadual do Ceara e envolve a selecdo de
professores da SEDUC para atuarem em oito programas de poés-graduacao da

UECE com cursos de mestrado e doutorado.

Agente de Gestdo da Inovacdo Educacional (AGI): Parte integrante do
Programa Ceard Educa Mais: E voltado ao apoio aos gestores/as escolares e
professores/as da rede publica estadual de ensino no planejamento e

by

implementacdo de praticas pedagdgicas inovadoras, relacionadas a Educacédo
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Hibrida, visando a construcdo de uma cultura educacional que incorpore novos

valores e repertorios didaticos.

Podfalar, Educacdo: € o Podcast da Seduc, que tem o apoio do Governo do
Estado e encontra-se nas plataformas de streaming, conta com debates envolvendo
temas diversos e a participagao de profissionais renomados.

https://open.spotify.com/episode/4eYVDxXSekFfO7ER7CwGDv?si=t2UR|JePTA
-HPw-T _3C88w&nd=1 (link do 6° Episddio, que teve como tema “Visibilidade Trans”
e contou com a participacdo da equipe técnica de Direitos Humanos, Género e

Sexualidade da Codin/Seduc e da Ativista Dary Ribeiro)
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Atividades apresentadas.

Recomendacdo n° 62: No que diz respeito a transparéncia na
Administracdo Publica Estadual, sugerimos a expedicdo de RECOMENDACAO
no sentido do aprimoramento do sistema de disponibilizagcédo de dados abertos
e que seja ampliada a base de dados disponivel no Portal da Transparéncia,
possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a atuacéo do
Poder Executivo, como seguranca, trabalho e acédo social, saude, educacéao,

infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

Andlise da Comissao do PASF: Esta proposta como meta institucional da CGE,
para o exercicio de 2023, a elaboracdo de minuta de normativo para o
estabelecimento de uma Politica de Dados Abertos para o Poder Executivo
Estadual, que servira de base para a promocao e ampliacdo da publicacdo de dados
contidos em bases de dados de 6rgaos e entidades da administracdo publica sob a

forma de dados abertos.

Além disso, foi disponibilizado link, na tela da consulta de Dados Abertos, para
possibilitar ao cidaddo solicitar novas bases, por meio dos canais de Ouvidoria ja

estabelecidos, também, na ferramenta Ceara Transparente.

Status segundo Comisséo do PASF: Em fase de implementacao.
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Evidéncias:
- Possibilidade de pedido de novas bases:

https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-
dados?locale=pt-BR& =

- Possibilidade de avaliagcdo das bases de dados disponibilizadas:

https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-
dados?locale=pt-BR& =

Recomendacdo n° 63: Quanto a transparéncia na execucdo do Plano
Plurianual (PPA), necessario RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a
atualizacdo dos dados e sua divulgacdo em tempo real, a fim de possibilitar o
acompanhamento e o monitoramento, bem como o controle social, sobre a

execucédo do Plano, em atendimento a comando que consta dele proéprio.

Andlise da Comissdo do PASF: A atualizacdo dos dados do processo de
acompanhamento e monitoramento € realizada no Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliacdo (Sima) ao final de cada quadrimestre do ano, tendo os
orgaos e entidades executores do Plano até 45 (quarenta e cinco) dias corridos,
apos o término do quadrimestre correspondente, para o registro dos dados relativos
a execucao das entregas declaradas no PPA (Art. 14, 85° da Lei N° 17.160, de 27
de dezembro de 2019, alterada pela Lei N° 17.219, de 03 de junho de 2020, e pela
Lei N°17.776, de 23 de novembro de 2021).

A Seplag, por sua vez, realiza a andlise das informacfes a medida que os
orgaos vao inserindo os dados no Sistema, e essa andlise finaliza em torno de 15
dias apos o encerramento de todas as etapas, para entdo consolidacéo e teste dos

relatérios de acompanhamento.

Diante do exposto, ndo é possivel disponibilizar os dados da execucéo fisica e
financeira em tempo real, mas sim apés a conclusdo das atividades inerentes ao
processo de acompanhamento e monitoramento do PPA. Por esse mesmo motivo,
os relatorios referentes a cada periodo de acompanhamento do PPA demoram em
torno de trés meses apOs o encerramento de cada ciclo quadrimestral para serem

disponibilizados.
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A Seplag divulga diversos relatorios que trazem informacdes sobre o
acompanhamento e monitoramento do PPA, além do que é disponibilizado por meio
da Consulta de Acompanhamento do PPA. Esses relatorios estdo disponiveis no
topico denominado “Monitoramento e Avaliacdo do PPA”, acessado pelo endereco

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/, conforme

demonstrado na Figura 9 a seguir.

Figura 9 — Acesso aos Dados do Acompanhamento e Monitoramento do PPA

PLANEJAMENTO

Plano Plurianual (PPA)

Leis, Decretos e demais documentos

PPA 2020-2023 PPA 2016-2019
PPA 2012-2015 PPA 2008-2011
PPA 2004-2007 PPA 2000-2003

Monitoramento e Avaliacdo do PPA

Consulta de Acompanhamento Relatérios de Monitoramento

Fonte: Sitio da SEPLAG - PPA

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéao.

Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (Sima) e

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/
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3 EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Na analise dos principais programas incluidos no orcamento anual de 2022,
verificaram-se o0s aspectos relacionados ao perfil da execugdo orcamentéria por
Eixo, Tema, Programas, além dos indicadores estratégicos dos Eixos.

3.1 Alocacao de Recursos do PPA —2020-2023

A Lei n° 17.160, de 27 de dezembro de 2019, revisada pela Lei n°. 17.776, de
23 de novembro de 2021, dispbe sobre o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, em
cumprimento ao que preconiza a Constituicdo Federal, no 81° do Artigo 165, e a
Constituicdo do Estado do Ceara, no 81° do Artigo 203.

O PPA 2020-2023, apoia-se em trés dimensdes e sete Eixos Estratégicos (7

Cearas):

= Dimensao Estratégica
= Dimenséao Téatica
= Dimensao Operacional

Eixos Estratégicos (7 Cearas):
= Ceara da Gestdo Democratica por Resultados
= Ceara Acolhedor
= Ceara de Oportunidades
= Ceara Sustentavel
= Ceara do Conhecimento
= Ceara Saudavel

= Ceara Pacifico
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O documento do PPA 2020-2023 €& composto por cinco anexos, com

informagdes sobre as destinagdes dos recursos:

Anexo | — Demonstrativo de Temas Estratégicos e Programas
Anexo Il — Demonstrativo Consolidado dos Programas por Eixo e Tema

v
v
v Anexo Il — Demonstrativo de Programas por Regido de Planejamento
v

Anexo IV — Demonstrativo de Diretrizes Regionais e Programas
v" Anexo V — Agendas Transversais
Na Dimenséo Estratégica se encontram os sete eixos identificados como “7
Cearas”. Os Programas de Governo fazem parte da Dimenséo Tatica, e as Agdes
Orcamentarias na Dimensao Operacional, visualizadas mais especificamente na
LOA.

Cada Eixo foi construido de modo a priorizar temas estratégicos, sendo
representados pelas diversas areas de atuacdo do governo na implementacdo das
politicas publicas. A base estratégica do PPA 2020-2023 é definida a partir do Eixo
Governamental de Atuacdo Intersetorial, que representa o0 elemento de
planejamento que organiza a atuacao governamental, de forma integrada, articulada
e sistémica, com o propoésito de atender a complexidade da missdo de tornar o

Ceara um Estado com desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.

O Tema Estratégico consiste em desdobramento do Eixo, sendo representado
pelas diversas areas de atuacdo do governo, na implementacdo das politicas
publicas. Este Tema pode ser classificado em Setorial ou Intersetorial, conforme o

envolvimento de uma ou mais setoriais ha concretizacao de seus programas.

Tanto os Eixos, quanto o0s temas estratégicos possuem 0s seguintes

elementos:

» Resultados: declaram os efeitos de curto e de médio prazo dos

programas sobre a melhoria dos indicadores econémicos e sociais; e

= Indicadores: instrumentos que permitem aferir o desempenho do PPA no
ambito de cada eixo e tema, o que gera subsidios para seu
monitoramento e avaliacdo a partir da observacao do comportamento de

uma determinada realidade ao longo do periodo do Plano.
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Os Programas s&o instrumentos de organizacdo da acdo governamental
visando ao alcance dos resultados desejados, tanto no nivel dos temas, quanto dos
eixos. Os programas visam solucionar ou amenizar problemas, atender demandas
ou criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento para a populacéo cearense e
devem ter a abrangéncia necessaria para representar os desafios, a territorialidade e
permitir o monitoramento e a avaliacdo. Podem ser classificados em: Finalisticos,
Administrativos ou Especiais. A Tabela 8, a seguir, apresenta a evolucdo das

despesas dos 7 Eixos do Ceara nos ultimos trés anos:

Tabela 8 — Variagdo de despesa dos Eixos 7 Cearas (em milhdes).

Execucdo Orgamentaria Acréscimo (%)

2021 2021/2020 2022/2021 2022/2020
CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 13.029.422 14.539.739 12.006.018 11,59% - 17,43% - 7,85%
CEARA DO CONHECIMENTO 3.186.442 4.305.479 5.593.160 35,12% 29,91% 75,53%
CEARA SAUDAVEL 4.335.712 4.838.025 5.484.937 11,59% 13,37% 26,51%
CEARA PACIFICO 3.953.892 4.381.103 5.335.550 10,80% 21,79% 34,94%
CEARA DE OPORTUNIDADES 1.717.134 2.179.563 2.602.611 26,93% 19,41% 51,57%
CEARA ACOLHEDOR 360.653 594.036 731.623 64,71% 23,16% 102,86%
CEARA SUSTENTAVEL 331.267 327.506 376.368 - 1,14% 14,92% 13,61%
TOTAL 26.914.521 31.165.451 32.130.268 15,79% 3,10% 19,38%

FONTE: SIOF - SEPLAG

A Tabela 8 indica um crescimento de 19,38% nas despesas entre 0s anos de
2020 e 2022, sendo a maior parte dessa variacdo observada entre 2020 e 2021,

guando ocorreu acréscimo de despesa de 15,79% nos eixos.

As despesas do Eixo Ceard Acolhedor apresentam maior crescimento em
relacdo aos demais eixos no periodo entre 2020 e 2022, com um total de 102,86%,
com a maior parte dessa variagcdo ocorrida entre 2020 e 2021, cujo percentual é
64,71%.

O Eixo Ceard do Conhecimento apresenta elevado crescimento de 75,53%
entre 2020 e 2022, passando de terceira para segunda maior execucao

orcamentaria entre os Eixos.
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3.2 Execucéo dos Eixos, Temas e Programas de Governo

Dentro dos Eixos sdo dispostos varios temas e programas com sSeus
respectivos orcamentos e execucdes. Objetiva-se que a execucao se realize mais
préximo possivel do planejado, pois 0 sucesso das politicas publicas depende da

soma do trabalho e recursos disponiveis para sua execucao.

3.3 Resultado Econdmico, Desempenho dos Eixos e Areas

Tematicas

O nivel de gasto nas diversas areas de atuacao do Estado é determinado pela
demanda e pressao de gastos da populagcédo, porém, o gasto € um input entre outros
na maquina do governo, sendo, acima de tudo, necessario que resultados

satisfatorios e sustentaveis sejam almejados e alcancados pela administracao.

Diante das demandas crescentes por servigos publicos e receitas limitadas, o
governo deve buscar prover a populacdo respostas as suas necessidades, sem

deixar de observar a austeridade fiscal.

O resultado econdmico do Estado do Ceara deve ser analisado com o intuito
de obter respostas quanto ao crescimento da capacidade produtiva e de renda,
impactados diretamente pelas acdes governamentais. Seguem informacdes sobre a

evolucao do PIB, comércio exterior e mercado de trabalho no Ceara.

3.3.1 Resultado Econdmico

O PIB mede a atividade econdmica e o nivel de riqueza produzido por certa
regido, influenciado diretamente pelo consumo e investimento, abaixo o Gréfico 2
apresenta a evolucdo do PIB anual do Brasil e do Ceara entre os anos de 2016 e
2022.
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Grafico 2 — Evolucdo do PIB anual — Brasil e Cearad — entre 2016 e 2022

TxPIB_CE (%) m TxPIB_BR (%)

2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2022

Fonte: IBGE e Ipece. Elaboracdo: Ipece.

(*) 0 ano de 2021 é estimativa elaborada pelo Ipece e pode sofrer alteracao quando o IBGE divulgar os dados de-
finitivos. (**) O ano de 2022 é uma previsao elaborada pelo Ipece e pode sofrer alteracdao quando o IBGE divulgar
os dados definitivos.

O Grafico 2 indica melhoria no crescimento do PIB do Cearéa a partir de 2017,
acompanhando a tendéncia do Brasil, apresentando uma queda em 2020, em
decorréncia da pandemia do Covid-19. Apesar disso, em 2021 o Estado do Ceara
registra uma retomada do crescimento econémico, terminando a série em 2022 com

leve reducéo de crescimento em relacdo ao ano anterior e abaixo da média do pais.

O PIB cearense esta sustentado principalmente nas atividades ligadas aos
Servicgos (76,33%), seguidos da Industria (17,16%) e da Agropecuaria, que participa
com 6,51%.

O comércio exterior representa oportunidades de negoécios e ampliagcdo da
capacidade de geracdo de emprego e renda para a populacdo, tendo impacto
também na taxa de juros, cambio e investimentos. O Gréfico 3 apresenta a situacao

da balanca comercial cearense.
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Grafico 3 - Balanga Comercial Cearense (US$ 1.000.000-FOB) — 2020-2021-2022.
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Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2023.

O comércio exterior apresentou um montante de US$ 7,249 bilhées de ddlares
em 2022, representando um acréscimo de 9,68% em relacdo a 2021, e de 69,89%
em relacdo a 2020. O Estado do Ceara aumentou em 26,28% das exportacdes entre

2020 e 2022, com crescimento de 103,36% das importacdes no mesmo periodo.

A balanca comercial (diferenca entre exportacdes e importacdes) resultou em
deficit de US$ 2,569 bilhdes em 2022, valor esse superior ao ano de 2021, cujo valor
foi de US$ 1,2 bilhdo. O municipio de Sdo Gongalo do Amarante continua como o

maior exportador cearense, respondendo por 53,4% do total exportado pelo Estado.

Do lado das importa¢gdes, o municipio de Fortaleza lidera o ranking de 2022, o
gual teve um crescimento de 13,8% do montante exportado, em relacdo ao ano
anterior, e teve reducdo de sua participacdo, passando de 40,1%, em 2021, para
36% em 2022.

O mercado de trabalho influencia diretamente toda a cadeia de valor, gerando
receita para a area privada e publica, reduzindo desigualdades e melhorando a
condicdo de vida geral da populagdo. A Tabela 9 mostra a evolucdo do saldo de

empregos formais no decorrer dos ultimos anos.

122



' CEARA
/‘ GOVERNO DO ESTADO

~ CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
Cambeba + Fortaleza / CE

CEP: 60.822-325

Fone: (85) 3101.3471

Tabela 9 - Evolucéo do Saldo de Empregos Formais - Brasil e Ceara — 2020,

2021 e Acumulado até Novembro de 2022 (em milhdes).

Grande Agrupamento

Acumulado até
novembro de
2022

Agropecuaria 36.563,00 146.178,00 101.425
Comércio -66.383,00 662.422,00 365.654
Construgéo 97.316,00 244.987,00 269.735
Inddstria 51.396,00 476.488,00 366.742
Servigos -311.443,00 1.246.919,00 1.362.825
Brasil -192.553,00 2.776.988,00 2.466.377
- A
Agropecuaria 379,00 651,00 829
Comércio -2.294,00 19.673,00 8.694
Construgéo 4.953,00 7.760,00 9.802
Industria 2.351,00 14.276,00 11.157
Servigos 571,00 38.965,00 43.888
Ceara 5.960,00 81.325,00 74.370

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2023.

O Estado do Ceara registrou, em 2022, saldo positivo em todos os setores
analisados, sendo o setor de Servicos aguele com maior oferta de empregos (43.888
vagas). O setor da Agropecuaria foi o que proporcionou a menor oferta de empregos
(829 vagas).

O acumulado de empregos formais gerados até novembro de 2022 foi de
74.370 vagas de trabalho, indicando uma reducdo no ritmo de criacdo de novas

vagas em relacéo ao ano de 2021.
3.3.2 Desempenho dos Eixos

Na Tabela 10 sdo apresentados os percentuais dos indicadores de programas,
por Eixo Teméatico, que alcancaram ou ndo as respectivas metas programadas para

2022, bem como o0s percentuais daqueles que superaram as metas.
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Tabela 10 — Desempenho dos Eixos Quanto ao Cumprimento das Metas dos
Programas

05 de i 3 3
Total de Indicadores %% de Indicadores que © de Indicadores t]ue
. " . . Superaram a Meta acima do
Avalidados * Atingiram a Meta . e o .

: _ : Limite Superior *
CEARA DA GESTAD DEMOCRATICA POR RESULTADDS 18 61.11% 50.00%
CEARA DO CONHECIMENTO M 48.,39% 29,03%
CEARA SAUDAVEL 10 50,00% 0.00%
CEARA DE OPORTUNIDADES 28 67.86% 50.00%
CEARA SUSTENTAVEL 16 68.75% 31.25%
CEARA PACIFICD 19 57.89% 47.37%
CEARA ACOLHEDOR 26 53.85% 26.92%
TOTAL 148 58,26% 33,51%

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2022.
' Limite superior = valor da meta + 10%
# Apenas os indicadores prioritarios

Na contramdo do aumento de despesa do Eixo Ceara do Conhecimento nos
ultimos trés anos, esse Eixo foi o Unico que ndo alcancou ao menos 50% das metas
previstas em 2022. Todos os demais Eixos apresentam o0s percentuais de suas

metas alcancadas em pelo menos 50%.

No geral, houve alcance de 58,26% das metas dos programas, 33,51% das
metas foram superadas. Os Eixos Ceara da Gestdo Democratica por Resultados e
Ceara de Oportunidades possuem 50% de seus indicadores de programas com

superacao de meta.

3.3.3 Areas Tematicas por Eixo

Nesse capitulo serdo analisadas a execucdo orcamentaria e a variacdo dos

cinco ultimos anos de indicadores estratégicos dos 7 Eixos Tematicos.
EIXO CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS

Por meio do Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultado o Estado busca
o fortalecimento das instituicbes publicas, com protagonismo e controle da
sociedade, transparéncia e qualidade da gestdo enguanto instrumentos para a
efetiva democratizacdo do Estado. A Tabela 11 apresenta os resultados da
execucdo orcamentaria do Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultado no

decorrer dos ultimos anos.
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Tabela 11 — Execucdo orgcamentaria do Eixo Ceard da Gestdo Democrética por
Resultado nos Anos 2020, 2021 e 2022 (em milhdes)

Execucdo Orcamentaria Acréscimo (%)

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS

2021 2021/2020 2022/2021 2022/2020
CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 13.029.422 14.539.739 12.006.018 11,59% - 17,43% - 7,85%
ADMINISTRAGAO GERAL 12.062.852 13.510.459 10.780.215 12,00% - 20,21% - 10,63%
GESTAO ADMINISTRATIVA DO CEARA 2.591.610 2.830.656 3.382.445 9,22% 19,49% 30,52%
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 5.764.763 6.880.573 2.942.578 19,36% - 57,23% - 48,96%
PREVIDENCIA ESTADUAL 3.706.478 3.799.230 4.455.192 2,50% 17,27% 20,20%
RESERVA DE CONTINGENCIA 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
GESTAO FISCAL 541.637 514.597 625.552 - 4,99% 21,56% 15,49%
MELHORIA DA RELAGAO FISCO-CONTRIBUINTE- ~ " o o
SOCIEDADE 502.030 483.670 558.818 3,66% 15,54% 11,31%
MODERNIZAGAO DA GESTAO FISCAL 39.607 30.927 66.735 - 21,92% 115,78% 68,49%
TRANSPARENCIA, ETICA E CONTROLE 248.207 262.740 257.564 5,85% - 197% 3,77%
CONTROLE INTERNO GOVERNAMENTAL 0 0 320 0,00% 0,00% 0,00%
REGULAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS 37 0 3 -100,00% 0,00% - 92,69%
FOMENTO A ETICA E A INTEGRIDADE 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
gé&szRENCIA' PARTICIPAGAQ E CONTROLE 1.239 1.617 1.737 30,50% 7,43% 40,19%
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA o "
ESTADUAL E MUNICIPAL 293 1.304 4418 344,44% 238,86% 1406,03%
COMUNICAGAO INSTITUCIONAL 139.867 144.692 133.717 3,45% - 7,58% - 4,40%
DEFESA DOS INTERESSES DO ESTADO 48.581 51.689 60.943 6,40% 17,90% 25,44%
DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO 31.649 33.685 32.411 6,43% - 3,78% 2,41%
PROMOGAO DA INTERAGCAO LEGISLATIVO E
SOCIEDADE 26.540 29.753 24.015 12,10% - 19,28% - 951%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS 163.880 236.284 312.037 44,18% 32,06% 90,41%
SAUDE E PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR
o o 0
PUBLICO ESTADUAL 162.038 219.680 301.598 35,57% 37,29% 86,13%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DE 1.842 16.604 10.438 801,57% - 37.13% 1466,80%
PESSOAS
PLANEJAMENTO E MODERNIZAGAO DA GESTAO 12.845 15.660 30.650 21,91% 95,72% 138,61%
GOVERNANGA INTERFEDERATIVA DAS REGIOES 0 0 3.194 0,00% 0,00% 0,00%
SISTEMA DE PLANEJAMENTO ORIENTADO PARA
0 0
RESULTADOS 7.097 7.876 11.070 10,97% 40,55% 55,97%
MODERNIZAGAO DA GESTAO CORPORATIVA 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
GOVERNO DIGITAL DO CEARA 0 645 5.009 0,00% 676,43% 0,00%
GOVERNANGA DO PACTO POR UM CEARA PACIFICO 5.748 7.139 11.377 24,20% 59,37% 97,94%

FONTE: SIOF - SEPLAG

No Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultados, o total de despesas
empenhadas caiu 17,32% em relacdo ao ano de 2021, sendo a maior parte dessa
reducéo atribuida ao programa de Encargos Gerais do Estado, pertencente ao tema

Administracao Geral.

Apesar da reducao total de empenho, os temas de Gestdo e Desenvolvimento
de Pessoas e Planejamento e Modernizacdo da Gestdo obtiveram aumento acima

de 90% de despesas em relacédo a 2020.

Destaca-se 0 aumento de 86,13% do programa de Saude e Previdéncia Social
do Servidor Publico Estadual entre 2020 e 2022, representando cerca de R$ 140

milhdes a mais entre esses anos.

Na Tabela 12 sdo apresentados os resultados dos indicadores estratégicos do

Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultados.
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Tabela 12 — Indicadores estratégicos do Eixo da Gestdo Democratica por
Resultados

EIXO - CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS

UNIDADE DE

2 2019 202
MEDIDA 018 01 020

Autonomia fiscal do Estado o 65.98 65.72 6145 63.28 56,16
Capacidade de investimento piblico % 1422 8.77 821 9.14 823
Indice de endividamento Y% 72,27 7138 80,82 78.25 59,99
Relacdo entre despesa de pessoal e Receita Corrente Liquida (RCL) %a 42,30 41.64 40,55 39.20 41.69
Relagio entre receita total e PIB estadual % 16,26 16,50 16.89 16,38 12,60
Relagio entre resultado primdrio e PIB estadual % 032 1.24 142 1.56 0,71
Y —Yer— 5
indice de transparéncia (adimensional)® indice 9.47 - - 10,00 -
participag3o por 100 mil

Taxa de participagio cidad3 e controle social 1000347 | 17173,05 | 19783,34 | 26232,77 | 22385,17

|

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2023
ND: Dados ainda ndo disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.
! Dados parciais sujeitos a alteragio.

2 0 indicador ndo pode ser apurado nos anos 2019, 2020 e 2022, pois
sua base de calculo depende do indice de Transparéncia da Escala
Brasil (CGU) e do indice de Transparéncia (MPF), onde n&o houve
avaliacdes por esses drgdos para os referidos anos.

Os indicadores estratégicos apontam uma reducéao do indice de endividamento
do estado, registrando percentual bem abaixo da média dos anos anteriores.

A relacédo entre despesa de pessoal e receita corrente liquida voltou a subir

apos trés anos de reducéo.

Destaca-se, também, que a arrecadacao tributaria vinha se mantendo proximo

de 16% do PIB, havendo uma reducéo significativa dessa porcentagem em 2022.
EIXO CEARA SAUDAVEL

O Eixo Ceara Saudavel compreende politicas voltadas ao incentivo a habitos
saudaveis, criacdo de um ambiente favoravel ao bem-estar, melhoria da qualidade
de vida da populacdo e atendimento aos enfermos. A Tabela 13 apresenta a
execucao orcamentéaria e a Tabela 14 os resultados dos indicadores estratégicos do

Eixo Ceara Saudavel.
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Tabela 13 — Execuc¢do Orcamentaria do Eixo Ceard Saudavel (em milhdes).

Execucdo Orgamentaria Acréscimo (%)

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS

2021 2021/2020 2022/2021 2022/2020

CEARA SAUDAVEL 4.335.712 4.838.025 5.484.937 11,59% 1337% 2651%
SAUDE 4.186.190 4.599.357 5.156.055 9.87% 12,10% 23,17%
ATENGAO A SAUDE PERTO DO CIDADAO 3.831.901 4.427.509 4.996.455 15,54% 12,85% 3039%
PREVENGAO DE DOENGAS E PROMOGAO DA SAUDE DO 277.131 95.277 101.454 - 65,62% 6.48% - 63,39%
CIDADAO
GESTAO E GOVERNANGA DO SISTEMA DE SAUDE COM . 4 a2 000
TRANSPARENGIA E INTEGRIDADE 23.564 33.006 8510 40,07% 7422% 63,89%
GESTAO DA REDE DE CONHECIMENTO, EDUCAGAO, 3504 43566 19637 1871% 13.04% -

TECNOLOGIA E INOVAGAO EM SAUDE

SANEAMENTO BASICO 64.551 104.258 196.583 61,51% 88,55% 204,54%
ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO

- 9 0 0
E DRENAGEM URBANA 41578 30.335 60.385 27,04% 99,06% 45,23%
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO

0 o 0

SANITARIO NO MEIO RURAL 22.973 73.924 136.198 221,78% 84,24% 492,86%
ESPORTE E LAZER 84.971 134.410 132.299 58,18% - 157% 55,70%
ESPORTE E LAZER PARA A POPULAGAO 78.908 120.685 112.458 52,94% - 6,82% 42,52%
CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO 6.063 13.725 19.841 126,37% 44,56% 227,25%

FONTE: SIOF - SEPLAG

No Eixo Ceara Saudavel, o total de despesas empenhadas aumentou 13,37%
em relacdo ao ano de 2021, sendo a maior parte dessa porcentagem atribuida ao
programa Atencédo a Saude Perto do Cidadéao, pertencente ao tema Saude.

O tema de Saneamento Basico obteve relevante crescimento de despesa,

chegando a 204,54% em relacao a 2020 e 88,55% em relacdo ao ano anterior.

O programa de Prevencédo de Doencas e Promocao da Saude do Cidadéao teve
uma reducédo de 63,39% entre 2020 e 2022, representando uma reducdo de cerca

de R$ 170 milhGes entre esses anos.
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Tabela 14 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara Saudavel

CEARA SAUDAVEL

. JNID:
INDICADORES ESTRATEGICOS UNIDADE DE 2018 2019

MEDIDA

Gravidez na adolescéncia entre as faixas etdrias de 10 a 19 anos % 164 153 14,38 13.8 12,76
Taxa de detecgiio de HTV em menores de 5 anos de idade casos niovos por 100 2 07 03 1.1
¢ mil habitantes :
Taxa de incidéncia de casos de arboviroses casos povos por 100 | g4 4 1834 | 4837 | 8264 |2016,60
mil habitantes
'_l“axa de incidéncia de sifilis congénita em menores de 1 ano de | casos por_mll nascidos 108 03 06 148 161
idade vivos ’
Taxa de internagdo por condigdes sensiveis 4 atenc¢do primdria® % - - - - 69,39
. o Gbitos por 100 mil
Taxa d rtalidad, ifi t - id 72 67 62 6.8 63
‘axa de mortalidade especifica por causas externas - suicidio habitantes ;
obitos de menores de
Taxa de mortalidade neonatal 28 dias por mil nascidos 8.6 83 83 7.3 7.92
vivos
. . Gbitos por 100 mil
Taxa de mortalidade por Acidente Vascular Cerebral - AVC . 513 489 459 48 53 39.76
habitantes
. C e obitos por 100 mil
Taxa de mortalidade por Infarto Agudo do Miocdrdio - IAM habitantes 531 493 435 42,68 38,01

Domicilios com abastecimento de dgua adequado % 79.6 79.1 ND ND ND

Domicilios com esgotamento sanitdrio adequado % 62,8 58,5 ND ND ND

Taxa de crescimento da participagio dos atletas cearenses em %
P . . . . . o
competigdes nacionais e internacionais

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2023,

ND: Dados ainda ndo disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.
! Dados parciais sujeitos 2 alteracdes.

? Indicador incluido pela Revisdo do PPA Lein® 17.776, de 23/11/ 2021.

No tema de Saude houve melhora significativa no indicador de taxa de

mortalidade de AVC e IAM, havendo melhora também em outros 2 indicativos.

Destaca-se o aumento significante dos casos de arboviroses, que vem
crescendo ano a ano, saindo de 59,3 para cada 100 mil habitantes, em 2018, para
2.016 em 2022. Esses casos sobrecarregam todo o sistema de saude, causando

transtornos para o sistema de salde do Ceara como um todo.

Registra-se que os dois indicadores estratégicos do tema Saneamento Basico

ainda ndo se encontram disponiveis para os anos de 2020, 2021 e 2022.
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EIXO CEARA DO CONHECIMENTO

O Eixo Ceard do Conhecimento trata das a¢Bes governamentais no sentindo
de disponibilizar acesso ao conhecimento, cultura e educagao para todas as classes
e camadas sociais, trabalhando ensino basico, pesquisa, inovacdo, cultura e
gualificagdo profissional, entre outros. A Tabela 15 apresenta a execucgéo
orcamentaria e a Tabela 16, os resultados dos indicadores estratégicos do Eixo
Ceara do Conhecimento.

Tabela 15 — Execucéo orcamentaria do Eixo Ceara do Conhecimento (em
milhdes).

Execugéo Orgamentaria Acréscimo (%)
EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS
2021 2021/2020 2022/2021 2022/2020
CEARA DO CONHECIMENTO 3.186.442 4.305.479 5.593.160 35,12% 29,91% 75,53%
EDUCAGAO BASICA 1.998.457 2.786.877 3.559.012 39,45% 21,711% 78,09%
INCLUSAO E EQUIDADE NA EDUCAGAO 4.292 6.354 7.534 48,02% 18,58% 75,52%
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCACAO
INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL COM GARANTIA 51.621 68.479 170.748 32,66% 149,34% 230,77%
DE IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MEDIO 1.751.246 2.388.330 2.877.308 36,38% 20,47% 64,30%
EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL E COMPLEMENTAR o o .
NO ENSINO MEDIO 191.297 323.715 503.407 69,22% 55,51% 163,15%
NORMATIZAGAO E CONTROLE DAS POLITICAS o o
PUBLICAS DE EDUCAGAO 0 0 1 0.00% 0.00% 0.00%
EDUCAGAO SUPERIOR 451.539 604.061 727.698 33,78% 20,47% 61,16%
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCAGAQ 451.539 604.061 727.698 33,78% 20,47% 61,16%
SUPERIOR
EDUCAGAO PROFISSIONAL 428.901 498.470 676.877 16,22% 35,79% 57,82%
;%Lé?gcAo PROFISSIONAL ARTICULADA AO ENSINO 378.925 447.709 598.878 18,15% 33,77% 58,05%
QUALIFICA CEARA: EDUCAGAO PROFISSIONAL PARA O o " o
MUNDO DO TRABALHO 49.976 50.761 77.999 157% 53,66% 56,07%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 132.311 204.209 322.156 54,34% 57,76% 143,48%
CEARA CIENTIFICO E TECNOLOGICO 52.376 68.913 120.186 31,57% 74,40% 129,47%
INOVA CEARA 1.842 4.373 10.112 137,46% 131,24% 449,11%
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO N . o
ESTRATEGICA DO CEARA 78.094 130.923 191.857 67,65% 46,54% 145,68%
CULTURAE ARTE 175.233 211.862 307.417 20,90% 45,10% 75,43%
PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO DA ARTE E
CULTURA CEARENSE 96.476 69.460 128.551 - 28,00% 85,07% 33,25%
PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE R 0 o
CONHECIMENTO E FORMAGAO EM ARTE E CULTURA 23412 2233 20805 5,28% 34,06% 26,98%
PROMOGAO DO PATRIMONIO CULTURAL CEARENSE 50.647 114.934 142.848 126,93% 24,29% 182,05%
TELEDIFUSAO CULTURAL INFORMATIVA E EDUCATIVA 4.638 5.234 6.213 12,85% 18,70% 33,95%

FONTE: SIOF - SEPLAG

O total de despesas empenhadas aumentou 29,91%, em relacdo ao ano de
2021, e 75,53% em relacdo ao ano de 2020, sendo a maior parte destas
porcentagens atribuida ao programa Desenvolvimento do Ensino Médio, pertencente
ao tema Educacdo Basica. Ressalta-se que nenhum dos programas apresentou

decréscimo de despesa em relacdo aos anos anteriores.

Destaca-se o aumento consideravel de empenho realizado no tema Ciéncia e

Tecnologia, crescendo acima de 140% entre 2020 e 2022.
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Tabela 16 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceard do Conhecimento

CEARA DO CONHECIMENTO

INDICADORES ESTRATEGICOS

Protecdo intelectual licenciada/transferida

UNIDADE DE

MEDIDA

%

2018

0,00

2019

0,00

2020

571

2021

10,52

2022*

ND

Taxa de acessibilidade do servigo de telecomunicagdes

Acesso da populagdo a programagdes relacionadas ao livro e a

80,33t

leitura Ntmero 48.620,00 - 47.130,00 59.592,00 | 552.529,00
Acesso da populagéo em atividades artistico-culturais NUmero 1.958.559,00 - 775.130,00 |1.168.082,00 |1.237.173,00
Regionalizagéo das acGes culturais % 76,00 - 86,95 100,00 70,65

Criangas no 2° ano do Ensino Fundamental alfabetizadas - Spaece Alfa % 90,70 97,40 - - ND
Indice de desenyolvm'\er_\to da educagdo Basica (IDEB) da rede fndice : 6,30 . 44 ND
estadual do Ensino Médio

Inldlc_e de Desenvo_lw_mento da Educacéo Basica (IDEB) da rede indice : 5.20 : 53 :
publica nos anos finais

Inldlc_e de Desenvglyl_m_ento da Educacéo Basica (IDEB) da rede indice : 6,30 : 6.1 :
puUblica nos anos iniciais

Pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino Fundamental concluido % 71,50 77,10 90,10 85,40 84,3
Pessoas de 19 anos com pelo menos o Ensino Médio concluido % 50,43 64,10 72,20 71,30 73
Pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram o Ensino o

Fundamental (taxa de escolarizagéo liquida ajustada) % 96,08 97,08 97.40 95,50 %5
Populagao de _15 a 17 anos que frequenta a escola ou j& concluiu a % 92,80 90,00 81,40 78,80 ND
Educacéo Bésica

Poptflagao. z’a\utodecl.arada preta~de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino % 91,90 82,10 81,20 76,50 776
Médio ou j& concluiu a educagéo

Populagaq ?utodeclharada |nd|g£ena de 15 a 17 anos que frequenta a % 91,90 84,03 92,90 89,30 64.4
escola ou ja concluiu a educacgéo bésica

Taxa de aprovacéo nas escolas regulares de Ensino Médio % 90,00 92,40 97,10 98 ND

Técnicos de nivel médio subsequente absorvidos pelo mercado de
trabalho

%

85,00

80,95

ND

24,68

15,032

Tecnologos diplomados absorvidos pelo mercado de trabalho

%

79,00

71,27

62,37

21,452

Evolugéo dos cursos de graduagdo com nota satisfatéria pelo Enade % 19,73 63,63 - 63,36 16,25
Evolucéo dos cursos de pés-graduagdo com avaliacéo satisfatdria pela % 48,00 48,00 63,07 63,07 69,23
Capes

indice de qualificagéo do corpo docente indice 3,36 3,78 3,84 3,88 4,27
Participacéo de graduados no mercado de trabalho formal % 22,36 21,85 22,34 2181 ND

Taxa de sucesso da graduacao publica estadual % 46,33 49,37 50,35 50,35 58,69

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2023.
ND: Dados ainda ndo disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.
* Dados parciais sujeitos aalteragdes.

20 valor é uma previsio para o ano.
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Considerando o contexto de retomada das atividades pés Pandemia, apesar do
significativo aumento das despesas no Eixo Ceard do Conhecimento, ndo houve
melhora significativa nos resultados dos temas e programas do Eixo.

Destaca-se que ndo houve evolucdo em diversos indicadores do tema de
Educacdo Béasica em 2022, além de ter havido reducdo geral dos resultados do
indice do IDEB em 2021.

Com aumento acima de 55%, na execu¢ao orcamentaria, em 2022 em relacao
a 2020, os programas ligados a Educacao Profissional obtiveram resultados abaixo

da média dos anos anteriores.

Com aumento acima de 75%, na execucdo orcamentaria, em 2022 em relacéo

a 2020, os programas ligados a Cultura e Arte obtiveram bons resultados.

Com aumento de 57%, na execucdo orcamentaria, em 2022 em relacdo a
2020, o Ensino Superior apresentou resultados variados em seus programas,
obtendo nota reduzida ENADE, enquanto melhorou a taxa de sucesso da graduacgao

publica estadual.
EIXO CEARA PACIFICO

O Eixo Ceara Pacifico aponta para politicas publicas com énfase na seguranca
publica articulada a justica, a cidadania e no combate as drogas e violéncia, visando
ao pleno acesso aos direitos sociais. A Tabela 17 apresenta a execucéo
orcamentaria e a Tabela 18 os resultados dos indicadores estratégicos do Eixo

Ceara Pacifico.
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Tabela 17 — Execucgdo or¢gamentaria do Eixo Ceara de Pacifico (em milhdes).

Execucéo Orgamentaria Acréscimo (%)
EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS
2021 2021/2020 2022/2021 2022/2020
CEARA PACIFICO 3.953.802 4381103 5.335.550 10,80% 21,79% 34,94%
SEGURANGCA PUBLICA 2.395.548 2.705.217 3.326.036 12,93% 22,95% 38,84%
SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA COM A SOCIEDADE 2.367.286 2.665.457 3.270.708 12,60% 22,71% 38,16%
CONTROLE DISCIPLINAR DOS SISTEMAS DE
. " 0/ 0, 0/
SEGURANGA PUBLICA E PENITENCIARIO 6747 7525 8356 11.54% 11,03% 23,85%
FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE SEGURANGA 17.703 24,290 45.153 37,21% 85.89% 155,06%
PUBLICA
GESTAO INTEGRADA DE RISCOS E DESASTRES 3812 7.945 1.820 108,40% - 77,10% - 52,27%
JUSTICA 1.558.344 1.675.885 2.009.515 7,54% 19,91% 28,95%
PROMOGAO DO ACESSO GRATUITO A JUSTIGA 141.122 146.981 169.767 4,15% 15,50% 20,30%
EXCELENCIA NO DESEMPENHO DA PRESTAGAO . ,
JURISDICIONAL 877.216 936.968 1.124.068 6,81% 1997% 28,14%
INTEGRAGAO DO SISTEMA DE JUSTIGA CRIMINAL y . D
(INTEGRA) 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
GESTAO E MODERNIZAGAO DO SISTEMA 0 " 0
PENITENCIARIO 507.985 554,933 670.685 9,24% 20,86% 32,03%
TUTELA DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS
. | i ! {V) 0/
INDISPONIVEIS 32.021 37.003 44.995 15,56% 21,60% 40,52%

FONTE: SIOF - SEPLAG

No Eixo Ceara Pacifico, o total de despesas empenhadas aumentou 21,79%
em relacdo ao ano de 2021, sendo a maior parte dessa porcentagem atribuida ao
programa Seguranca Publica Integrada com a Sociedade, pertencente ao tema

Seguranca Publica.

O programa Gestdo Integrada de Riscos e Desastres apresentou reducdo de

despesa na ordem de 77,10% em relacdo ao ano anterior.
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CEARA PACIFICO

INDICADORES ESTRATEGICOS UNIBADE DE 2019 2020 2021 20221

MEDIDA

Pessoas presas de forma proviséria? % 64,92 54,42 49,91 46,41 39,44

Taxa de reentrada no sistema prisional % 34,03 33,95 44,15 40,67 46,14

ndmero de casos por
100 mil habitantes 592,30 478,10 482,95 424,44 365,97

nlmero de casos por
100 mil habitantes
6bitos por 100 mil
habitantes

Taxa de crimes violentos contra o patrimdnio (CVP) - Tipo 1

Taxa de crimes violentos contra o patrimonio (CVP) - Tipo 2 118,50 64,90 104,30 96,50 84,96

Taxa de homicidios dolosos

48,80 23,50 42,82 34,65 28,46

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2023.
* Dados parciais sujeitos a alteragdes.

2 Desse total, R$ 1.120.952.646,11 foram executados pelo Poder
Judiciario (TJ, DPGE e PGJ), por meio dos

programas “Exceléncia no Desempenho da Prestagao Jurisdicional;
“Promogdo do Acesso Gratuito a Justi¢a” e

“Tutela dos Interesses Sociais e Individuais Indisponiveis™.

O Eixo Cearéa Pacifico alcancou bons resultados relativos ao CVP Tipo 1, em
comparacao aos anos anteriores. Além desse, os indicadores Taxa de Crimes
Violentos Contra o Patriménio (CVP) - Tipo 2 e Taxa de Homicidios Dolosos vem
decrescendo nos ultimos trés anos.

Com excecdo da Taxa de Reentrada no Sistema Prisional, o restante dos

indicadores aponta melhora em relacédo ao ano anterior.
EIXO CEARA DE OPORTUNIDADES

O Eixo Ceara de Oportunidades trata do desenvolvimento econdmico,
englobando temas como emprego, renda, atracdo de empreendimentos, conjugados
com o desafio da propagacao da equidade social e regional. A Tabela 19 apresenta
a execucao orcamentaria e a Tabela 20 os resultados dos indicadores estratégicos

do Eixo Ceara de Oportunidades.
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Tabela 19 — Execucédo orgcamentaria do Eixo Ceard de Oportunidades (em
milhdes).

Execucéo Orgamentaria Acréscimo (%)
EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS
2021 2021/2020 2022/2021 2022/2020
CEARA DE OPORTUNIDADES 1.717.134 2.179.563 2.602.611 26,93% 19,41% 5157%
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE 1.441.471 1.677.848 2.165.680 16,40% 29,07% 50,24%
PROMOGAO DA REQUALIFICAGAO URBANA 189.924 274.441 384.816 44,50% 40,22% 102,62%
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 782.485 1.007.158 1.228.492 28,71% 21,98% 57,00%
MOBILIDADE, TRANSITO E TRANSPORTE 468.987 396.238 550.411 - 1551% 38,91% 17,36%
DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO INDUSTRIAL E
- 0 0 0/
PORTUARIO DO PECEM 75 11 1.961 84,85% 17184,96% 2517,88%
AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO 147.133 229.052 203.243 55,68% - 1127% 38,14%
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL 0 R " o
SUSTENTAVEL DA AGROPECUARIA FAMILIAR 133.520 213.629 179.962 60,00% 15,76% 34,78%
ABASTECIMENTO, COMERCIALIZAGAO E DEFESA NO o o .
SETOR AGROPECUARIO 12.614 15.103 23.228 19,74% 53,79% 84,15%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AGRONEGOCIO 999 320 53 - 67,96% - 83,40% - 94,68%
TRABALHO E EMPREENDEDORISMO 38.636 109.234 118.825 182,73% 8,78% 207,55%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INCLUSIVO DO o o 0
ARTESANATO 4.328 4.791 6.834 10,69% 42,65% 57,90%
EMPREENDEDORISMO E ARRANJOS PRODUTIVOS 9.028 85,685 91124 849,06% 6.35% 909,31%
LOCAIS
CONEXAO TRABALHO E RENDA CEARA 25.279 18.759 20.867 - 25,79% 11,24% - 17,45%
INOVAGAO PARA MELHORIA DE OPORTUNIDADES 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
TURISMO 71.463 130.406 76.789 82,48% - 4112% 7,45%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONSOLIDADO .
DO DESTINO TURISTICO CEARA 71.463 130.406 76.789 82,48% 41,12% 7,45%
PESCA E AQUICULTURA 4.136 7.220 20.403 74,54% 182,59% 393,25%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INTEGRADO DA R o o ~ o
PESCA E AQUICULTURA 1.863 0 0 100,00% 0,00% 100,00%
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DA o o o
PESCA ARTESANAL E AQUICULTURA FAMILIAR 2.274 7.220 20.403 217,54% 182,59% 797,34%
INDUSTRIA 11.923 25.802 14.686 116,42% - 43,08% 2317%
ATRAGAO E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL 11.923 25.802 14.686 116,42% - 43,08% 23,17%
COMERCIO E SERVIGOS 2371 0 2.985 -100,00% 0,00% 25,88%
FORTALECIMENTO DO SETOR DE COMERCIO E R o o o
SERVICOS 2371 0 2.985 100,00% 0,00% 25,88%

FONTE: SIOF - SEPLAG

O Eixo Ceara de Oportunidades apresentou aumento de despesas na ordem
de 19,41% em relacdo ao ano de 2021, sendo a maior parte dessa porcentagem
atribuida ao programa Infraestrutura e Logistica, pertencente ao tema Infraestrutura
e Mobilidade.

O programa Desenvolvimento Sustentavel do Agronegocio apresentou reducao

consideravel de despesas na ordem de 83,40%.
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Tabela 20 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara de Oportunidades

CEARA DE OPORTUNIDADES

- UNIDADE DE
INDICADORES ESTRATEGICOS MEDIDA 2018
Ocupagdes geradas na agropecuaria Nuamero 394.473,00 386.440,00 326.075,00 330.005,00 332.209,00
Participagéo da agropecuéria no Valor Adicionado Bruto (VAB) % 5,20 5,10 5,20 5,10 ND
Taxa de crescimento da produtividade da agropecuéria % 1,07 10,38 34,34 -6,02 4,42
Valor bruto da produgdo da agricultura* R$ mil 2.687.094,00 2.910.663,00 3.737.596,00 3.569.404,00 ND

Valor de exportagdo dos bens e servicos da agropecudria cearense US$ FOB mil 266.707,00 261.338,00 236.177,00 264.125,61 226.156,42
Desconcentragao do setor de servigos % 37,13 38,33 ND? ND? ND?
Participagéo do setor servi¢os na massa salarial % 71,75 72,95 72,83 69,50 ND
Remuneragéo média do setor de servicos formal cearense R$ 3.243,74 3.189,69 3.172,26 2.666,80 ND?3
Taxa de crescimento da produtividade do setor de servigos % -3,20 -0,33 6,10 4,38 -6,56
Taxa de crescimento do valor adicionado do setor de servigos % 1,86 1,47 -5,75 531 3,75

Massa salarial real da industria R$ 638.678.621,00 | 601.459.980,00 | 585.489.273,00 | 622.092.566,00 ND3
CF;:rrt;;zagao da industria de transformagao na inddstria total % 51,26 51,00 47,00 ND ND
EP;;I(;(:pagao dos produtos industrializados nas exportacdes do % 89.73 87,00 85.00 88,00 ND
Taxa de crescimento da produtividade do setor industrial % -1,30 -3,00 6,00 11,00 -8,38
Taxa de crescimento do valor adicionado da indUstria % -2,00 2,00 -10,00 14,00 -1,15
Variagéo do estoque de empregos formais na indUstria cearense % 1,93 -1,00 1,00 5,00 ND

indice de interiorizagéo da densidade rodovidria estadual km/100 km? 7,90 8,02 8,09 8,16 -
indice de qualidade da malha % 50,98 52,10 56,49 55,72 -
Municipios com &reas urbanas requalificadas % 58,00 59,78 67,93 75,00 78,80
Taxa de mortalidade por acidentes de transito Obitos por 100 mil 19,13 11,85 9,12 6,99 5,89

habitantes

Ocupagdes geradas nas atividades de pesca e aquicultura

Pessoa

16.721,00

19.831,00

21.085,00

18.942,00

28.646,00

Valor da exportagao de pescado

US$ milhao

19,90

87,64

66,97

102,32

82,25

Grau de formalidade do mercado de trabalho cearense % 44,79 45,50 47,29 46,05 47,80
Populagéo em idade de trabalhar com renda do trabalho % 51,50 51,94 44,65 47,17 48,60
Salario médio por hora trabalhada R$ 9,53 10,71 12,05 11,61 ND

Demanda turistica global (nacional e internacional) Namero 3.604.592,00 3.708.821,00 1.623.498,00 1.990.450,00 3.013.829,00
Empregos gerados pelas atividades caracteristicas do turismo Namero 73.425,00 74.594,00 65.570,00 69.680,00 75.000,00
Gasto per capita diario do turista de negécio/evento R$ 525,00 550,00 360,00 510,00 744,37
Gasto per capita didrio do turista no Estado R$ 306,68 326,32 373,27 403,13 507,09
indice de fidelizag&o do turista % 55,80 56,50 57,00 57,60 57,50
indice de interiorizagao do turismo via Fortaleza % 75,60 75,90 60,00 70,00 68,10
Taxa de ocupagéo hoteleira % 76,00 77,00 43,00 56,40 78,30

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2023.
ND: Dados ainda néo disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.

* 0 valor esperado para 2022 esta baseado no dado disponivel até o terceiro

trimestre do referido ano.

2 Abase do IBGE ndo forneceu dados suficientes para andlise do
indicador.

® Os dados que alimentam este indicador s&o oriundos da base de dados do
Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego. N&o existe ainda nenhuma informacéo disponivel definitiva para a
remuneragdo média do setor terciario para o ano de 2022.

O indicador Ocupacdes Geradas nas Atividades de Pesca e Aquicultura teve
um aumento expressivo em relagdo ao ano anterior. Além disso, os indicadores
Municipios com Areas Urbanas Requalificadas, Grau de Formalidade do Mercado de

Trabalho Cearense, Empregos Gerados pelas Atividades Caracteristicas do

13
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Turismo, Gasto per Capita Diario do Turista de Negdécio/Evento, Gasto per Capita
Diario do Turista no Estado e Taxa de Ocupacédo Hoteleira tiveram um aumento em

relagdo ao ano anterior.

Apesar da Demanda Turistica Global ter sofrido uma queda em 2020, partindo
de R$ 3.708.821,00 para R$ 1.623.498,00, por conta da pandemia do COVID-19 — o
indicador apresentou sinais de recuperacdo nos ultimos dois anos, alcancando R$
3.013.829,00 em 2022.

O indicador Valor de Exportacdo dos Bens e Servicos da Agropecuaria
Cearense mostra que houve uma reducao das exportacdes deste setor em relacéo a

2021, sendo o respectivo valor o menor dos ultimos cinco anos.

EIXO CEARA ACOLHEDOR

O Eixo Ceara Acolhedor trata do conjunto de politicas publica voltadas a
inclusdo social, respeito a pluralidade e garantia dos direitos humanos e civis. A
Tabela 21 apresenta a execucdo orcamentaria e a Tabela 22 os resultados dos

indicadores estratégicos do Eixo Ceara Acolhedor.

Tabela 21 — Execuc¢do orcamentaria do Eixo Ceara Acolhedor (em milhdes).

A o PP
EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS Execucdo Orcamentaria Acréscimo (%)
2021 2021/2020 2022/2021 2022/2020
CEARA ACOLHEDOR 360.653 594.036 731.623 64,71% 23,16% 102,86%
ASSISTENCIA SOCIAL 140.621 312.677 435.163 122,35% 39,17% 209,46%
IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA UNICO DE 10 . y
ASSISTENCIA SOCIAL 581 377 628 35,10% 66,69% 8,18%
PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL 37.223 40.283 51.717 8,22% 28,38% 38,94%
PROTEGCAO SOCIAL BASICA 102.818 272.017 382.818 164,56% 40,73% 272,33%
INCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 159.871 204.568 224.723 27,96% 9,85% 40,56%
PROTEGAO E DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER 438 7.910 19.125 1704,52% 141,78% 4262,89%
PROMOGAO DA INCLUSAQ SOCIAL NO AMBITO DA . . ,
POLITICA SOBRE DROGAS n 2.600 5.330 3547,95% 105,00% 7378,14%
PROTEGAO A VIDA E ACESSO A JUSTIGA SOCIAL E . . .,
CIDADANIA 62.479 74.268 85.009 18,87% 14,46% 36,06%

INSTITUCIONALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE

PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 5.257 7.167 7672 36,32% 7,05% 45,93%
PROTEGAO E PROMOGAO DOS DIREITOS DE

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%

ADOLESCENTES EM ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO 91625 12623 107.587 2.52% - 44T 1742%
ACESSO A TERRA E MORADIA 26.775 35.618 55.310 33,03% 55,28% 106,57%
HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA 13.588 19.630 21.831 44,46% 11,21% 60,66%
HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA RURAL 11.256 13.563 29.547 20,49% 117,85% 162,50%
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL NA AREA RURAL 1931 2425 3.932 25,62% 62,14% 103,68%
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 33.385 41172 16.428 23,33% - 60,10% - 50,79%
EE?'L?COISI\T:I?MOQAO DA SEGURANGA ALIMENTAR E 33.385 41172 16.428 23,33% - 60,10% - 50,79%

FONTE: SIOF - SEPLAG

136



) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

-
Av. Gal Afonso Albuquergque Lima
m Cambeba « Fortaleza / CE

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

No Eixo Ceara Acolhedor, o total de despesas empenhadas aumentou 102,86
entre 2020 e 2022 e 23,16% em relacédo ao ano de 2021, sendo a maior parte dessa
porcentagem atribuida ao programa Protecdo Social Basica, pertencente ao tema
Assisténcia Social. Em geral, o tema Acesso a Terra e Moradia também apresentou
relevante aumento de despesas, passando de 106% em relacdo a 2020 e 55% em

relacéo a 2021.

O programa Gestdo e Promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional
apresentou maior reducao de despesa em relacdo ao ano anterior, na ordem de
60,10%.

Tabela 22 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara Acolhedor

CEARA ACOLHEDOR

- UNIDADE DE
INDIC S ESTR -1COS y
ICADORES E ATEGICO! MEDIDA 018

T —— [ [ - oy | oo

Pessoa com direitos violados, com acesso a0s servigos socioassistenciais da protecio

social Especial %o 8041 74.75 79,96 86,46 80,24
Pessoas em stfuagdo de rua atendidas pelos servigos soctoassistenciais, com retomada o 224 a 6.61 8.01 374
do vinculo familiar &/ou comunitario : : : : :

Municipios com agdes de prevengdo ao uso abusive de dlcool e outras drogas Yo - - 7,60 26,63 52,71
Pesspas com deficineia, com direitos violados * k) 0,03 0,03 0,02 0,03 0,02
Pessoas idosas com direitos violados notificados * Y 0,20 0,19 0,14 0,17 0,15

Casos por 100 mil

Taxa de criangas ¢ adolescentes que foram vitimas de violéncia sexual . 53,60 56,40 60,51 63,50 54,60
criangas & adolescentes

Taxa de Crimes Viclentos Letais & Intencionais (CVLI) contra as mulheres Ob“‘:;ﬁh";ign mil 10.70 5.30 7.10 7.23 5,12

Taxa de Crimes Violentos Letais ¢ Intencionais (CVLT) contra criangas ¢ adolescentes | O Cos por 100 mil 16,00 6.50 14.13 10,61 8,35
criangas e adolescentes

Taxa de inclusio da populagio vulneravel em agdes extensionistas k) 13,26 0.00 25.75 15,79

P{:»pulapiu alft{.xiecla.rada indigena de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluin 91,00 84,30 02,00 89,30 64,40

2 educagio basica

Taxa de jovens com idade entre 18 e 29 anos que foram vitimas de violéncia sexual Por 100 mil jovens 11,00 12,30 .70 953 032

Populagio autodeclarada preta de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino Medio ou ja 01.90 82,10 81,20 76,50 77.60

concluin a educagio

Populagio em situagio de pobreza, beneficiada por programas de distribuicio de

o
limentos %o 11,70 14,43 14,62 19,09 832

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2023,
" Dados parciais sujeitos a alteragbes.
* Série histdtica atualizada de acordo com os dados de violagBes do Registro Mensal de Atendimentos (RIVA).

Com excecdo dos programas ligados a populacdo autodeclarada indigena ou
negra, o Tema de Inclusdo Social e Direitos Humanos apresentou bons resultados
nos indicadores. Refletindo a reducdo de empenho orcamentario na area, o indice
de Populacédo em Situacdo de Pobreza, Beneficiada por Programas de Distribuicdo

de Alimentos apresenta o pior percentual dos ultimos cinco anos.

137



-
Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
[ Cambeba « Fortaleza / CE

49 GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: (85) 31013471
GERAL DO ESTADO

EIXO CEARA SUSTENTAVEL

O Eixo Ceard Sustentavel trata do fortalecimento das politicas publicas
relacionadas a convivéncia dos cidaddos com o ambiente e clima semiarido do
Estado do Ceara. Nesse contexto, as inovagdes tecnoldgicas, técnicas e estratégias
de convivéncia com o clima e educag¢do ambiental s&o politicas importantes para o
acesso da populacdo aos recursos naturais e bens fundamentais. A Tabela 23
apresenta a execucao orcamentaria e a Tabela 24 os resultados dos indicadores

estratégicos do Eixo Ceara Sustentavel.

Tabela 23 — Execuc¢do or¢gamentaria do Eixo Cearé Sustentavel (em milhdes).

Execucéo Orgamentaria Acréscimo (%)
EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS
2021 2021/2020 2022/2021 2022/2020
CEARA SUSTENTAVEL 331.267 327.506 376.368 - 114% 14,92% 13,61%
RECURSOS HIDRICOS 240.835 156.714 216.231 - 34,93% 37,98% - 10,22%
PLANEJAMENTO E GESTAO PARTICIPATIVA DOS
0 0, 0/
RECURSOS HIDRICOS 6.564 9.801 11.793 49,31% 20,33% 79,66%
OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLOS USOS 234271 146.913 204439 - 37,29% 39,16% - 12,73%
MEIO AMBIENTE 86.306 160.326 150.415 85,76% - 6,18% 74,28%
CEARA CONSCIENTE POR NATUREZA 790 15.303 21.829 1837,05% 42,65% 2663,12%
REVITALIZAGAO DE AREAS URBANAS DEGRADADAS 58.746 95.328 64.009 62,27% - 32,85% 8,96%
CEARA DA PROTEGAO E BEM ESTAR ANIMAL 0 137 0 0,00% -100,00% 0,00%
CEARA MAIS VERDE: CONSERVAR E PROTEGER 0S
0 0, 0/
RECURSOS NATURAIS E BIODIVERSIDADE DO CEARA 15558 28.688 42.261 8446% 47.32% 17L,73%
CEARA NO CLIMA: MITIGANDO E SE ADAPTANDO AS
)0/ - )0/ )0/
MUDANCAS CLIMATICAS 0 650 577 0,00% 11,19% 0,00%
RESIDUOS SOLIDOS 11.218 20.221 21.739 80,26% 751% 93,79%
ENERGIAS 4125 10.466 9722 153,69% - 111% 135,65%
MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 4125 10.466 9722 153,69% - 7,11% 135,65%

FONTE: SIOF - SEPLAG

No Eixo Ceara Sustentavel, o total de despesas empenhadas aumentou
14,92% em relacdo ao ano de 2021, sendo a maior parte dessa porcentagem
atribuida ao programa Oferta Hidrica para Multiplos Usos, pertencente ao tema

Recursos Hidricos.
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Tabela 24 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara Sustentavel

CEARA SUSTENTAVEL

. UNIDADE
N : SES >0S 2( 2 202( 202
INDICADORES ESTRATEGICOS DE MEDIDA 018 019 020 021

Municipios com criticidade de abastecimento urbano

Territério protegido com Unidades de Conservagéo % 7.75 7.75 7.78 8.44 9.05
Captagéo de gases de efeito estufa em areas de protegio ambiental ton‘ha - - 514.640,72 | 54331288 | 556.893.48
MWS com [ndice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) % 31.00 70,00 7772 9184 9022
maximo

Populagdo urbana com disposig&o final adequada de residuos solidos urbanos % 4942 36.04 41.67 38,92 40.44
Praias com qualidade microbiolégica aconselhavel para banho % 99,05 94,30 95,00 93.1 9114
Balneabilidade das praias de Fortaleza % 63.41 57.90 52,50 53.40 61.36
Participagdo de gds natural renovavel na rede de distribuigdo % 10.00 13.42 14.30 12.59 -
Participagio da oferta de energia renovavel na matriz energética do Estado % 47.65 42.66 57.13 49.73 8123

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2023,

! Dados parciais sujeitos a alteragdes.

O aumento de despesa no tema de Recursos Hidricos em 2022 trouxe
resultado, reduzindo os Municipios com criticidade de abastecimento urbano ao

menor patamar nos ultimos 5 anos.

O aumento consideravel de despesas no Tema de Meio Ambiente, entre 2020
e o0s dois anos seguintes, trouxe bons resultados nas metas, apresentando
resultados positivos em relacdo aos anos anteriores.
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4 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A andlise da execucdo orcamentaria do Estado utiliza como base os dados
extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Administracdo Financeira (Siafe),
disponibilizado pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Cumpre destacar, que 0s
nameros apresentados nas andlises tém seus valores representados nominalmente,

sem considerar os efeitos da inflagéo.

A andlise da execucdo orcamentaria permite avaliar se 0 governo possui
capacidade de manter continuamente o equilibrio orcamentario, constituindo
reservas para atender a emergéncias e apresentar liquidez suficiente para cumprir

suas obrigacoes.

4.1 Resultado Orcamentario

No montante apresentado pela Receita Orcamentaria foram excluidos os
valores referentes as Receitas Intraorcamentarias. Da Despesa Orcamentaria foram
extraidos os valores referentes as empresas que nao fazem parte do orcamento
fiscal (ADECE, CAGECE, CEARAPORTOS, CEGAS, COGERH, CEASA, COADZPE
E METROFOR) e da modalidade 91 (aplicacfes diretas entre orcamentos).

Para ser considerada uma execucdo orcamentaria dentro da normalidade,
espera-se que haja pouca ou nenhuma diferenca entre Receita Prevista e Receita
Arrecadada, assim como Dotacdo de Despesa e Despesa Empenhada. No confronto
entre Receita Arrecadada e Despesa Empenhada é preferivel um superavit a um
déficit, porém, um superavit muito elevado significa que aplicacbes que poderiam

beneficiar a populacédo nao foram efetuadas conforme o planejado.

A Tabela 25 apresenta as informac¢des orcamentarias consolidadas, extraidas

do Relatério Resumido de Execucao Or¢camentaria do ano de 2022.
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Tabela 25 — Execucdo orgcamentaria consolidada do Estado do
Ceard no ano de 2022

(R$ 1.000,00)
Nualiasa  Realaca Rz 09
Receita Corrente 28.663.010 31.842.797 111,09%
Receita de Capital 2.062.348 783.845 38,01%
Total das Receitas 30.725.358 32.626.642 106,19%
Descricio Dota_\géo Despesa Empenhado
Atualizada Empenhada (C)
Despesa Corrente 27.571.360 26.698.673 96,83%
Despesa de Capital 6.942.879 5.431.595 78,23%
Reserva de Contingéncia 142.506 0
Total das Despesas 34.656.745 32.130.268 92,71%
Superavit Corrente 1.091.650 5.144.124
Déficit de Capital - 4.880.530 - 4.647.750
Déficit\Superavit - 3.931.387 496.375

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 25 mostra o resultado de execucdo orcamentaria obtido em 2022,
diferenca entre as receitas e despesas orcamentarias, foi um superavit de R$
496.375 mil. A previsdo das receitas e despesas antecipava um déficit de R$
3.933.167 mil. Porém, ndo se concretizou devido as receitas apresentarem uma
realizacdo superior em relacdo ao empenho das despesas. De forma analitica,
observa-se que o Superavit Corrente de R$ 5.144.124 mil cobriu o Déficit de Capital
de R$ 4.647.750 mil.

A receita corrente realizada foi superior a prevista em 11,09% e a receita de
capital foi frustrada em 61,99%. Contudo, a receita corrente corresponde a 97,60%
da receita orcamentaria, por esse motivo, mesmo com a frustracdo da receita de
capital, o total das receitas realizadas foi superior a previsdo da mesma, conforme
Tabela 25. Enquanto as despesas correntes apresentaram um empenho de 99,83%
e as despesas de capital 78,23%, o total das despesas demonstraram empenho em
relacdo a dotacdo de 92,71%. Assim, a maior realizacdo da receita e 0 menor
empenho das despesas contribuiram para o superavit orcamentario de R$ 496.375

milhdes.
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Tratando-se de resultado orcamentario superavitario, a anélise que segue

busca identificar se ha:

Padréo continuo de superavits operacionais;

= Melhoria nas reservas;

= Técnicas mais eficientes de previsao de receitas;
= Aumento de liquidez; e

= Controle orcamentério eficiente.

Mais importante que obter déficit ou superavit no periodo é identificar se houve
a intencdo do ente de concretizar determinado resultado, identificando as causas do

resultado da execucgéo orcamentaria.

4.1.1 Analise temporal da receita e despesa orcamentaria

O Grafico 4 apresenta a evolucdo da receita e despesa orcamentaria (em
bilhdes de reais) e o quociente de resultado orcamentario, durante os nove ultimos
guadrimestres. O quociente € extraido pelo calculo da Receita dividida pela
Despesa. Caso o resultado seja acima de 1, indica superavit, abaixo de 1 indica
déficit.

E importante que a administracéo busque sempre atender as necessidades da
populacdo, mantendo a estabilidade do quociente de Resultado Orcamentario
durante todo o periodo, o que demonstra controle do fluxo orcamentéario durante o

ano inteiro.
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Grafico 4 - Quociente orcamentéario — Receita e Despesa
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Fonte: Siafe/SEFAZ

No Grafico 4, observa-se que o0 quociente de execucdo orcamentaria, periodo
de 2020 a 2022, apresenta-se acima de 1 em todos os quadrimestres. A pouca

variabilidade dos quocientes também € um bom indicador a ser observado.

A linha quadrimestral de quociente de resultado orcamentario revela uma
tendéncia em onda, caracterizada com controle das despesas no primeiro
guadrimestre, durante os trés anos observados, e recuo do indicador no ultimo

guadrimestre de cada ano.

4.1.2 Analise da previsao da receita e fixacdo da despesa

Ao final do ano, espera-se que 0s ajustes no orcamento tenham refletido
adequadamente a realidade e necessidades, de modo a n&o sobrar ou faltar valores
nos orcamentos previstos de despesa e receita. A Tabela 26 apresenta o resumo da
previsao inicial de superavit/déficit do resultado orcamentario e as movimentacdes

orcamentarias durante o ano.
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Tabela 26 — Resumo das movimentagdes orcamentarias

Resumo das Movimentacoes Orcamentarias Valores

(R$ 1.000,00)

Previsdo Inicial de Superavit/ Déficit Orcamentario 0

(+) Aumento da Previsdo da Receita 3.013.049
(-) Frustracdo de Receita Prevista Atualizada 1.901.284
(+) Aumento da Previsdo de Despesa - 6.946.215
(-) Contencédo de Despesa Prevista Atualizada 2.528.257
Resultado de Execucdo Orcamentaria 496.375

Fonte: Siafe-SEFAZ

Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
Cambeba + Fortaleza / CE
CEP: 60.822-325

Observa-se que, durante o ano, houve elevado aumento da previsdo de receita

e despesa. Do lado da receita, a arrecadacdo ocorreu de forma eficiente, com

incremento de R$ 3.013.049 mil, enquanto do lado da despesa, houve elevada

contencdo no montante de R$ 2.528.257 mil. O resultado dessas variaveis terminou

com um superavit de R$ 496.375 mil apresentado no resultado de execucgdo

orcamentaria.

Tabela 27 detalha as variagdes na previsdo inicial da Receita e fixacdo da

Despesa orcamentaria durante o exercicio de 2022.

Tabela 27 — Variacao da previsdao inicial de receita e fixacdo da despesa

orcamentaria em 2022

(R$ 1.000,00)

Besern Previséo Inicial Prev_iséo Variag_élcj da enlEn
para 2022 Atualizada Previsédo

Receita Corrente 25.660.538 28.663.010 11,70% 31.842.797
Receita de Capital 2.051.771 2.062.348 0,52% 783.845
Receita Prevista Total 27.712.309 30.725.358 10,87% 32.626.642
Despesa Corrente 22.981.324 27.571.291 19,97% 26.698.673
Despesa de Capital 4.427.586 6.944.727 56,85% 5.431.595
Reserva de Contingéncia 303.400 142.506 - 53,03% 0
Despesa Dotada Total 27.712.309 34.658.525 25,07% 32.130.268
Diferenca 0 - 3.933.167 0,00% 496.375

Fonte: Siafe-SEFAZ
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Destaca-se que houve incremento na alteracdo do orgamento inicial durante o
ano, tanto para receita (10,87%) quanto para despesa (25,07%). Em relacdo ao
orcamento corrente de receita e despesa, houve execucdo proxima da previsdo
atualizada, enquanto no orgamento de capital houve elevada frustracao de receita e
contencdo de despesa. Observa-se, também, que o valor executado de despesa e
receita se apresentou muito acima das previsdes iniciais do ano. A Tabela 28
detalha as quatro maiores frustracdes de receita observadas em 2022, sendo todas

na receita de capital.

Tabela 28 — Frustracao de receitas

(R$ 1.000,00)
Frustracdo de Receita Prevista Realizada Diferenca
Transferencias da Uniao e de suas Entidades 633.235 179.435 453.801
Operacoes de Credito - Mercado Interno 575.948 101.871 474.077
Operacoes de Credito - Mercado Externo 819.061 491.633 327.428
Transferencias do Exterior 5.485 0 5.485
Total 2.033.730 772.939 1.260.790

Fonte: Siafe-SEFAZ

As receitas apresentadas na Tabela 28 totalizam R$ 1.260.790 mil de
recebimento a menor que o previsto em 2022 nessas quatro contas, sendo a maior
frustracdo de receita ocorrida nas Operacfes de Crédito — Mercado Interno no valor
de R$ 474.077 mil.

4.2 Receitas

A receita representa 0s recursos que garantem o cumprimento das obrigacfes
do Estado, por este motivo, é importante a exploracdo adequada da base econémica
da localidade para manter a condicdo do governo favoravel. A analise a seguir

verificara se as receitas sao:

= Devidamente estimadas no inicio e durante o ano;

145



= -
y % Av. Gal Afonso Albuquergque Lima
! m c Cambeba + Fortaleza / CE
% GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

- i Fone: (85) 3101.3471

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

= Crescentes com relagdo a inflagdo e sua base econdmica;

= Diversificadas de forma que o governo nédo seja totalmente dependente

de transferéncias de esferas governamentais superiores; e

= Recebidas de forma eficiente.

4.2.1 Categoria e origem das receitas orcamentarias

A Tabela 29 apresenta a previsao e a arrecadacao das receitas do Estado do
Ceara por categoria e origem no exercicio de 2022, com 0s respectivos valores

absolutos e percentuais.

Tabela 29 — Receitas por categoria e origem

(R$ 1.000,00)
Categoria / Origem Prevista Realizada Eeracﬁ;];l;jil Pa?i;:ti;a (g(?/; no
Receita Corrente 28.663.010 31.842.797 111,09% 97,60%
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 12.440.719 13.845.908 111,30% 42,44%
Contribuicoes 1.183.354 1.335.006 112,82% 4,09%
Receita Patrimonial 602.580 1.269.976 210,76% 3,89%
Receita Agropecuaria 9 0,00% 0,00%
Receita de Servicos 295.495 391.015 132,33% 1,20%
Transferencias Correntes 13.476.420 14.242.628 105,69% 43,65%
Outras Receitas Correntes 664.441 758.256 114,12% 2,32%
Receita de Capital 2.062.348 783.845 38,01% 2,40%
Operacoes de Credito 1.396.009 593.505 42,51% 1,82%
Alienacao de Bens 74 93 125,70% 0,00%
Outras Receitas de Capital 0,00% 0,00%
Transferencias de Capital 646.925 183.712 28,40% 0,56%
Amortizacao de Emprestimos 19.340 6.536 33,80% 0,02%
Total Geral 30.725.358 32.626.642 106,19% 100,00%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Receita Corrente obteve um percentual de 111,09% de realizacdo, sendo
11,09% acima do previsto. As Receitas com Impostos, Taxas e Contribuicdes de
Melhoria e Transferéncias Correntes, com respectivos 4,09% e 3,89% de
participacdo no total das receitas, sdo as principais origens de receita realizada do

governo.

Por outro lado, a Receita de Capital realizou apenas 38,01% da receita

hY

prevista, porcentagem inferior a de 2021, quando realizou 46,36%. As duas
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principais origens, Operagfes de Crédito e Transferéncias de Capital, receberam
42,51% e 28,40%, respectivamente da previsdao, montando uma frustracdo de
receita de R$ 1.265.717 mil nessas duas origens.

4.2.2 Origens de receita orcamentaria

A Tabela 30 apresenta a evolugdo das principais origens de Receita, levando

em consideracao informacgdes dos trés ultimos anos.

Tabela 30 — Evolucao das principais Origens de Receita

(R$ 1.000,00)

Recurso Espécie Receita Arrecadada Acréscimo (%)

Origens de Receita 2021 2021/2020 2022/2021 2022/2020
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 14.232.659 17.048.213 13.845.908 19,78% -18,78% - 2,72%
Transferencias Correntes 10.313.601 11.161.122 14.242.628 8,22% 27,61% 38,10%
Operacoes de Credito 1.464.765 1.406.915 593.505 - 3,95% -57,82% -59,48%
Outras Receitas Correntes 721.072 707.415 758.256 - 1,89% 7,19% 5,16%
Transferencias de Capital 204.770 189.328 183.712 - 7,54% - 2,97% -10,28%
Contribuicoes 965.728 1.163.672 1.335.006 20,50% 14,72% 38,24%
Receita Patrimonial 299.742 477513 1.269.976 59,31% 165,96% 323,69%
Demais Origens de Receita 223.913 324.868 397.653 45,09% 22,40% 77,59%
Total das Receitas 28.426.251 32.479.046 32.626.642 14,26% 0,45% 14,78%

Forte: Sie-SEFAZ

Nos ultimos trés anos, houve crescimento de 14,78% da receita total do
Estado, frente a inflacdo acumulada dos ultimos trés anos de 22,30%, representando
uma perda de 6,15%. A Receita com Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
apresentou uma reducao de 2,72%, entre 2020 e 2022, 0 que representa um recuo
da receita de R$ 386.751 mil em seu valor bruto. Cabe destacar, que a partir do
exercicio de 2022, as Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios que,
até 2021, eram contabilizadas como despesas, passaram as ser contabilizadas
como deducbBes das receitas. No exercicio de 2022, as Transferéncias
Constitucionais e Legais aos Municipios foram no montante de R$ 4.881.678 mil.
Assim, se as receitas tivessem sido contabilizadas nos moldes dos anos anteriores,
a receita de Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria teria o valor de R$
18.727.586 mil e seu crescimento em relacdo a 2020 seria de 31,58%, superior a
inflacdo do mesmo periodo. As transferéncias correntes se destacam pelo aumento
de 38,10% do valor recebido entre 2020 e 2022.
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As receitas de operacfes de crédito apresentaram uma reducdo de 59,48%,
entre 2020 e 2022, passando de R$ 1.464.765 mil, em 2020, para R$ 593.505 mil
em 2022. O Gréfico 5 apresenta a participacdo dos principais tributos na receita total

do Estado do Ceara nos ultimos trés anos.

Grafico 5 — Participacdo dos principais Tributos em relacdo a Receita Total

@2020 m2021 2022
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Fonte: Siafe SEFAZ

O ICMS apresenta maior participacdo na receita total do Estado, mantendo-se
na faixa dos 79,64%, em 2020, e 79,52%, em 2022, revelando uma leve queda de
0,12%. O ITDC se manteve em proximo a 0,40%. O IPVA também apresentou um

leve crescimento, passando de 6,83%, em 2020, para 6,87% em 2022.

4.3 Despesas

A condicédo financeira do Estado, sob a perspectiva das despesas, € avaliada
pela pressao dos gastos, e essa é consequéncia do grau satisfacdo da comunidade
guanto as suas necessidades. Sendo assim, o governo precisa decidir a quantidade
e qualidade dos outputs, preco dos inputs, condicbes para prestacdo de servicos

publicos, levando em conta sua capacidade financeira e operativa.

Na andlise especifica das despesas orcamentarias, 0S principais pontos a

serem considerados sao:
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= Crescimento excessivo dos gastos comparado a receita ou riqueza da

comunidade;
= Controle orgcamentério ineficiente; e
= Crescimento excessivo em despesas que criam obrigacdes futuras.

4.3.1 Categoria econdmica e grupo de natureza das despesas

A Tabela 31 apresenta os valores autorizados e empenhados, referentes a
Categoria e Grupo de Despesa no exercicio de 2022.

Tabela 31 — Participagcéo das categorias e grupos de despesa
orcamentaria.

(R$ 1.000,00)
Autorizado Empenhado Execugé’o . Participagdo
A ®) Orcamentaria Total
(B/A) Empenhado
DESPESAS CORRENTES 27.571.360 26.698.673 96,83% 83,10%
Pessoal e Encargos Sociais 15.463.682 15.149.089 97,97% 47,15%
Juros e Encargos da Divida 864.274 855.326 98,96% 2,66%
Outras Despesas Correntes 11.243.404 10.694.258 95,12% 33,28%
DESPESAS DE CAPITAL 6.942.879 5.431.595 78,23% 16,90%
Investimentos 5.296.871 3.835.032 72,40% 11,94%
Inversdes Financeiras 195.443 155.870 79,75% 0,49%
Amortizagdo da Divida 1.450.564 1.440.693 99,32% 4,48%
RESERVA DE CONTIGENCIAS 142.506 0 0,00% 0,00%
Reserva de Contingéncia 142.506 0 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL 34.656.745 32.130.268 92,71% 100,00%

Fonte: Siafe-SEFAZ

As Despesas Correntes representam 83,10% do total de empenho do Estado,
enquanto as Despesas de Capital participam com 16,90%. As Despesas de Pessoal
e Encargos Sociais e Investimentos, com 47,15% e 11,94% de participacdo no total
empenhado, representam as maiores despesas dentro de suas respectivas
Categorias.

Os grupos das Despesas Correntes apresentam execucdo de 96,83% do
autorizado, refletindo boa coordenacdo de planejamento e execucao orcamentaria.
O Grupo Investimentos executou apenas 72,40% da dotacdo autorizada, o que em

termos absolutos representa gasto R$ 1.461.839 mil, menor que o or¢ado para o
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ano. A execucdo dos Investimentos estad ligada diretamente a realizacdo das

Operac0es de Crédito.

4.3.2 Comparativo das despesas por poder

A Tabela 32 detalha as Despesas por Poder, comparando o percentual

empenhado em relacéo ao total, nos ultimos trés anos.

Tabela 32 — Despesas por Poder nos trés ultimos anos

(R$ 1.000,00)

Despesa Realizada Participacao Variacéo (%)
Despesa por Poder 2020 2021 2022 Total 2022 2022/2021 2022/2020
Executivo 24.500.455 28.613.216 29.049.362 90,41% 1,52% 18,57%
Judiciério 1.173.818 1.201.840 1.444.690 4,50% 20,21% 23,08%
Legislativo 664.992 738.949 902.258 2,81% 22,10% 35,68%
Ministério Plblico 411.591 434.642 520.860 1,62% 19,84% 26,55%
Executivo Autdnomo 163.665 176.805 213.098 0,66% 20,53% 30,20%
TOTAL 26.914.521 31.165.451 32.130.268 100,00% 3,10% 19,38%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Com participacao de 90,41% das despesas totais do Estado, em 2022, o Poder
Executivo obteve um crescimento das despesas de 18,57% nos ultimos trés anos,
fator préximo em relacdo ao aumento de 19,38% das despesas totais do Estado no

mesmo periodo.

Os Poderes Judiciario e Legislativo apresentaram incremento, entre 2020-
2022, acima do percentual geral. JA o Poder Executivo Autbnomo, representado pela
Defensoria Publica Geral do Estado (DPGE), teve um incremento de 30,20% no
periodo de 2020-2022.

4.3.3 Elementos de despesa
A classificacdo das despesas por elementos indica o detalhamento com a

finalidade de identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens

fixas, juros, material de consumo etc.
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4.3.3.1 Elementos de despesa — Pessoal e Encargos Sociais

A Tabela 33 mostra o detalhamento dos 5 elementos de Despesa de maior
valor, nos trés ultimos anos, referentes ao grupo de Despesa Pessoal e Encargos
Sociais.

Tabela 33 — Principais elementos de despesa do grupo Pessoal e Encargos
Sociais

(R$ 1.000,00)

Grupo - Pessoal e Encargos Sociais Despesa Realizada Partifcipacao Variacéo (%)

Andlise de Elementos de Despesa 2021 Total 2022 2022/2021 2022/2020
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 5.630.924 5.968.905 7.459.696 49,24% 24,98% 32,48%
Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas 2.869.884 2.880.690 3.485.869 23,01% 21,01% 21,46%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 1.580.470 1.673.422 2.031.792 13,41% 21,42% 28,56%
Pensdes 844.476 920.637 982.008 6,48% 6,67% 16,29%
Contratagdo por Tempo Determinado 496.565 482.197 609.698 4,02% 26,44% 22,78%
TOTAL 10.082.619 10.524.420 14.569.063 85,66% 38,43% 44,50%

Os 5 principais elementos de despesa Pessoal e Encargos Sociais
representam R$ 14.569.063 mil de um total de R$ 15.149.089 mil empenhado nesse
Grupo em 2022. A Despesa de Pessoal e Encargos Sociais obteve o maior valor
realizado dentro da Categoria de Despesas Correntes. No comparativo dos trés
tltimos anos, os 5 elementos desse grupo de Despesa obtiveram um crescimento de
44,50%, em relacdo a 2020, e 38,43% em relacéo a 2021.

O elemento Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil possui o maior
volume dos gastos nesse Grupo. O referido elemento cresceu 24,98%, entre 2021 e
2022, e 32,48% nos ultimos trés anos. Esso crescimento ocorreu devido melhorias
em diversas categorias, entrada de concursados e reajuste de acordo com a

inflac&o.

4.3.3.2 Elementos de despesa — Outras Despesas Correntes

A Tabela 34 detalha os cinco principais elementos de Despesa de maior valor

nos trés ultimos anos referentes ao Grupo de Outras Despesas Correntes.
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Tabela 34 — Principais elementos de despesa do grupo Outras Despesas
Correntes

(R$ 1.000,00)

Grupo - Outras Despesas Correntes Despesa Realizada Participacéo Variacéo (%)

Andlise de Elementos de Despesa 2021 Total 2022 2022/2021 2022/2020
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 3.709.194 1.747.746 2.163.493 20,23% 23,79% -41,67%
Contrato de Gestédo 1.441.469 13,48%

Locagao de Méao-de-Obra 980.725 1.068.863 1.209.160 11,31% 13,13% 23,29%
Material de Consumo 570.663 815.523 823.523 7,70% 0,98% 44,31%

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo

TOTAL 6.124.521 4.593.391 6.421.202 60,04% 39,79% 4,84%

863.940 961.260 783.556 7,33% -18,49% - 9,30%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 34 demonstra aumento das principais despesas do Grupo Outras
Despesas Correntes, tendo crescido 4,84%, nos ultimos trés anos, e 39,79% entre
2021 e 2022. Vale ressaltar, que, no exercicio de 2022, as Transferéncias
Constitucionais e Legais aos Municipios que eram contabilizadas no grupo de Outras
Despesas Correntes passaram a ser lancadas como deducdo da receita. Caso
tivessem sido lancadas no grupo de despesas correntes teriam um impacto elevado,

pois seu montante foi de R$ 4.881.678 mil, aumentando a variagéo.

Os elementos Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo apresentaram,
respectivamente, alteracfes de 23,79% e -18,49% entre 2021 e 2022. No mesmo
periodo, as despesas com Locacdo de Mao-de-Obra tiveram um incremento de
13,13%.

4.3.3.3 Elementos de despesa — Investimentos

A Tabela 35 detalha os cinco principais elementos de Despesa de maior valor

referente ao grupo de Investimentos.
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Tabela 35 - Principais elementos de despesa do grupo Investimentos

(R$ 1.000,00)
Grupo - Investimentos Despesa Realizada Participacao Variagéo (%)
Andlise de Elementos de Despesa 2021 Total 2022 2022/2021 2022/2020
Obras e Instalagbes 1.346.327 1.445.135 1.385.693 12,96% - 411% 2,92%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 220.480 580.107 772.796 7,23% 33,22% 250,51%
Equipamentos e Material Permanente 322.872 826.240 733.157 6,86% -11,27% 127,07%
Auxilios 191.347 232.992 536.625 5,02% 130,32% 180,45%
Indenizaces e Restituicoes 27.140 137.057 121.578 1,14% -11,29% 347,96%
TOTAL 2.108.167 3.221.531 3.549.849 33,19% 10,19% 68,39%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Na Tabela 35 é demonstrado que os 5 principais elementos de despesa do
grupo Investimentos executaram 72,40% da dotagao atualizada para o ano de 2022,
significando uma aplicacdo de R$ 1.461.839 mil a menor do que o previsto. O
elemento de despesa referente a Obras e Instalagdes (1.385.693 mil) foi responséavel
pelo maior volume executado no grupo, com um percentual de 36,13% do total de
R$ 3.835.032 mil da despesa realizada no Grupo.

4.3.4 Despesa por funcao
De acordo com a Portaria n°42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestéo, a

funcdo é o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem

ao setor publico. A Tabela 36 apresenta a execucdo da Despesa por Funcgao.
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Tabela 36 — Despesas por Funcao empenhadas

(R$ 1.000,00)
Despesa Realizada Participacdo Variagao (%)
Grupo de Fungdes
2021 Total 2022 2022/2021 2022/2020
Administracéo 1.117.379 1.163.140 1.377.353 4,29% 18,42% 23,27%
Agricultura 317.436 420.493 394.492 1,23% - 6,18% 24.27%
Assistencia Social 316.771 518.463 649.657 2,02% 25,30% 105,09%
Ciencia E Tecnologia 72.722 94.927 157.546 0,49% 65,96% 116,64%
Comercio E Servicos 48.186 90.681 91.145 0,28% 0,51% 89,15%
Comunicacoes 82.732 133.655 180.924 0,56% 35,37% 118,69%
Cultura 180.236 220.581 319.440 0,99% 44,82% 77,23%
Desporto E Lazer 22571 48.186 100.362 0,31% 108,28% 344,65%
Direitos Da Cidadania 233.269 270.367 332.128 1,03% 22,84% 42,38%
Educacao 3.081.562 4.099.434 5.128.100 15,96% 25,09% 66,41%
Encargos Especiais 5.563.445 6.646.092 2.812.138 8,75% -57,69% -49,45%
Energia 4.126 10.466 86.120 0,27% 722,88% 1987,46%
Essencial A Justica 484.164 510.760 609.542 1,90% 19,34% 25,90%
Gestao Ambiental 324.683 279.634 376.904 1,17% 34,78% 16,08%
Habitacao 19.503 26.441 30.326 0,09% 14,70% 55,49%
Industria 11.998 25.814 16.646 0,05% -35,51% 38,75%
Judiciaria 1.173.818 1.201.840 1.444.690 4,50% 20,21% 23,08%
Legislativa 652.738 726.654 891.524 2,77% 22,69% 36,58%
Organizacao Agraria 11.256 13.563 29.547 0,09% 117,85% 162,50%
Previdencia Social 3.721.007 3.817.693 4.475.615 13,93% 17,23% 20,28%
Saneamento 74.357 115.333 208.569 0,65% 80,84% 180,50%
Saude 4.534.952 5.091.484 5.803.788 18,06% 13,99% 27,98%
Seguranca Publica 3.045.583 3.335.784 4.186.300 13,03% 25,50% 37,45%
Trabalho 33.553 106.724 115.269 0,36% 8,01% 243,55%
Transporte 1.400.218 1.516.212 1.751.423 5,45% 15,51% 25,08%
Urbanismo 386.257 681.031 560.721 1,75% -17,67% 45,17%
TOTAL GERAL 26.914.521 31.165.451 32.130.268 100,00% 3,10% 19,38%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Destacam-se, na Tabela 36, as fungdes com orcamento acima de R$
1.000.000 mil, em 2022, sendo: Administracdo, Educacdo, Encargos Especiais,
Judiciaria, Previdéncia Social, Saude, Seguranca Publica e Transporte. Dentre
essas, a Educacao apresentou o maior incremento, 66,41% entre 2020 e 2022. No

total das funcdes, o incremento foi de 19,38% entre 2020 e 2022.
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4.3.5 Despesas de exercicios anteriores (DEA)

O Indicador do DEA em relacdo a Despesa Total demonstra a qualidade do
planejamento. Como as despesas com DEA s&o aquelas que ocorrem sem o registro
de empenho no exercicio em que ocorreu a despesa, nao utilizando o orcamento da
época prépria, quanto maior for esse indicador, maior sera a fragilidade no controle
das despesas orcamentarias. A STN apresentou esse indicador, em seu Boletim das
Financas Publicas, editado no final de 2016 e calculou, em relacdo as capitais
brasileiras, uma média de 1,82%.

O Grafico 6 apresenta o Indicador de DEA do Poder Executivo do Estado do
Ceara dos ultimos trés anos, demonstrando uma reducdo do seu percentual que
passa de 0,87%, em 2020, para 0,72% em 2022. Essa melhora expressiva do
indicador ocorre devido a melhoria na gestdo dos recursos gracas ao trabalho
intenso do Comité de Gestao por Resultados e Gestéo Fiscal (COGERF) no controle
das despesas e da conscientizacdo da necessidade de melhor planejamento pelos
orgaos. Porém, ainda € necessario reduzir ao maximo essa porcentagem, sendo,
caso necessario, propor consequéncias aos gestores que nado assumirem esse

Compromisso.

Grafico 6 - Indicador de DEA em relacdo a Despesa Total - Poder Executivo

0,87%

0,78%

0,72%

2020 2021 2022

Fonte: Siafe-SEFAZ
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A Tabela 37 destaca as principais fontes utilizadas para empenho dos DEA no

poder executivo.

Tabela 37 - Aplicacéao de recursos de DEA por fonte - Poder Executivo

(R$ 1.000,00)

ANO
Par:ﬁi?)?e{géo Par:ﬁi[::acéo % de Participacéo 2022/2020
Tesouro 169.510 72,36% 175.291 79,02% 215.152 93,44% 26,93%
Conveénios Federais 9.043 3,86% 4.454 2,01% 5.365 2,33% -40,68%
Operagdes de Crédito 26.679 11,39% 8.390 3,78% 5.445 2,36% -79,59%
SuUs 7.013 2,99% 13.175 5,94% 3.891 1,69% -44,52%
Diversas Fontes 22.023 9,40% 20.520 9,25% 409 0,18% -98,14%
TOTAL 234.268 100,00% 221.830 100,00% 230.262 100,00% -1,71%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Entre os anos de 2020 e 2022, constata-se uma variacdo de -1,71% de gastos
com DEA, representando reducdo nominal no montante de R$ 4.006 mil dessa
despesa no periodo. Apesar da fonte Tesouro, com o0 maior volume de recursos
(93,44%), apresentou um aumento de despesas com DEA, em 2022, em relagéo a
2020 de 26,93%, porém, a reducdo em outras fontes compensou esse aumento de
volume. A Tabela 38 apresenta as Secretarias que mais empenharam DEA nos

ultimos trés anos no Poder Executivo.

Tabela 38 - Aplicacao de recursos de DEA por Secretaria - Poder Executivo

(R$ 1.000,00)
ANO
Secretarias
Par:fc)i?)iigéo Par:i/Zi(:)Zgéo Par:f;it:;t;éo 2022/2020
SEINFRA 58.539 24,99% 24.870 11,21% 15.761 6,85% -73,08%
SEDUC 57.288 24,45% 47.129 21,25% 34.279 14,89% -40,16%
SESA 46.933 20,03% 62.891 28,35% 55.828 24,25% 18,95%
SAP 16.815 7,18% 14.660 6,61% 10.462 4,54% -37,78%
SCIDADES 9.048 3,86% 7.114 3,21% 55.334 24,03% 511,56%
SRH 5.505 2,35% 6.552 2,95% 2.650 1,15% -51,86%
SECITECE 5.465 2,33% 1.198 0,54% 6.392 2,78% 16,96%
DIVERSAS SECRETARIAS 34.675 21,06% 57.416 16,95% 49.556 16,95% 42,91%
TOTAL GERAL 234.268 100,00% 221.830 100,00% 230.262 100,00% -1,71%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A SEINFRA apresentava o maior volume de DEA empenhado em 2020, mas
vem reduzindo seu montante e, em 2022, foi de R$ 15.761 mil, com uma reduc¢éo de
73,08% em relagdo a 2020. No entanto, a SESA apresentou um maior volume de
DEA (18,95%), aumentou seu montante de R$ 46.933, em 2020, para R$ 55.828 em
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2022, indo no sentido inverso das outras secretarias. A SEDUC, no ano de 2020,
apresentou o segundo maior volume de DEA (24,45%), com uma reducdo dos
valores entre 2020 e 2022 em 40,16%. A secretaria que apresentou a maior reducao
percentual, entre 2020 e 2022, foi a SRH, que, em 2020, teve um montante de R$
5.505 mil, para o valor de R$ 2.650 mil em 2021, resultando numa reducdo de
51,86%. Pode-se destacar, ainda, a SCIDADES, que, em 2020, executou R$ 9.048
mil de DEA, tendo reduzido para R$ 7.114 mil, em 2021, e, em 2022, teve 0 maior
incremento, apresentando o montante de R$ 55.334 mil, representando um
crescimento de 511,56%.

4.3.6 Contratos de gestao

Os Contratos de Gestédo séo instrumentos firmados pelos orgaos e entidades
do Poder Executivo para a descentralizacdo das atividades e servigos previstos na
Lei Estadual n®12.781/97, que disciplina a relacao entre o Poder Publico Estadual e
as entidades qualificadas como Organizacfes Sociais. A Tabela 39 demonstra a
disposicdo dos recursos por fonte aplicados em Contratos de Gestdo no Poder

Executivo.

Tabela 39 - Aplicacao de recursos por Fonte

(R$ 1.000,00)

% de % de
Participagdo Participacdo

% de Participagdo 2022/2020

Tesouro 598.861 55,76% 741.646 56,65% 1.234.268 74,03% 106,10%

Convénios Federais 2211 0,21% 1.345 0,10% 850 0,05% -61,56%

SuUs 322.701 30,05% 419.139 32,02% 280.489 16,82% -13,08%

FECOP 116.220 10,82% 61.812 4,72% 14.677 0,88% -87,37%

Diversas Fontes 34.057 3,17% 85.218 6,51% 136.904 8,21% 301,99%

TOTAL 1.074.050 100,00% 1.309.160 100,00% 1.667.188 100,00% 55,22%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Segundo a Tabela 39 as aplicacdes de recursos por Contrato de Gestdo, nos
ultimos trés anos, apresentaram um crescimento de 55,22%. Das quatro principais
fontes de aplicacdo em Contrato de Gestdo, o Tesouro apresentou, em 2022, a
participacédo de 74,03% e um crescimento de 106,10% entre 2020-2022. A segunda
fonte em volume de recursos foi o SUS (91), com uma participacdo del6,82% do
total aplicado, demonstrando uma reducédo de 13,08% nos gastos entre 2020-2022.

Por outro lado, verificou-se uma reducao na utilizacdo dos recursos do Fecop, que,
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em 2022, representou 0,88% do total, com uma reducédo de 87,37% no periodo de
2020 a 2022.

A Tabela 40 apresenta os gastos com Contratos de Gestdo por Secretaria no

poder Executivo.

Tabela 40 — Gastos com Contratos de Gestao por Secretaria — Poder Executivo

(R$ 1.000,00)
Secretarias / Despesas Pa rt(:/cois:gﬁo Pa rt:figzcéo % de Participagdo 2022/2020
SESA 848.670 78,98% 1.043.356 79,70% 1.275.813 76,52% 50,33%
SEDUC 100.732 9,37% 100.000 7,64% 120.000 7,20% 19,13%
SDA 34.772 3,24% 56.266 4,30% 76.799 4,61% 120,86%
SECULT 40.665 3,78% 50.138 3,83% 117.479 7,05% 188,89%
SDE 19.284 1,79% 18.759 1,43% 20.867 1,25% 8,21%
SECITECE 15.070 1,40% 16.413 1,25% 20.545 1,23% 36,34%
SESPORTE 6.005 0,56% 8.000 0,61% 0 0,00%
SCIDADES 5.840 0,54% 7.700 0,59% 13.314 0,80% 127,99%
SRH 3.013 0,28% 3511 0,27% 4.646 0,28% 54,20%
SEMA 500 0,05% 5.017 0,38% 17.726 1,06% 3445,27%

1.074.551 100,00% 1.309.160 100,00% 1.667.188 100,00% 55,15%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Segundo a Tabela 40, os contatos de gestdo apresentaram um crescimento de
55,15%, entre 2020 e 2022, sendo a SESA a secretaria que mais utiliza desse tipo
de contrato. A SESA foi responsavel por 76,52% do total de despesas com
Contratos de Gestdo, em 2022, com uma variacdo de 50,33% de 2020 a 2022. A
SEDUC é a segunda secretaria com maior volume da execucdo de Contratos de
Gestdo, com 7,20%, em 2022, e uma elevacdo de 19,13% de 2020 a 2022. A
SECULT representou 7,05%, em 2022, tendo apresentado o crescimento de
188,89% de 2020 a 2022.
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5 GESTAO FISCAL

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados dos exames realizados
nos demonstrativos integrantes do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREO) e seus respectivos anexos, do
periodo de janeiro a dezembro de 2022. A analise visa verificar a conformidade com
os padrdes estabelecidos pela Portaria n°. 924, de 08.07.2021, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 122 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais, bem como o levantamento dos valores integrantes desses anexos nos

sistemas corporativos do Estado.

5.1 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatorio de

Gestao Fiscal

O art. 52 da LRF determina que o Relatorio Resumido de Execucéo
Orcamentaria — RREO abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sendo
publicado pelo Poder Executivo até 30 (trinta) dias ap0s o encerramento de cada
bimestre, conforme determina a Constituicdo Federal, em seu § 3° do art. 165. O
RREO deve ser composto por duas pecas basicas e de alguns demonstrativos de
suporte. As pecas basicas sdo: o Balanco Orcamentario, cuja funcéo é especificar,
por categoria econémica, as receitas e as despesas, e o0 Demonstrativo de Execucao
das Receitas (por categoria econdmica e fonte) e das Despesas (por categoria

econdmica, grupo de natureza, funcdo e subfuncao).

O art. 54 da LRF define que, ao final de cada quadrimestre, sera emitido pelos
titulares dos Poderes e érgéaos referidos no seu art. 20, o Relatério de Gestao Fiscal
— RGF, abrangendo todas as variaveis imprescindiveis a consecucdo das metas
fiscais e a observancia dos limites fixados para as despesas e divida. O § 2° do art.
55 estabelece que o relatério seja publicado até 30 (trinta) dias apés o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio

eletronico.

A SEFAZ publicou os demonstrativos do RREO e RGF no Diario Oficial do

Estado - DOE do dia 30 de janeiro de 2023 e ocorreu a republicacdo dos
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demonstrativos em 27 de marcgo de 2023. Além da citada publicacao foram utilizados
para as analises realizadas neste capitulo dados dos sistemas corporativos da
SEFAZ e SEPLAG.

5.2 Indicadores fiscais e legais

Neste item sdo apresentados os indicadores fiscais do RGF e RREO, bem
como os indicadores constitucionais e legais, dos ultimos trés anos, para propiciar
uma melhor visdo do cenério no periodo, conforme a Tabela 41. Nos itens seguintes
cada indicador foi analisado com detalhe para melhor entendimento da sua evolugéo
e particularidades.
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Tabela 41 - Indicadores Fiscais e Legais

INDICADOR

INDICADORES LEGAIS E FISCAIS PARA ACOMPANHAMENTO

PERIODICIDADE

LEGISLAGAO

LIMITES

RESULTADOS DO
ANO DE 2020

Av. Gal Afonso Albuguergue Lima
Cambeba ¢ Fortaleza / CE

CEP: 60.822-325

Fone: (85) 3101.3471

RESULTADOS DO
ANO DE 2021

RESULTADOS DO
ANO DE 2022

Lei Complementar n° 141/2012,

Minimos de 12% da Receita Liquida

Investimentos e 5 — Inversdes
Financeiras, nas fontes 00 —
Recursos Ordinarios e 10 —

Fecop, nos ultimos 4 (quatro)

exercicios anteriores a vigéncia
desta Lei.

i "] 0 0, )0/
Receitas e Despesas com Satde BIMESTRAL art. 60 de Impostos e Transferéncias 16,54% 15,680% 16,980%
. . Constituicdo Federal/88, art. . " U
Reg:;:fvilaf:f::s dg"é“n ;":0““;\;'5? €| BIMESTRAL 212 e Constituigdo M”:;;”‘I’S de;g S/: dTar:f:fZ':éar";i'gsL"da 27,10% 26,07% 26,11%
Estadual/1989, art. 216 mpo
Lei Federal: minimo de 60%e Lei
Aplicag&o dos recursos do FUNDEB na Lein® 14.113, de 25 de Estadual: minimo de 80% a partir de o 5,
remuneragc&o dos professores ANUAL dezembro de 2020 2013 até 2020; A partir de 2021 s6 92:24% 70.51% 80.85%
Lei Federal n° 14.113/20 de 70%
Resolucio do Senado Federal n®
Receita Corrente Liquida (RCL) BIMESTRAL 40, Art. 2° e Lei Complementar - R$22.028.314.984 R$25.170.813.561 R$30.383.651.351
n®101/2000. art. 2, Inciso IV.
Constituicdo Federal/88, art. . o
Despesa com Pessoal QUADRIMESTRAL | 169  Lei Complementar P Méximo de 48,6096 da RCL e 40,55% 39,01% 42,83%
Prudencial de 46,17% da RCL
101/2000, art. 19 e 20
P . - Resolugéo do Senado n° i o o o, o,
Divida Consolidada Liquida QUADRIMESTRAL 43/2001, art, 3°,inciso | Maximo de 200% da RCL 54,42% 44,13% 33,86%
o
Operagdes de Crédito QUADRIMESTRAL | Resolucéo do Senado nf Méximo de 16% da RCL 6,66% 550% 1,95%
43/2001, art. 9°
Resolugéo do Senado n°
Servico da Divida ANUAL 43/2001, art. 7°, inciso | e Maximo de 11,5% da RCL 6,67% 6,86% 7,56%
Parégrafo 5°
3 o
Garantias e Contragarantias de Valores| QUADRIMESTRAL | Res0lucao do Senado nf Méximo de 22% da RCL 1,08% 0,90% 061%
43/2001, art. 7°, inciso |
. Operagdes de Crédito ndo podem
Regra de Ouro Anual Cum't“'cé;c':iesgem" At 167, | oxceder o montante as Despesas de |  -R$2.284416.705 | -R$3502.130034 | -RS4.855.138.456
Capital
ine
Resultado Primério BIMESTRAL | -DO 2019 (Lein. 16.613, de 18 R$491.590.000 R$2.396.769.665 R$2.655.080.082 R$795.370.305
de julho de 2018)
LDO 2019 (Lein°. 16.613, de 18
. de julho de 2018, alterada pela
Resultado Nominal BIMESTRAL Lei n°. 17.159, de 27 de R$ 143.744.000 -R$ 978.452.442 R$ 865.299.252 R$ 891.064.338
dezembro de 2019 )
Lein°. 11.079, de 30 de
Parcerias Publico-Privadas (PPP) ANUAL dezembro de 2004, corn fedagdo Méximo de 5% da RCL 021% 0,19% 0,19%
alterada pelas Leis n°. 12.024,
de 2009, e n°. 12.766, de 2012
Art. 210, Constituicdo Estadual,
A Lei de Orcamento do Estado
observaré, para investimentos
do setor publico estadual do
Intg rior, dotag&o nunca inferior 50% dos Investimentos para os
a cinquenta por cento do valor municipios do interior do Estado.
Investimentos no Interior ANUAL global consignado para esse fim. N P I 44,78% 45,91% 45,43%
< Py excluindo-se desses municipios os
Pardgrafo tnico. Excluem-se da integrantes da Regi&o Metropolitana.
classificagao de Municipios do 9 g PO :
Interior, para fins do caput
deste artigo, os Municipios
integrantes da Regido
Metropolitana de Fortaleza.
Art. 258, Constituicéo Estadual,
o Estado mantera uma fundagao
de amparo & pesquisa, para o
fomento das atividades de
A o .
Aplicacao de Recursos na FUNCAP ANUAL pesquisa cientifica e 200%da Receita de Impostos 0,7313% 0,7010% 0,8606%
tecnoldgica, atribuindo-lhe Liquida
dotacdo minima, correspondente
a dois por cento da receita
tributaria como renda de sua
administragéo privada.
LDO 2022 (Lein°. 17.573, de 23
de julho de 2021) ficou
estabelecido como meta anual
de investimentos para o
exercicio de 2022 a média dos
valores empenhados nos grupos
Investimentos ANUAL de natureza da despesa 4 — Valor minimo é R$ 1454.314.226,00 | R$ 1.288.773.089,78 R$ 2.536.370.905,97 R$ 1.394.099.068,78

Fonte: Siafe-SEFAZ
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5.2.1 Despesas com acgdes e servicos publicos de saude

O art. 198 da Constituicdo Federal, 8§ 2° e 83°, estabelece que a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acgbes e

servicos publicos de saude, recursos minimos em saude. No caso dos Estados e do

Distrito Federal, a Lei Complementar n°. 141/12 estabeleceu o percentual minimo de

12% da Receita Livre de Impostos e Transferéncias (RLIT), resultado do produto da

arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam

os arts. 157 e 159, e os incisos | e I, deduzidas as parcelas que forem transferidas

aos respectivos Municipios. A Tabela 42 apresenta os dados sobre as despesas

com saude em 2022.

Tabela 42 - Despesas com Saude/Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

(R$ 1,00)
ESPECIFICAGCAO 2022 %
I. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (RLIT) 26.671.650.158,61 100,00%
ITCD 141.359.242 0,53%
ICMS 17.124.667.700 64,21%
IPVA 1.479.627.511 5,55%
IRRF 1.876.137.910 7,03%
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 10.916.511.147  40,93%
(-) Transferéncias a Municipios (4.866.653.352)  -18,25%
11. Despesas Total por Subfuncéo 4.528.247.844,51 100,00%
. Atencdo Basica 371.799.419 8,21%
. Assisténcia Hospitalar e Ambiental 3.561.833.871 78,66%
. Suporte Profilatico e Terapéutico 25.448.335 0,56%
. Vigilancia Sanitaria 0 0,00%
. Vigilancia Epidemioldgica 51.158.742 1,13%
. Alimentacéo e Nutri¢do 0 0,00%
. Outras Subfungdes 518.007.477 11,44%
111. % DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE SOBRE A RLIT 16,98%
. Percentual Minimo a Aplicar 12,00%
. Percentual Aplicado Além do Minimo 4,98%

IV. VALOR APLICADO ALEM DO MINIMO

1.327.649.825

Fonte: Siafe-SEFAZ
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De acordo com o demonstrativo acima, o Estado aplicou 16,98% da RLIT em

despesas proprias de saude, atendendo ao limite minimo de 12% estabelecido na

supracitada legislacao, ultrapassando o percentual em 4,98%, o que equivale a um
valor de R$ 1.327.649.825.

E ainda, a Tabela 42 apresenta itens de despesas excluidos em conformidade
com o Acorddo TCE n°. 546 de 2018, totalizando R$ 211.185.412,49, composto por:

R$ 5.057.874,76 (Material de Assisténcia Social);
R$ 4.020.075,66 (Fornecimento de Alimentacao);

R$ 84.156,89 (Multas sobre Obrigacbes Tributarias e Contributivas

Federais);

R$ 17.562.522,97 (Indenizacbes e Restituicdes);

R$ 184.283.054,94 (Indenizacdes);

R$ 1.557,60 (Anuidades Associativas);

R$ 170.454,17 (Devolucédo de Saldos e Convénios); e

R$ 5.715,50 (Multas Indedutiveis).

O Grafico 7 e a Tabela 43 apresentam os percentuais aplicados da RLIT em

despesas préprias de saude nos ultimos cinco anos, evidenciando que o Estado vem

cumprindo e superando o limite minimo de 12%, previsto na legislagao.

Tabela 43 — Despesas com saude do periodo de 2018 a 2022

(EmRS$ 1,00)

Gastos com Salde

Gastos com Salde 2.691.127.812 2.606.697.633 3.095.194.404

3.665.183.322 4.528.247.845

Receita Liquida de Impostos e

Transferéncias - RLIT - Satde 17.423.705.046

19.412.679.637 18.717.602.781

23.376.161.237 26.671.650.159

% Gastos com Salde 15,45% 13,43% 16,54%

15,68% 16,98%

Limite Constitucional 12,00% 12,00% 12,00%

12,00% 12,00%

Fonte: Siafe-SEFAZ
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Gréfico 7 - Percentuais anuais de despesas aplicadas com Saude
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Fonte: Siafe-SEFAZ

5.2.2. Despesas consorcios publicos de saude

A Portaria STN n°. 274, de 13 de maio de 2016, estabelece normais gerais de
consolidacdo das contas dos consoércios publicos a serem observadas na gestao
orcamentaria, financeira e contabil em conformidade com a responsabilidade fiscal.
No art. 11 da referida Portaria, foi estabelecido que os entes da federacdo
consorciados devem apresentar no RGF o Demonstrativo da Despesa com Pessoal.
No RREO, devem ser incluidos o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude, cujos modelos séo

apresentados no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 122 edicao.

O Estado do Ceara possui consorcios publicos apenas na area da saude e
publicou os demonstrativos do RREO e RGF no Diario Oficial do Estado - DOE do
dia 30 de janeiro de 2023 e ocorreu a republicacdo dos demonstrativos em 27 de
marco de 2023, em conformidade com o modelo apresentado do Manual da STN,

conforme Tabela 44.
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Tabela 44 — Gastos com Consdrcios Publicos de Saude em 2022

R$ 1,00
VALORES
DESPESA BRUTA COM PESSOAL POR ENTE CONSORCIADO JSQ%SOFETRFI&??) DEiEESSgiEOM
DE RATEIO

CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA IBIAPABA 5.092.963,15 2.947.806,16
CONSORCIO P DE S DA MICRO JUAZEIRO NORTE 6.590.606,94 3.703.999,20
CONSORCIO PUB DE SAUDE DA MICRO RUSSAS 4.417.371,35 2.545.032,71
CONS PUB DE SAUDE DO MACICO DE BATURITE 5.245.654,40 5.097.880,46
CONSORCIO PUB DE SAUDE DA MICRO DE CRATO 9.221.177,61 6.127.962,81
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DE ACARAU 4.447.286,37 2.194.706,74
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DE TAUA 9.216.660,47 1.380.465,02
CONSORCIO PUBLICO SAUDE DA MICRO SOBRAL 6.660.905,07 2.751.114,70
CONSOR PUBLICO DE SAUDE DE CAMOCIM 5.436.394,26 2.903.936,79
CISVALE 8.245.580,50 3.435.917,86
CONSORCIO PUBLICO DA MICROR DE CASCAVEL 6.097.373,35 2.899.671,93
CONSORCIO PUBL DE SAUDE MICRO ITAPIPOCA 4.363.372,36 2.421.834,83
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DE MARACANAU 9.330.502,19 4.408.931,45
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRO DE ARACATI 4.408.686,41 2.422.170,43
CONSORCIO PUB DE SAUDE MICRO BREJO SANTO 5.351.570,46 3.971.148,62
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ICO 5.795.390,74 1.872.364,13
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE CANINDE 6.662.319,73 3.906.017,80
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE LIMOEIRO DO NORTE 4.833.158,41 2.687.573,42
CONSORCIO PUB DE SAUDE MICRO DE CRATEUS 4.959.942,14 2.790.288,59
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRO DE QUIXADA 4.646.372,30 2.750.858,02
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE IGUATU 4.673.030,94 2.878.676,51
TOTAL 125.696.319,15 | 66.098.358,18

Fonte: Siafe - SEFAZ

5.2.3 Despesas com a Manutencao e o Desenvolvimento do Ensino

Os artigos 212, da Constituicdo Federal, e 216, da Constituicdo Estadual,

determinam que o Estado deva aplicar, no minimo, 25% da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias (RLIT) na manutencéo e desenvolvimento do ensino. De
acordo com o demonstrativo de despesas com educacédo, apresentado na Tabela
45, o Estado aplicou 26,11% da RLIT em despesas proprias com educacao,
superando em 1,11% o limite minimo estabelecido nas Constituicbes Federal e

Estadual.
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Tabela 45 — Despesas com Educacao

(R$ 1,00)
01. RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS 31.542.974.411,18
Receita de Impostos 20.621.792.363,57
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 10.921.182.047,61
02.DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 4.866.653.351,78
Dedugdes de Transferidas aos Municipios 4.866.653.351,78
03. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1 - 2) 26.676.321.059,40
| DESPESASCOMAGDES TIPICAS DE MANUTENGAO EDESENVOLVIVENTODOENSINO
04. EDUCAQAO INFANTIL 25.276.029,42
05. ENSINO FUNDAMENTAL 117.165.430,79
06. ENSINO MEDIO 1.034.389.347,78
07. ENSINO SUPERIOR 655.335.637,07
08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 59.024.214,12
09. SUPERAVIT DE EXERCICIO ANTERIOR 168.252.525,52
1E(;(|IEDRE§|PCE|%AS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO 1.878.508.590.49
11. CANCELAMENTO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISP. FIN. DE 17.690.142 56
RECURSOS DE IMPOSTOS '
12. RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (3.046.211.966,59)
13. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (04+05+06+07+08+09+10-(11+12) 6.966.473.599,22
14. MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULT. DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E 26.11%

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (14 / 3)

Fonte: Siafe-SEFAZ

Conforme exposto na Tabela 46 e no Grafico 8, verifica-se que o Estado vem
cumprindo e superando anualmente o percentual minimo de aplicacdo em despesas

com educacao.

Tabela 46 - Despesas com educacao de 2018 a 2022

(EmRS$ 1,00)

Despesas com Educagéo

Despesas com Educagéo 4.769.485.482 5.081.586.694 5.072.723.382 6.094.452.395 6.966.473.599
Receita Liquida de Impostose 17423705078  10.412.679.637  18.717.602.921  23.376.177.258 26.676.321.059
Transferéncias - RLIT - Educacéo

% Despesas com Educagao 27,37% 26,18% 27,10% 26,07% 26,11%
Limite Constitucional 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00%

Fonte: Siafe-SEFAZ

166



-
Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
Cambeba « Fortaleza / CE
L __,,‘ GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [85] 31013471
GERAL DO ESTADO

Gréfico 8 - Percentuais anuais de despesas aplicadas com Educacéao
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Fonte: Siafe-SEFAZ

Para dar cumprimento ao estabelecido no Acorddo TCE n°. 546/2018, foram
excluidos os gastos com educacdo de determinados itens de despesas, que, em
2022, totalizaram R$ 85.727.853,45, conforme apresentado na Tabela 47.

Tabela 47 — Iltens de despesas excluidos dos gastos com a manutencao e
desenvolvimento de ensino

R$ 1,00
Material distribuido gratuito R$ 2.849.654,22
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 73.919.563,59
Despesas de Exercicios Anteriores R$ 230.842,90
Indenizacdes e Restituicdes R$ 8.606.306,22
Obrigag6es Tributarias e Contribuicdes R$ 121.486,52
Total Geral R$ 85.727.853,45

Fonte: Siafe-SEFAZ
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5.2.4 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e

de Valorizagao dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB

Segundo a 122 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais a execucao do

FUNDEB deve seguir a seguintes normas:

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redagcédo dada
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, e regulamentado pela
Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, institui-se o Fundeb no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

Os recursos seréao distribuidos entre cada Estado e seus Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria.
Conforme informagdes disponibilizadas no site do FNDE, a
distribuico € realizada com base no nimero de alunos da educacao
basica publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo
computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme previsto no art. 211, 882° e 3° da
Constituicdo Federal. Ou seja, os Municipios recebem os recursos do
Fundeb com base no nimero de alunos da educacédo infantil e do
ensino fundamental e os Estados com base no numero de alunos do

ensino fundamental e médio.

A Unido complementara os recursos de cada Fundeb em montante
equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de
recursos destinados ao Fundeb pelos estados, DF e municipios. A
contribuicdo da Unido neste novo Fundeb sofrera um aumento
gradativo, até atingir o percentual de 23% (vinte e trés por cento) dos
recursos que formarédo o Fundo em 2026. Passara de 10% (dez por
cento), do modelo do extinto Fundeb, cuja vigéncia se encerrou em
31 de dezembro de 2020, para 12% (doze por cento) em 2021; em
seguida, para 15% (quinze por cento) em 2022; 17% (dezessete por
cento) em 2023; 19% (dezenove por cento) em 2024; 21% (vinte e
um por cento) em 2025; até alcancar 23% (vinte e trés por cento) em
2026.
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Para essa complementacgéo, a Unido ndo podera utilizar os recursos
do salario educacdo. Além disso, podera utilizar, no méaximo, 30%
(trinta por cento) do valor dessa complementacdo para cumprimento
do seu percentual minimo de aplicacdo em MDE. A Lein° 14.113, de
25 de dezembro de 2020, estabeleceu que a complementacdo da
Unido deve ser repassada em trés modalidades: | - complementacao-
VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), néo
alcancar o minimo definido nacionalmente; Il - complementacao-
VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou
distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nédo
alcancar o minimo definido nacionalmente; Ill - complementacao-
VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestdo, alcancarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de
atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da
educacdo basica. A complementacdo da Unido observara o
cronograma da programacdo financeira do Tesouro Nacional e
contemplard pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por
cento) da complementacdo anual, a serem realizados até o Ultimo dia
atil de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45%
(quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco
por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por

cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em ac¢des consideradas de manutencgéo e de
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracao, para fins de aplicacéo do

percentual minimo de 70%, como o total de pagamentos devidos aos
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profissionais da educacéo basica em decorréncia do efetivo exercicio
em cargo, emprego ou funcgéo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,

conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes.

No Gréfico 9, estdo apresentados os percentuais dos recursos do FUNDEB
aplicados com despesa de pessoal do magistério, que, em 2022, apresentou o

percentual de 80,85%, atendendo a legislacéo federal (70%).

Gréfico 9 - Percentuais anuais de recursos do FUNDEB com despesa de
pessoal do magistério

91,10% 92,24%
85,58%

80,85%

70,51%

70,00%
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I (%) Recursos Aplicados = |_imite Federal

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 48 apresenta o demonstrativo detalhado das receitas e despesas do
FUNDEB com os valores referentes aos recursos aplicados na remuneracdo dos

profissionais da educacao no exercicio de 2022.
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Tabela 48 - Recursos do FUNDEB aplicados na remuneracgédo dos profissionais
da educacéo — 2022

(R$ 1,00)

RECEITAS DO FUNDEB

1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB PELO ESTADO 4.960.036.519,70

2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 2.806.458.058,79

2.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.913.824.553,11

2.2 Complementacdo da Unido do FUNDEB 830.184.207,71

2.3 Receita de Restituicbes ao FUNDEB 19.133,72

2.4 Receita de Aplicacdo Financeira de Recursos do FUNDEB 62.430.164,25

?é_TE?ULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (3.046.211.966,59)

4. PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 2.268.890.577,45
Com Ensino Fundamental 390.390.212,99
Com Ensino Médio 1.878.500.364,46
Outras (Adm, Geral e EJA) -

5. OUTRAS DESPESAS 593.532.086,82
Com Ensino Fundamental 5.196.029,00
Com Ensino Médio 588.336.057,82
Outras (Adm, Geral, EJA, Educ Especial e Ensino Profissional) -

6. RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM

DISPONIBILIDADE FINANC’ZEIRA DE RECURSOS E DESPES’AS i

CUSTEADAS COM SUPERAVIT FINANACEIRO DO EXERCICIO

ANTERIOR DO FUNDEB

7. DESPESAS CUSTEIADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, )

DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

8. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (4-6-7) 2.268.890.577,45

9. NA LEGISLACAO FEDERAL O MINIMO DE 70% DO FUNDEB

APLICADO NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO (8/2)

Fonte: Siafe-SEFAZ

De acordo com a Tabela 48, o Resultado Liquido negativo do FUNDEB foi de
R$ 3.046.211.966,59 (R$ 1.913.824.553,11 de Receitas Recebidas e R$
4.960.036.519,70 de Receitas Destinadas), enquanto as despesas com pagamento
dos profissionais do magistério, com recursos do Fundo, foram de R$

2.268.890.577,45, néo tendo sido verificada a inscricdo de Restos a Pagar. Portanto,
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a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneragcdo dos profissionais do
magistério atingiu o percentual de 80,85% do total, atendendo o percentual minimo
exigido na Constituicao Federal (70%).

5.2.5 Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece no seu art. 2° inciso IV, o
conceito e a metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida (RCL):

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes,

deduzidos:

(.

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por

determinacdo constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao

financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢ao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no
87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
§2°(..)

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas

as duplicidades.

Portanto, a RCL constitui o somatério das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servi¢cos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidas das decorrentes de transferéncias

constitucionais e legais, contribuigcdes para o sistema de previdéncia dos servidores,
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receita recebida de compensacao entre regimes de previdéncia e os valores pagos
ao FUNDEB.

A Tabela 49 apresenta a evolugéo da RCL de 2018 a 2022. A RCL do ano de
2022 foi de R$ 30.383.651.351, apresentando um crescimento de 5,49% em relacao
ao ano anterior, que foi de R$ 25.170.813.561.

Tabela 49 - Evolugcéo da RCL de 2018 a 2022

R$ 1,00

=Y 2018 2019 2020 2021 2022
R,e ce_lta Corrente 19.186.195.108 20.882.025.053 22.028.314.984 25.170.813.561 30.383.651.351
Liquida - RCL
Variagdo emrelagdo ao ano anterior 8,84% 5,49% 14,27% 20,71%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A RCL tem apresentado crescimento nominal e absoluto nos ultimos anos,
conforme disposto no Grafico 10, que compara a variacdo anual da RCL do Estado
do Ceara com a inflacdo medida pelo IPCA no periodo de 2018 a 2022. Em todos os
exercicios a variacdo da RCL foi superior a inflacdo do mesmo periodo. Em 2022,
enquanto a variacdo da RCL, em relacdo ao ano anterior, foi de 20,71%, a inflacado

do periodo foi de 5,80%, representando um incremento real de 14,0926%.

Grafico 10 - Evolucéo da RCL e indices de IPCA de 2018 a 2022

20,71%

8,84%
7,91%
10,06%

5,49%

375% 4,31% 5,80%
T
= 4,52%
30 Quad/2018 30 Quad/2019 30 Quad/2020 30 Quad/2021 30 Quad/2022
—4—Crescimento da RCL em relag&o ao ano anterior —#—indice de Inflagéo pela IPCA

Fonte: Siafe-SEFAZ
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Apesar da situacao ser positiva, o cenario econdémico e financeiro do pais ainda
€ instavel. Isso exige que o Governo continue sendo rigoroso no planejamento da
gestdo dos recursos, reduzindo os riscos e mantendo a situacéo fiscal favoravel do

Estado com o cumprimento dos indicadores fiscais.

5.2.6 Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 19, limita a despesa total com
pessoal do Estado em 60% da Receita Corrente Liquida. No art. 20, a LRF faz a
reparticdo desse limite global entre os Poderes Executivo (49%), Judiciario (6%) e
Legislativo (3%), incluidos nesse os Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios, além do Ministério Publico (2%). Ja a LDO 2020 estabeleceu, no art.65,

incisos | a IV, 0s seguintes percentuais:

Art.65 Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo, ndo podera
exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida —
RCL:

| — no Poder Executivo: 48,6% (quarenta e oito virgula seis por

cento);
Il — no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);
Il — no Poder Legislativo: 3,4% (trés virgula quatro por cento);

1. na Assembleia Legislativa: 2,34% (dois virgula trinta e quatro

por cento);

2. no Tribunal de Contas do Estado: 1,06% (um virgula zero seis

por cento);
IV — no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

A andlise comparativa dessas despesas, em relacdo ao exercicio de 2022, foi
feita sempre considerando o percentual sobre a Receita Corrente Liquida Ajustada,

gue consiste no registro do valor da RCL dos ultimos 12 meses ap0s a exclusao dos
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valores de transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais,

conforme disciplina o § 16 do art. 166 da Constituicéo Federal.

Em 2022, a RCL ficou num valor de R$ 30.383.651.351 e o montante referente
as Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as Emendas Individuais foi de R$
521.091 e Emendas de Bancada R$ 88.300.089, resultando numa RCL Ajustada no
valor de R$ 30.294.830.172. A Tabela 50 apresenta as Despesas com Pessoal para
os Poderes e o Ministério Publico no exercicio de 2022, e os percentuais desses
gastos em relacdo a RCL Ajustada.

Tabela 50 — Despesas com pessoal

R$1.000,00

ANO 2022 ( Valor Liquidado + Restos a Pagar ndo Processados)

DESPESA COM PESSOAL ) :
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 15.520.278,71 220.293,89 608.015,52 277.740,81 1.460.288,97 524.715,94 18.629.333,83
PESSOAL ATIVO 10.769.401,85 192.238,06 387.570,87 207.647,79 1.218.002,68 450539,84 13.225.401,09
PESSOAL INATIVO 394356573 37.055,83 105.383,89 68.010,89 242.286,29 74.176,10 4.470.478,71
OUTRAS DESP TERC 816.311,13 0,00 115.060,77 2.082,13 0,00 0,00 933.454,03
DESPESAS NAO COMPUTADAS () 2.748.183,01 36.430,60 106.665,96 68.211,14 239.121,98 118.596,98 3.317.200,67
INDENIZAGOES 1.405,97 0,00 0,00 82,07 0,00 24.891,57 26.379,61
DECISAO JUDICIAL 227.555,51 0,00 0,00 0,00 0,00 16.355,92 243.911,43
DEA 39.977,32 0,00 1.282,37 118,18 5518,10 3.308,83 50.204,80
INATIVOS REC VINC 2.479.244,21 36.430,60 105.383,6 68.010,9 233.603,87 74.040,67 2.996.713,82
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill = (I - Il 12.781.095,70 192.863,29 501.349,56 209.529,67 1.221.166,99 406.118,95 15.312.124,17
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IV) 30.383.651,35 | 3038365135 | 30.383.651,35 | 30.383.651,35 | 30.383.65135 | 30.383.65135 | 30.383.651,35
E;Te;a;‘afel;?\fsja?:r(fndj‘slé”/ia‘; Ei'ya;';aggs(v) 521,00 521,09 521,09 521,00 521,09 521,00 521,00
é')n Te;a;‘ie("eég:i;t;'grﬁalgg'2"1:'::"32)%) 88.300,09 88.300,09 88.300,09 88.300,09 88.300,09 88.300,09 88.300,09
RECEITA CORRENTE LIQUDAAJUSTADA NI =MV 50.204.630,17 | 30.20483017 | 30.204830,17 | 30.294.83017 | 30294.83017 | 30.204830,17 | 30.204.830,17
% DESPESA COM PESSOAL (V) / (1) % 42,189% 0,637% 1,655% 0,692% 4,03% 1,341% 50,544%
% LIMITE MAXIMO 48,60% 2,34% 1,06% 6,00% 2,00% 60,00%
9% LIMITE PRUDENCIAL (95%) 46,17% 2,22% 1,01% 5,70% 1,90% 57,00%
9% LIMITE DE ALERTA (90%) 43,74% 2,11% 0,95% 5,40% 1,80% 54,00%

Fonte: S2GPR/SEFAZ

De acordo com as informacfes da Tabela 50, verifica-se que, em 2022, o gasto
total com pessoal de todos os poderes atingiu 50,544% da RCL ajustada, ficando
abaixo dos limites legal e prudencial. Individualmente, os gastos de todos os
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e do Ministério Publico ficaram também

abaixo dos limites legal e prudencial.

Especificamente em relacdo ao Poder Executivo, o indicador passou de
39,01%, em 2021, para 42,83%, em 2022, ficando abaixo dos Limites de Alerta
(44,10%), Prudencial (46,55%) e Maximo (49,00%), conforme apresentado na
Tabela 51.
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Tabela 51 — Despesas com pessoal do Poder Executivo de 2018 a 2022

(Em R$ 1,00)

Gastos com Pessoal

Gastos com Pessoal 8.110.638.640 8.689.988.994 8.876.096.988 9.775.708.014 | 12.973.958.990

RCL Ajustada para os célculos
dos limites da despesa com 19.174.512.116 | 20.870.241.723 | 21.886.952.292 | 25.061.058.356 | 30.294.830.172
pessoal

% Gastos com Pessoal - P.

e 42,30% 41,64% 40,55% 39,01% 42,83%
Limite Prudencial 46,17% 46,55% 46,55% 46,55% 46,55%
Limite Maximo 48,60% 49,00% 49,00% 49,00% 49,00%
Limite de Alerta 43,74% 44,10% 44,10% 44,10% 44,10%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Em 2019, apresentou outra reducéo devido a reposic¢ao ter sido apenas para 0s
servidores que recebem o salario minimo e para os professores que seus salarios
sdo em conformidade com o piso nacional, que cresceu em torno de 4,17%. Em
2020, teve um aumento em relacdo a 2019 de apenas 2,14%, apesar dos salarios
dos professores apresentarem um incremento maior, que foi de 12,84% e ter
ocorrido um maior nivel de gastos com terceirizagdo substituindo servidor em
decorréncia da pandemia que demandou aumento na contratacdo de profissionais
da area de saude. No 3° Quadrimestre de 2021, apresentou um incremento inferior a
RCL Ajustada devido nédo ter ocorrido a reposicdo salarial dos servidores. No 1°.
Quadrimestre de 2022, a despesa com pessoal cresceu em 23,39% devido a
reposicdo salarial dos servidores de 5,74%, em jan/22, e 5,74%, em maio/22, e

ainda melhorias em algumas carreiras e entrada de concursados.

Apesar da realizacdo de convocacao de novos concursados e do atendimento
de reivindicacGes dos servidores, como a concessdo da meédia salarial do Nordeste
para a Policia Militar e os Bombeiros; a descompressao da carreira dos policiais
civis; o reajuste do salario pela inflacdo para os servidores que ganham o salario
minimo do Estado; além dos impactos decorrentes da progressao das carreiras; com
base no Grafico 11, verificou-se que, a excecao de 2022, a Despesa com Pessoal
Ativo do Poder Executivo cresceu numa proporcdo menor que a RCL no periodo de
2018 a 2022. A partir de 2018 a RCL Ajustada apresentou um incremento de 7,95%,
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contra um crescimento da Despesa com Pessoal Ativo em 7,57%. Em 2021, a
variagdo da RCL Ajustada foi de 14,50%, enquanto a Despesa com Pessoal Ativo
teve uma variagdo de 10,14%. Ja em 2022, devido os reajustes no salario do
servidor, apresentado no final do paragrafo anterior, a despesa com pessoal teve um
incremento de 32,72% e a RCL Ajustada em 20,88%, por isso a Despesa com
Pessoal passou de 39,01%, em 2021, para 42,83% em 2022.

Gréafico 11 - Despesas com Pessoal do Poder Executivo x RCL Ajustada
(R$1.000,00)

35.000.000 +
30.000.000 +
25,000,000 +
20.000.000 1
15.000.000 +
10.000.000 +
5.000.000 +

T 35,00%
+ 30,00%
T 25,00%
T 20,00%
+ 15,00%
+ 10,00%
+ 5,00%
0,00%

2019 20204% 2021 2022
CJGastos com Pessoal 8.689.989 8.876.097 9.775.708 12.973.959
EmRCL Ajustada 20.870.242 21.886.952 25.061.058 30.294.830
—&-Var Gastos com Pessoal 7,14% 2,14% 10,14% 32,72%
—\/ar RCL Ajustada 8,84% 4,87% 14,50% 20,88%

Fonte: Siafe-SEFAZ

O Gréfico 12 apresenta a comparacao das Despesas com Pessoal Terceirizado
em substituicdo a servidor em relacdo as Despesas Totais com Pessoal Ativo, onde
se verifica que, a partir do 3° quadrimestre de 2018, as despesas apresentaram um
patamar médio proximo de 9%, mas, em 2020, passou para 11,37% e, em 2021,
para 11,84%, devido ao incremento das despesas com o0s profissionais da saude
decorrente da Pandemia da COVID-19. J& no exercicio de 2022, pos-pandemia, 0

percentual ficou abaixo dos percentuais apresentados nos anos de 2018 a 2021.
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Grafico 12 - Percentuais Quadrimestrais das despesas com terceirizagao
(R$1.000,00)

12.000.000 14,00%

10.000.000 12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

+ 0,00%

TL70% 12.33%

8000000 11,37%

9,65%
6.000.000
4.000.000

2.000.000

2020 até o 1° 2020 até o 2° 2020 até o 3° 2021 até o 1° 2021 até o 2° 2021 até o 3° 2022 até o 3°

Quad Quad Quad Quad Quad Quad Quad
EmGASTOS COM PESSOAL ATIVO 7.558.842 7.532.248 7.524.861 7.573.542 7.680.571 8.004.151 10.961.640
CTERCEIRIZADOS 670.079 726.836 855.351 886.168 947.205 947.538 816.311

—+— (%) GASTOS COM TERCEIRIZADOS / GASTOS COM

PESSOAL ATIVO 8,86% 9,65% 11,37% 11,70% 12,33% 11,84% 7,45%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 52 apresenta as principais secretarias que utilizam mao-de-obra
terceirizada em substituicdo a servidor. Estes casos impactam diretamente no
percentual de gastos com pessoal, pois fazem parte do célculo do limite de gastos
com pessoal, contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do
81°do art.18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 52 — Despesas nas Secretaria com terceirizacdo em substituicéo a
servidor

(EmRS 1,00)

SECRERARLS ANO2CIS Par:f;i?;géo ANOCI Par:f;i?;géo (A Par:f;i?;géo Aoz Par:f;i?;géo Aoz Par:f;i?;géo evn?:tijgigf : ;ggi
SAUDE 501.432.609,31 81,29% 531.662.886,01 82,24% 729.224.981,31 85,25% 807.037.251,58 85,17% 509.139.292,48 62,37% -36,91%
SEDUC 72.573.363,62 11,76% 82.921.418,23 12,83% 76.488.429,16 8,94% 84.976.472,77 8,97% 96.467.610,72 11,82% 13,52%
SECITECE 18.767.867,14 3,04% 20.099.278,04 3,11% 20.092.529,87 2,35% 22.256.196,04 2,35% 28.902.385,59 3,54% 29,86%
SEFAZ 10.194.406,22 1,65% 11.811.727,56 1,83% 12.446.475,65 1,46% 13.316.512,98 141% 16.826.357,05 2,06% 26,36%
DEMAIS SECRETARIAS 13.890.775,43 2,25% 17.068.281,03 2,64% 17.099.026,77 2,00% 19.951.439,74 2,11% 164.975.488,27 20,21% 726,89%
TOTAL 616.859.021,72 100,00% 646.495.309,84 100,00% 855.351.442,76 100,00% 947.537.873,11 100,00% 816.311.134,11 100,00% -13,85%

Fonte: Siof - SEPLAG

Conforme se verifica na Tabela 52, em 2022, as despesas com servicos de
terceirizacdo em substituicdo a servidor tiveram uma reducédo de 13,89% em relacéo
a 2021. A Secretaria da Saude representou 62,37% do total, no montante de R$
509.139.292,48, reduzindo em 36,91% os recursos aplicados com relacdo ao ano
anterior. A SEDUC apresentou uma participacdo de 11,82%, no montante de R$
96.467.610,72, representando um incremento de 13,52% do total dessa despesa,

devido a contratacdo de professores temporarios se recuperando da reducdo de
7,76%, em 2020 (R$76.488.429,16), com relagdo a 2019 (R$ 82.921.418,23).
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5.2.7 Divida Consolidada Liquida, OperacGes de Crédito, Servicos da

Divida e Garantias

No que concerne aos limites para a Divida Consolidada Liquida — DCL, as
Operacbes de Crédito contratadas, o Servico da Divida e as Garantias e
Contragarantias em relacdo a Receita Corrente Liquida, as Resoluc¢des n°40/2001 e
n°43/2001 do Senado Federal determinam a observancia dos seguintes limites para
Estados e Municipios:

» Divida Consolidada Liquida ndo pode exceder a duas vezes a RCL (Resolucéo
n.° 40/2001, art. 3.°, inciso );

* O montante global das Operacdes de Crédito, realizadas em um exercicio
financeiro, ndo pode ser superior a 16% da RCL (Resolugéo n.° 43/2001, art.

7.9, inciso I);

= O comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes
de créditos ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCL
(Resolugdo n.° 43/2001, art. 7.°, inciso Il); e

= O saldo global das Garantias Concedidas ndo pode exceder a 22% da RCL
(Resolugdo n.° 43/2001, art. 9.9).

Conforme o art.166-A, 81° da Constituicdo Federal, instituido pela Emenda
Constitucional n°® 105, de 12 de dezembro 2019, a RCL passou a deduzir as
Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as Emendas Individuais obrigatorias,
resultando na RCL ajustada de R$ 30.383.130.260, que passou a ser a base para o
célculo dos limites de endividamento (DCL, Operacdes de Crédito e Garantias e

Contragarantias).

A Tabela 53 apresenta os valores alcancados pelo Estado, em relacdo a esses
limites legais, além das variacdes no Ativo Disponivel e Divida Consolidada Bruta,

nos exercicios de 2021 e 2022:
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Tabela 53 — Comparacédo dos valores alcancados pelo Estado em relagdo as
limitacdes legais

(R$ 1,00)

VARIACAO % S/RCL (%) LIMITE
2022/2021 MAXIMO

Disponivel (*) 7.741.526.042 7.351.636.456 -5,04% 30,76% 24,20%

Divida Consolidada 18.849.849.667 17.568.895.743 -6,80% 74,89% 57,82%

Divida Consolidada Liquida 11.108.323.625 10.217.259.287 -8,02% 44,13% 33,63% 200,00%
Operagdes de Crédito 1.406.915.418 593.504.606|  -57,82% 5,59% 1,95% 16,00%
Servigo da Divida 2.203.377.904 2.296.018.833 4,20% 8,75% 7,56% 11,50%
Garantias e Contragarantias 226.226.790 184.726.127|  -18,34% 0,90% 0,61% 22,00%

Fonte: Siafe/SEFAZ

Na analise a Tabela 53, observa-se que os percentuais obtidos pelo Estado
para a Divida Consolidada Liquida, Operacbes de Crédito, Servico da Divida e
Garantias e Contragarantias, em relacdo a RCL Ajustada, obedecem aos limites
fixados nas Resolucdes n°40/2001 e n°43/2001 do Senado Federal.

5.2.7.1 Divida Consolidada Liquida

O referido percentual no 3°. Quadrimestre de 2022 (33,63%) apresentou uma
reducdo em relacéo ao ultimo quadrimestre de 2021 (44,13%), devido a reducéo de
10,50% na divida contratual que passou de R$ 17.737.448.194,48, no 3°.
Quadrimestre de 2021, para R$ 16.306.965.804,84, no 3°. Quadrimestre de 2022,
mesmo com a reducéo da disponibilidade em 5,04%%, que passou do montante de
R$ 7.741.526.042,45, no 3°. Quadrimestre de 2021, para R$ 7.351.636.456,27 no 3°.
Quadrimestre de 2022. E ainda a RCL Ajustada teve um incremento de 20,72%,
passando de R$ 25.168.983.575,04, no 3°. Quadrimestre de 2021, para R$
30.383.651.351,44 no 3° Quadrimestre de 2022. E ainda, € importante ressaltar
gue, a partir de 2020, a RCL para o célculo dos limites da Divida, Garantias e Contra
Garantias e Operacdes de Crédito passaram a ser deduzidas das Transferéncias
obrigatérias da Unido relativas as Emendas Individuais, conforme Art. 166-A, 8§ 1°.,
da Constituicdo Federal. Assim, a RCL foi num montante de R$ 30.383.651.351,44 e
o valor das Emendas Individuais R$ 521.091,18, resultando numa RCL Ajustada de
R$ 30.383.130.260,25.
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Assim, a DCL de 33,63% esta distante do limite fiscal de 200%, conforme as

Tabelas 54 e 55 e o Grafico 13.

Tabela 54 — Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente ao 3°.

Quadrimestre de 2022

R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

DIVIDA CONSOLIDADA

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

SALDO ATE O 3° QUAD. 2022

DIVIDA CONSOLIDADA (1)

18.849.849.667,10

17.568.895.743,13

Divida Contratual

17.737.448.194,48

16.306.965.804,84

Empréstimos

Reestruturagdo da divida

Financiamentos

Parcelamentos e Renegociacdes da divida

Demais Dividas Contratuais

16.237.011.096,63
1.058.417.382,81
107.500.009,16
31.124.062,74

303.395.643,14

14.737.809.442,22
1.107.434.161,51
152.026.229,38
23.662.307,35

286.033.664,38

Precatérios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e n&o
pagos

465.267.285,40

568.584.287,04

Outras Dividas Nao Contratuais

647.134.187,22

693.345.651,25

DEDUGOES (Il

7.741.526.042,45

7.351.636.456,27

Disponibilidade de Caixa

7.741.526.042,45

7.351.636.456,27

Disponibilidade de caixa bruta
(-) Restos a pagar processados
(-) Depésitos Restituiveis e Valores vinculados

Demais Haveres Financeiros

9.223.883.486,36
220.730.988,44
1.402.468.122,80

140.841.667,33

8.733.510.976,08
118.635.155,11
1.467.672.677,46

204.433.312,76

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL (Ill) = (I-Il)

11.108.323.624,65

10.217.259.286,86

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL Ajustada (IV)

25.168.983.575,04 30.383.130.260,26
% DCL/RCL (V) = (IIlIV) 44,13%) 33,63%
LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°40/2000 200% 200%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 180% 180%

Fonte: SISDIV/SEFAZ

Nota 1: A disponibilidade de caixa abrange os 6rgéos da Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos, Empresas Dependentes e os outros poderes;

Nota 2: O valor da disponinbilidade bruta do exercicio anterior foi alterado por que era informado liquido dos valores agora deduzidos na linha (-) Depésitos Restituiveis e

valores vinculados;

Nota 3: Excluido da disponibilidade de caixa o valor de R$ 311.420.500,61 dos RPPS. A disponinibilidade do PREVMILITAR n&o foi excluida por conta da Lei n°

13.954/2019;

Nota 4: Né&o considerado na disponibilidade o valor de aplicagdes financeiras de curto e longo prazo dos RPPS's no total de R$ 1.345.701.462,96;

Nota 5: Os Demais Haveres Financeiros conforme saldos bancérios informados pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara e Tribunal Regional do Trabalho;

Nota 6: Os restos a pagar da modalidade 91 - operagdes Intraorgamentarias - ndo sdo considerados nos valores informados;
Nota 7: O Valor do Passivo Atuarial informado pela SEPLAG/CPREV ¢ resultado da dltima avaliag&o atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara-

SUPSEC, conforme Demonstrativo de Resultados da Avaliagéo Atuarial - DRAA 2023;
Nota 8: O saldo da Divida Consolidada foi informado pela COFIS/CEDIP.
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Tabela 55 - Histérico da Divida Consolidada Liquida de 2018 a 2022

(R$ 1,00)
Divida Cons. Liquida - DCL

DCL 10.962.426.243 10.995.170.453 11.973.622.896 11.108.323.625 10.217.259.287

% da DCL/RCL 57,14% 52,65% 54,42% 44,13% 33,63%

Limite Fiscal 200,00% 200,00% 200,00% 200,00% 200,00%

Limite de Alerta 180,00% 180,00% 180,00% 180,00% 180,00%

Fonte: SIAFE-SEFAZ

Gréafico 13 - Histérico da Divida Consolidada Liquida de 2018 a 2022
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Fonte: Siafe-SEFAZ

5.2.7.2 Operacdes de Crédito

O volume anual das operacfes de crédito, nos ultimos cinco anos, manteve-se
bem abaixo do limite maximo de 16%, conforme estabelecido na LRF e disciplinado
no art.7°, inciso | da Resolucdo do Senado n°43/2001. A Tabela 56 e o Grafico 14

apresentam a situacao do indicador no periodo de 2018 a 2022.
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Tabela 56 — Historico das operagfes de crédito de 2018 a 2022

Operagdes de Créditos

(R$ 1,00)

Internas 95.284.451 929.473.666 838.737.466 1.051.540.122 101.871.389
Externas 812.780.388 449.638.180 626.027.922 355.375.297 491.633.217
Total das Operagdes de Créditos Internas e Externas 908.064.839 1.379.111.846 1.464.765.388 1.406.915.418 593.504.606
RCL 19.186.195.108 | 20.882.025.053 | 22.003.134.786 | 25.168.983.575 | 30.383.130.260
% das Operagdes de Créditos/RCL 4,73% 6,60% 6,66% 5,59% 1,95%
Limite Fiscal 16,00% 16,00% 16,00% 16,00% 16,00%
Limite de Alerta 14,40% 14,40% 14,40% 14,40% 14,40%

Fonte: SIAFE-SEFAZ

Gréfico 14 - Histérico das Operacdes de Crédito de 2018 a 2022
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Fonte: Siafe-SEFAZ

5.2.7.3 Servicos da Divida

O montante anual do servico da divida (amortizacbes mais juros), nos ultimos
cinco anos, manteve-se abaixo do limite maximo de 11,5% da RCL, conforme
disciplinado no art.7°, inciso Il da Resolucdo do Senado n°43/2001. A Tabela 57 e o

Grafico 15 apresentam a situacdo do indicador no periodo de 2018 a 2022.
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Tabela 57 — Historico do servi¢co da divida

(R$ 1,00)
Servigo da Divida 2018 2019 2020 2021 2022

Total do Servigo da Divida 1.441.373.414 | 1.369.295.375 | 1.470.077.988 | 1.726.308.240 | 2.296.018.833

% dos Servicos da Divida 7,51% 6,56% 6,67% 6,86% 7,56%

Limite Fiscal 11,50% 11,50% 11,50% 11,50% 11,50%

Limite de Alerta 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Fonte: SIAFE-SEFAZ

Grafico 15 - Histdrico dos percentuais do Servi¢o da Divida
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Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 57 demonstra que o Servico da Divida apresentou um percentual de
7,56% em relacdo a RCL, abaixo do limite de 11,5%. O Servico da Divida passou de
R$1.726.308.240, em 2020, para o montante de R$ 2.296.018.833, em 2022, com
uma variacao de 33,00%, especialmente devido ao aumento do pagamento de Juros
e Encargos da Divida que passaram de R$ 516.363.125,80, em 2021, para R$
855.325.594,66 em 2022. E ainda que, em 2022, ocorreu também um aumento de
19,07% no volume da Amortizacdo da Divida em relacdo a 2021, passando de R$
1.209.945.113,85 para R$ 1.440.693.238,17.
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5.2.7.4 Garantias e Contragarantias

As Garantias e Contragarantias, nos ultimos cinco anos, ficaram abaixo do
limite de 22% da RCL, conforme disciplinado no art.9° da Resolucdo do Senado
n°43/2001. A Tabela 58 e o Grafico 16 apresentam a situacdo do indicador no
periodo de 2018 a 2022.

Tabela 58 — Histdrico das garantias e contragarantias — 2018 a 2022

(R$ 1,00)

Garantias e Contragarantias

Total das Garantias e Contragarantias 216.711.186 204.753.529 237.326.291 226.226.790 184.726.127
RCL 19.186.195.108 | 20.882.025.053 | 22.003.134.786 | 25.168.983.575 | 30.383.130.260
% Garantias sobre a RCL 1,13% 0,98% 1,08% 0,90% 0,61%
Limite Fiscal 22,00% 22,00% 22,00% 22,00% 22,00%
Limite de Alerta 19,80% 19,80% 19,80% 19,80% 19,80%

Fonte: SIAFE-SEFAZ

Grafico 16 - Historico dos percentuais das Garantias e Contragarantias
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Fonte: Siafe-SEFAZ

5.2.8 Regra de Ouro

O art. 167, Inciso lll, da Constituicdo Federal, veda a realizacdo de Operacdes

de Créditos que excedam o montante das Despesas de Capital, ressalvadas, as
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autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Ao impedir que o montante das Operagbes de Crédito em um exercicio
financeiro exceda o montante das Despesas de Capital, evita-se que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes como o pagamento de
servidores, despesas administrativas e, principalmente, juros. Consequentemente,
para que ndo sejam realizadas operacdes de crédito para essas finalidades, é
necessario gerar resultado primario que permita ao ente publico arcar com o
pagamento dos juros da divida. Essa regra é conhecida na literatura internacional
como “regra de ouro”, pois esta € considerada uma boa pratica para controlar o

endividamento. A Tabela 59 apresenta o resultado da apuracgéo da regra de ouro.

Tabela 59 — Demonstrativo da regra de ouro — 2022

(R$ 1,00)
RECEITAS
RECEITAS REALIZADAS
I. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 593.504.606
DESPESAS
DESPESAS EXECUTADAS
Il. DESPESAS DE CAPITAL 5.448.643.062
Investimentos 3.863.883.324
InversBes Financeiras 155.869.890
Amortizacdo da Divoda 1.440.693.238
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte (11.803.391)

() Incentivos Fiscais a Contribuinte por Instituicbes Financeiras -

RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE OURO (4.855.138.456)

Fonte: Siafe-SEFAZ

No exercicio de 2022, as Receitas de Operacfes de Crédito totalizaram
R$593.504.606, enquanto o total da Despesa de Capital foi de R$ 5.448.643.062. O
valor do resultado apurado foi negativo em R$ 4.855.138.456 atendendo, portanto, a

regra de ouro.
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5.2.9 Resultados Primario e Nominal

5.2.9.1 Resultado Primario

O Resultado Primario apurado no ano indica se o0s niveis de gastos

orcamentarios sao compativeis com a arrecadacdo, ou seja, se as Receitas

Priméarias sdo capazes de suportar as Despesas Primarias, gerando saldo para

pagar as despesas com juros, a fim de evitar o aumento da divida.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2022 (Lei n°. 17.573, de 23 de julho de
2021, alterada pela Lei n°. 18.278, de 23 de dezembro de 2022) estabeleceu como
meta de Resultado Primario o valor de R$ 1.435.259 milhdes. O art. 3°, § 1° da LDO
2022 disciplinou que as metas fiscais poderiam ser ajustadas pela Lei Orcamentaria

Anual.

O principal ajuste na receita refere-se a:

Transferéncia do FUNDEB: em funcéo da publicacdo da Lei N° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o FUNDEB, ha uma
expectativa de elevacao na arrecadacdo na LOA em relacédo a LDO, no

momento de R$ 444,9 milhdes;

Receita Patrimonial: foram acrescentados na LOA 2022 cerca de R$
267,45 milhBes provenientes, principalmente, da melhoria na

arrecadacao do Estado e do aumento da taxa basica de juros;

Transferéncias de Capital: foram adequadas as previsdes de convénios
com base no cronograma de desembolso do Governo Federal
apresentado pelos Orgdos e Entidades do Estado, destacando-se
principalmente o Cinturdo das Aguas, a implantacdo do Sistema Metro

ferroviario - Linha Leste e a Construcao de Barragens.

Pelo lado da despesa as principais modificacfes se referem a:

Demais Despesas Correntes: a elevacdo, na ordem de R$ 810,1

milhdes, deve-se a manutencdo dos equipamentos ja dispostos a
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populacdo, como o custeio das Unidades Hospitalares, bem como a

expectativa de inauguragao dos novos equipamentos em 2022;

» Investimentos: o crescimento, na ordem de R$ 883,7 milhdes, deve-se,
principalmente, aos Projetos de Implantagdo do Sistema Metro
ferroviario da Linha Leste, de Pavimentac&o e ao Cinturdo das Aguas.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Primario, que integra o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria, referente ao periodo de janeiro a dezembro
de 2022, o Resultado Priméario do exercicio de 2022 foi de R$ 795,37 milhdes,
superando a meta prevista para um valor negativo em R$ 1.435,259 milhdes da LDO
2022. Contribuiu para esse resultado o fato de as receitas primarias terem obtido um
percentual de realizacdo em relacdo a previsao inicial maior do que o nivel de

execucao alcancado pelas despesas primarias.

A Tabela 60 e o Grafico 17 apresentam o comportamento de Resultado
Primario do periodo de 2018 a 2022.

Tabela 60 - Evolucé&o do resultado primario do periodo de 2018 a 2022

(R$ 1.000,00)

Resultado Primario

Meta Fiscal da LDO 13.258 597.707 694.781 491.590 |- 1.435.259

Resultado Primério 491.229 2.052.687 2.396.770 2.655.080 795.370

Fonte: Siafe - SEFAZ
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Gréafico 17 - Comparativo ano a ano do Resultado Priméario com a Meta Anual
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Fonte: Leis de Diretrizes Or¢camentarias de 2018 a 2022 e RRE0Q/2022

Da andlise, constata-se que, neste periodo, o Estado vem mantendo um
historico favoravel no cumprimento das metas de Resultado Primario estipuladas. O
superavit fiscal evidencia o bom desempenho das receitas e 0 controle das
despesas, permitindo a ampliacdo de investimentos, além de gerar excedente para o
pagamento dos juros e parte do principal da divida publica, indicando

autossuficiéncia de recursos publicos para a cobertura do servigco da divida.

5.2.9.2 Resultado Nominal

A apuracdo do Resultado Nominal, calculado conforme metodologia
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional, tem por finalidade medir a
variacdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) no exercicio. No Anexo de Metas
Fiscais da LDO 2022 (Lei n°. 17.573, de 23 de julho de 2021, alterada pela Lei n°.
18.278, de 23 de dezembro de 2022) foi estabelecida a meta para Resultado
Nominal no valor positivo de R$ 918.082 milhdes. Esse valor representou a previsao

de reducéao no estoque da Divida Consolidada Liquida do Estado.

De acordo com o Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria, referente ao

periodo janeiro a dezembro de 2022, o Resultado Nominal no ano de 2022
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demonstrou uma reducdo no endividamento do Estado, no valor de R$ 891.064,337

mil, conforme Tabela 61.

Tabela 61 — Evolucao do resultado nominal do periodo de 2018 a 2022

(R$ 1.000,00)

Resultado Nominal

Meta Fiscal da LDO - 3.164.747 |- 605.602 |- 367.895 143.744 |- 918.082

Resultado Nominal - 2.816.342 |- 32.744 |- 978.452 865.299 891.064

Estoque da DCL 10.962.426 10.995.170 11.973.623 11.108.324 10.217.259

Fonte: Siafe - SEFAZ

A reducdo da Divida Consolidada Liquida, em 2022, foi proporcionada
principalmente pela da divida contratual e do crescimento da RCL Ajustada,

conforme comentado em item anterior.

Portanto, o Resultado Nominal, em 2022, foi positivo em R$ 891.064 mil,
indicando uma redugdo no nivel de endividamento do Estado acima da meta

estipulada para o exercicio na LDO.

5.2.10 Parcerias Publico-Privadas

A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, instituiu normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracédo
publica, com alteracdes pelas Leis n° 12.024/09 e n°. 12.766/12. A referida norma
estabelece em seu art. 28 que a Unido ndo pode conceder garantias e realizar
transferéncias voluntarias de carater continuado, quando o conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido a 5% (cinco por cento) da Receita
Corrente Liquida do exercicio anterior, ou se as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da

Receita Corrente Liquida projetada para 0s respectivos exercicios.

O Estado do Ceara vem atendendo ao limite de 5% das despesas em relacéo a

RCL, pois suas despesas apresentam um percentual abaixo de 1%, conforme
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apresentado na Tabela 62, com informa¢cdes do Demonstrativo das Parcerias
Publicos-Privadas, integrante do RREO, publicado no 6° bimestre de 2022.

Tabela 62 — Despesas de PPP em relagéo a RCL

R$ 1,00
Exercicio Anterior Exercicio Corrente

DESPESAS DEPPP 2021 2022
Programa VAPT VUPT de
Atendimento Integrado ao 53.663.959,69 57.697.212,60
Cidadao
TOTAL DAS DESPESAS
CONSIDERADAS PARA 53.663.959,69 57.697.212,60
LIMITE
RCL 25.170.813.561,04 30.383.651.351,44
(%) DESPESAS/RCL 0,21% 0,19%

Fonte: Siafe-SEFAZ

5.3 Investimentos Destinados ao Interior do Estado

O art. 210 da Constituicdo Estadual estabelecia que “a Lei de Orgamento do
Estado observara, para investimento do setor publico estadual do Interior, dotacéo
nunca inferior a cinquenta por cento do valor global consignado para esse fim”. O
paragrafo unico do mesmo artigo definia ainda que “excluem-se da classificacdo de
Municipios do Interior, para fins do caput deste artigo, os Municipios integrantes da

Regido Metropolitana de Fortaleza.”

Atualmente o Estado do Ceara esta dividido em 14 regi6es de planejamento,
conforme estabelecido na Lei Complementar n°.154, de 20 de outubro de 2015.
Assim, a atual distribuicdo dos investimentos do Estado, no exercicio de 2020, teve o

comportamento evidenciado na Tabela 63.
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Tabela 63 — Investimentos por Regi&do de Planejamento

(R$ 1,00)
PARTICIPACAO
REGIOES DE PLANEJAMENTO VR AU;—OC;EIZADO VR. EM;E';HADO % EMPENHADO EMII;‘SNL?ATD/_(\)LEM
2022

01.CARIRI 814.450.100 520.516.463 63,91% 12,95%
02.CENTRO SUL 81.816.746 73.775.193 90,17% 1,83%
03.GRANDE FORTALEZA 3.450.222.194 2.086.377.279 60,47% 51,89%
04.LITORAL LESTE 38.288.238 34.762.610 90,79% 0,86%
05.LITORAL NORTE 114.669.578 92.973.034 81,08% 2,31%
06.LITORAL OESTE / VALE DO CURU 161.323.587 134.587.236 83,43% 3,35%
07.MACICO DO BATURITE 105.311.269 61.108.745 58,03% 1,52%
08.SERRA DA IBIAPABA 66.217.976 45.526.802 68,75% 1,13%
09.SERTAO CENTRAL 309.026.274 185.127.141 59,91% 4,60%
10.SERTAO DE CANINDE 70.437.430 62.409.222 88,60% 1,55%
11.SERTAO DE SOBRAL 233.847.325 205.910.576 88,05% 5,12%
12.SERTAO DOS CRATEUS 167.704.062 152.644.072 91,02% 3,80%
13.SERTAO DOS INHAMUNS 70.527.125 38.742.096 54,93% 0,96%
14.VALE DO JAGUARIBE 154.259.804 128.517.188 83,31% 3,20%
15.ESTADO DO CEARA 668.189.609 197.921.629 29,62% 4,92%
TOTAL GERAL 6.506.291.320 4.020.899.286 61,80% 100,00%
Total (Excluida a Regido de Planejamento 15 ) 5.838.101.711 3.822.977.656 65,48%

Interior (Excluidas as Regides de Planejamento 03 e 15) 2.387.879.516 1.736.600.377 72,73%

Verificacdo do Limite Constitucional 40,90% 45,43%

Fonte: SIOF/SEPLAG

A partir da andlise da Tabela 63 é possivel identificar que 45,43% do valor total
empenhado foi destinado ao interior do Estado, percentual esse que ndo atende ao
dispositivo constitucional (50%). A Grande Fortaleza teve aplicacdo de 51,89%,
seguida pelo Cariri com 12,95% e o Sertdo de Sobral com 5,12%. As demais regides

apresentaram percentuais de investimentos abaixo de 4,00%.

5.4 Aplicacao de Recursos na FUNCAP

A Constituicdo Estadual de 1989 estabelece no art. 258, que:

CE, Art. 258. O Estado mantera uma fundagcdo de amparo a
pesquisa, para o fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, atribuindo-lhe dotacdo minima, correspondente a dois
por cento da receita tributaria como renda de sua administracdo

privada.
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81° A dotacdo prevista neste artigo serd calculada sobre a renda
obtida através de impostos e transferida em duodécimos,

mensalmente, no mesmo exercicio.

§2° A despesa com pessoal da Fundacao de Amparo a Pesquisa néo
podera exceder 0s cinco por cento do seu orgamento global.

A verificacdo do cumprimento da previsdo constitucional consiste em avaliar o
volume de recursos aplicados pela Fundacdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FUNCAP, instituida pela Lei Estadual
n°.11.752, de 12 de novembro de 1990, com alteracfes pela Lei n® 15.012, de 04 de
outubro de 2011, sendo vinculada a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacéo

Superior do Estado do Ceara (Secitece).

Em 2022, foram aplicados recursos no valor de R$ 113.573.134, que
correspondem a um percentual de 0,8606% da receita liquida tributaria, conforme a
Tabela 64.

Tabela 64 - Percentual de Recursos Aplicados na Funcap em Relacdo a Receita
de Impostos

R$ 1,00

Descrigéo EXECUCAO 2022
Receita de Impostos Liquida R$ 13.196.943.379
Atendendo Limite Constitucional (2%) R$ 263.938.868
RECURSOS APLICADOS NA FUNCAP R$ 113.573.134

Percentual de recurcos aplicados na FUNCAP 0,8606%

Fonte: Siafe-SEFAZ

O Gréfico 18 apresenta a evolucdo dos recursos executados pela Funcap nos
tltimos cinco anos, podendo-se constatar que nos anos de 2019 e 2022 ocorreram

incrementos substanciais do percentual de execucdo em relacdo a RCL.
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Grafico 18 — Evolucéo dos recursos executados pela FUNCAP
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Fonte: Siafe-SEFAZ

5.5 Investimentos

Segundo LDO 2022 (Lei n°. 17.573, de 23 de julho de 2021), ficou
estabelecida, como meta anual de investimentos para o exercicio de 2022, a média
dos valores empenhados nos grupos de natureza da despesa 4 — Investimentos e 5
— Inversbes Financeiras, nas fontes 00 — Recursos Ordinarios e 10 — Fecop, nos

ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores a vigéncia desta Lei.

A Tabela 65 apresenta a Meta de Investimentos para 2022, que foi de R$
1.454.314 mil, e o valor total empenhado de Investimentos, até agosto de 2022, no
montante de R$ 1.398.962 mil, demonstrando uma aplicacéo de recursos de 96,19%

do limite estipulado na LDO 2022, ndo atingindo a meta.

Tabela 65 - Valor Médio Empenhado nas Fontes 00 e 10 de 2018 a 2021

R$ 1.000,00
Valor Médio Empenhado Fontes 00 e 10 - 2018-2021
Grupo de Despesa 2018 2019 2020 2021 2022
44 - Investimentos 889.227 816.914 1.067.518 2.237.403 1.330.466
45 - Invers6es Financeiras 167.537 118.460 221.230 298.968 68.496
Total 1.056.764 935.374 1.288.748 2.536.371 1.398.962

Fonte: Siafe / SEFAZ
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5.6 Receita de Alienacao de Bens e Aplicacdo dos Recursos

O art. 44 da LRF veda a aplicacéo da Receita de Capital derivada da Alienacéo
de Bens e Direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de
Despesa Corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos. Os recursos da alienagdo de bens e direitos
nao podem ser aplicados no financiamento de despesa corrente, salvo as excec¢oes

destacadas no proprio dispositivo citado.

O art. 53, 8§ 1° inciso lll, da LRF, orienta que o RREO, referente ao ultimo
bimestre do exercicio, serd acompanhado do demonstrativo da variagcdo patrimonial,
evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos dela decorrentes.
Analisando o demonstrativo da receita de alienacdo de ativos e aplicacdo dos
recursos, que compde o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria relativo ao
6° bimestre do ano de 2021, constatou-se que apresentava um saldo de
R$68.133.462,16 para ser aplicado.

A Tabela 66 apresenta a movimentacao dos recursos advindos da alienacéo de

ativos, indicando os recursos que ingressaram e sairam em 2022.

Tabela 66 — Movimentacao dos recursos oriundos da alienacéao de ativos em
2022

(R$ 1,00)

Receita Realizadaem  Despesapagaem 2022 Restos a Pagar Pagoem Saldoem 2022

Saldoem 2021 (1) ) (1 2022 (IV) (V) = (1 + II-(11I+1V))

R$68.133.462,16 R$93.021,99 R$66.567.977,30 R$351.990,99 R$1.306.515,86

Fonte: Siafe-SEFAZ

Desse modo, percebe-se que em 2022 foi adicionado ao saldo do
demonstrativo o valor de R$ 93.021,99, referente a Receita Realizada e ocorreram
pagamentos de despesa e restos a pagar nos respectivos valores R$ 66.567.977,30
e R$ 351.990,99, apresentando um saldo final em 2022 de R$ 1.306.515,86.
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5.7 Disponibilidades de Caixa

A Disponibilidade de Caixa Bruta é composta pelos ativos de alta liquidez,
como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras.
Por outro lado, as obrigagbes financeiras representam os compromissos assumidos
com os fornecedores e prestadores de servico, incluindo os depdsitos de diversas
origens. Da Disponibilidade Bruta s&o deduzidos os recursos de terceiros, como
depositos e consignacgdes, os Restos a Pagar Processados, 0os Restos a Pagar N&o-
processados, dentre outros. Vale ressaltar, que n&o sdo deduzidas somente as
despesas do ponto de vista contdbil, mas também as obrigacdes fiscais. Dessa
forma, os Restos a Pagar Nao-processados de exercicios anteriores sao também

deduzidos.

A Disponibilidade de Caixa deve constar de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada. Na inscricdo, deve-se observar que o0s
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorreu o ingresso. A Tabela 67 apresenta os saldos de 31

de dezembro de 2022 das principais fontes de recursos.
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Tabela 67 — Saldo da disponibilidade de caixa liquida antes da inscricdo em
restos a pagar ndo processados por destinagcdo de recursos até dez/22

R$ 1,00

Disponibilidade de

B Caixa Liquida antes

. . Operacoes da Inscri¢do dos
Destinacdo dos Recursos de Caixa Bruta _. P .9 ¢ o
?) Financeiras (B) Restos a Pagar N&o
Processados
(C=A-B)
Recursos N&o Vinculados/ Ordinérios 4.398.688.055,39 (1.236.936.242,34) 3.161.751.813,05
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educagdo 1.153.659,57 (18.033.339,48) (16.879.679,91)
Transferéncias do FUNDEB 229.303.275,56 (20.837.694,26) 208.465.581,30
Outros Recursos Destinados a Educacéo 1.482.700.333,85 (3.594.909,08) 1.479.105.424,77
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Satde 104.301.879,67 (25.689.193,25) 78.612.686,42
Outros Recursos Destinados a Satde 483.477.347,43 (28.650.235,10) 454.827.112,33
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 46.849.851,67 (3.289.446,20) 43.560.405,47
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Previdénciario 980.289.561,21 (49.928.454,94) 930.361.106,27
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Financeiro 415.120.450,75 (9.587.456,67) 405.532.994,08
Recursczs de Operagéo de Crédito ( Exceto destinados a Saude e 212.798.255.30 (15.362.839,26) 197.435.416,04
Educacéao)
Recursos de Alienacdo de Bens\Ativos 3.362.558,41 - 3.362.558,41
Outros Recursos Vinculados 955.116.575,15 (27.384.453,88) 927.732.121,27
Total dos Recursos 9.313.161.803,96 | (1.439.294.264,46) 7.873.867.539,50

Fonte: Siafe-SEFAZ

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, integrante do
Relatério de Gestdo Fiscal de 2022, apresentado na Tabela 67, o Estado
apresentou, ao final
R$9.313.161.803,96. Ja a Disponibilidade de Caixa Liquida, antes da Inscricdo dos
Restos a Pagar N&o Processados, foi de R$ 7.873.867.539,50. O Gréfico 19

apresenta a evolucdo do saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida apés a Inscricdo

do exercicio, disponibilidade bruta na importancia de

em Restos a Pagar ndo Processados, ao final de cada um dos exercicios de 2018 a
2022.
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Grafico 19 - Saldo da disponibilidade de caixa liquida ap6s a inscricdo em
restos a pagar ndo processados no final de cada exercicio
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Fonte: Siafe-SEFAZ

Assim, quando se analisa o incremento nominal das Disponibilidades de Caixa,
entre os anos de 2018 e 2022, verifica-se o incremento percentual de 86,31%.
Comparando esse percentual com o indice de inflagdo acumulada do periodo de
28,47%, conforme Tabela 68, as disponibilidades de caixa apresentaram um ganho
real no periodo de 45,02%. Esse crescimento das disponibilidades se deve em parte
pelo crescimento da receita corrente acima da inflagdo como se pode constatar na
analise da Receita Corrente Liquida (RCL), e ainda, por medidas de contencéo e
controle de despesas conforme Emenda Constitucional n® 88, de 21 de dezembro de
2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal no ambito dos orcamentos Fiscal e da

Seguridade Social do Estado do Ceara.

Tabela 68 - indices de inflagdo — IPCA

ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022
indice de Inflagdo IPCA 3,75% 4,31% 4,52% 10,06% 5,80%

indice de Inflagio Acumulada 3,75% 8,06% 12,59% 22,66% 28,47%
Fonte: BACEN

Quanto a vinculacdo para sua utilizacdo, os recursos na Disponibilidade de
Caixa apresentam situacdo distinta. O Gréafico 20 aponta que, em 2021, as
destinagcdes ndo vinculadas foram superiores as vinculadas, quebrando uma
sequéncia de 2019 e 2020 com recursos vinculados superiores aos nédo vinculados,
porém, em 2022, os recursos vinculados voltaram a ser superiores aos nao

vinculados.
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Grafico 20 - Vinculacado da disponibilidade de caixa liquida no final de cada
Exercicio
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Fonte: Siafe-SEFAZ

5.8 Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal (PAF)

O Estado do Ceara € parte integrante do Contrato de Confissdo, Assuncao e
Refinanciamento de Dividas n°003/97 STN/COAFI, de 16 de outubro de 1997,
firmado com a Unido, no ambito da Lei n° 9.496/97 e da Resolucdo do Senado
federal n° 123/97. O programa da cumprimento ao disposto no referido Contrato e
seus termos aditivos. A 242 revisdo contempla metas ou compromissos relativos ao

exercicio de 2022 e estimativas para os exercicios de 2022-2024.

O cumprimento das metas ou compromissos do Programa visa manter a
classificacdo da capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as
operacOes de crédito de seu interesse a concessao de garantias da Unido. Esse
item busca demonstrar quais as Metas ou Compromissos e seus respectivos

resultados em 2022.

META 1 - POUPANCA CORRENTE: para fins de adimpléncia com o
Programa, o indicador de Poupanca Corrente, apurado apenas relativamente ao

exercicio de 2022, deve ser menor que 95%.

O indicador da POUPANCA CORRENTE (Despesa Corrente / RCL Ajustada) é
calculado conforme férmula apresentada na Portaria do Ministério da Fazenda n°
501, de 23 de novembro de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido em 24 de

novembro 2017.
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A Meta 1 estabelecida foi atendida, pois a POUPANCA CORRENTE ficou em
88,13%, com base nos dados da Despesa Corrente (R$ 26.698.672.773,03) dividida
pela RCL Ajustada (R$ 30.294.830.171,62), conforme Tabela 69.

Tabela 69 — Meta 1

Descricéo ANO 2022

META 1 > 95%

RESULTADO 88,13%

Fonte: RREO - 60. Bimestre/2022

META 2 — LIQUIDEZ: para fins de adimpléncia com o Programa, o indicador de
Liquidez em 2022 deve ser menor que 100%.

O indicador LIQUIDEZ (Obrigacdes Financeiras / Disponibilidade de Caixa
Bruta) é calculado conforme formula apresentada na Portaria do Ministério da
Fazenda n° 501, de 23 de novembro de 2017, publicada no Diario Oficial da Uniédo

em 24 de novembro 2017.

No exercicio de 2022, a Liquidez foi de 16,5%, com base nos dados das
Obrigacdes Financeiras (R$ 1.439.291.264,46) dividido pela Disponibilidade de
Caixa Bruta (R$ 8.733.510.976,08), menor que 100%, atendendo a Meta 2

estabelecida, conforme Tabela 70.

Tabela 70 — Meta 2

R$ Milhdes
META 2 >100%
RESULTADO 16,5%

Fonte: RGF - 30. Quadrimestre/2022

META 3 — DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LIQUIDA: ndo
ultrapassar o limite definido no art. 19, inciso Il, da LRF. Em 2020, a Meta 3 foi
atendida, pois o resultado da soma dos percentuais da Despesa com Pessoal de
todos os Poderes e Ministério Publico ficou em 50,544%, muito abaixo do limite de

60%, conforme Tabela 71.
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Tabela 71 — Meta 3

Descricéo ANO 2022

META 3 60,00%

RESULTADO 50,54%

Fonte: RGF - 30. Quadrimestre/2022

Assim, o governo do Estado do Ceara atendeu todas as Metas (1 a 3) do PAF
apresentadas na 242. Revisao, periodo 2022-2024.

5.9 Cumprimento do Novo Regime Fiscal (EC n° 88/2016)

A Emenda Constitucional n° 88, de 21 de dezembro de 2016, instituiu 0 Novo
Regime Fiscal no ambito dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado
do Ceara. Esse regime ira vigorar por dez exercicios financeiros, a partir de 2017,
nos termos dos arts. 43 a 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
Em 2022, a Resolucdo do Conselho de Governanca n°01/2022 realizou uma
redistribuicdo dos limites individualizados da despesa primaria corrente,
estabelecidos pela Emenda Constitucional n°® 88/16 para os anos de 2021 e 2022.
Os novos limites foram calculados, considerando na base de calculo a integralidade
das despesas com pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas,
mesmo que o custeio dessas despesas estivessem a cargo de outro Poder ou 6rgéo,

em observancia ao disposto no § 7° do art. 20 da Lei Complementar n°101/2000.

A Tabela 72, apresenta o demonstrativo do Novo Regime Fiscal para o

exercicio de 2022.
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Tabela 72 — Demonstrativo do Novo Regime Fiscal

DEMONSTRATIVO DO NOVO REGIME FISCAL (EC n.° 88/16)

Ano Anterior (A)

Ano Corrente (B)

Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
Cambeba + Fortaleza / CE

R$ 1,00

Variagao (%)

Corrente Restos a Pagar Corrente Restos a Pagar (C=B/A)
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES BRUTA (1) 23.664.517.749,92 773.938.939,47 22.095.579.624,12 721.877.864,62 -6,63%
Pessoal e Encargos Sociais 11.478.676.072,07 261.080.503,56 13.009.241.185,74| 115.920.937,57 11,80%
Outras Despesas Correntes 12.185.841.677,85 512.858.435,91 9.086.338.438,38 605.956.927,05 -23,67%
DEDUGOES (1) 12.700.484.317,59 435.792.121,67 10.296.518.146,79 1.043.012.952,16 -13,68%
(-) Transferéncias Constitucionais e legais (IPVA e ICMS) 4.372.912.430,48 76.878.454,20 0,00 0,00 #REF!
(-) Despesas Relativas a Satde 4.785.982.548,41 208.823.109,00 5.403.034.349,14 485.732.945,50 -100,00%
(-) Despesas Relativas & Educacéo 3.482.304.334,74 146.768.262,54 4.893.483.797,65 557.280.006,66 50,20%
(-) Fundos operacionalizados com recursos exclusivamente proprios 59.285.003,96 3.322.295,93 0,00 0,00 -100,00%
TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (Ill) = (I - Il) 11.302.180.250,13 11.477.926.389,79 1,55%
LIMITE NOVO REGIME FISCAL ANO CORRENTE (IV) 13.543.109.527,00
UTILIZAGAO DO LIMITE (V) = (IlI-B / IV) 84,75%
SALDO LIMITE (VI) = (IV - 1lI-B) 2.065.183.137,21

Fonte: Siafe-SEFAZ
Nota 1: O demonstrativo evidencia apenas as depesas pagas e s restos a pagar pagos.

Nota 2: Nas dedugdes relativas &s despesas com salide e educagao foram consideradas as despesas pagas nia fungdes orcamentarias da satde e educagéo.

Em 2022, as despesas primarias correntes foram no montante de
R$11.477.926.389,79, apresentando uma variacdo de 1,56% em relacédo a 2021. As
despesas executadas pelo Poder Executivo, no exercicio de 2022, representaram
84,75% do Limite do Novo Regime Fiscal. Portanto, verificou-se um saldo de R$
2.065.183.137,21, indicando o cumprimento do Novo Regime Fiscal.

5.10 Indicadores Gerenciais

Nesse capitulo serdo analisados alguns indicadores gerenciais que irdo
demonstrar os esfor¢cos do governo em manter as financas do Estado em equilibrio.
A Tabela 73 apresenta a consolidacao dos indicadores gerenciais utilizados para a

avaliacao.
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Tabela 73 — Demonstrativo dos Indicadores Gerenciais

Indicador Periodo Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022
INDICADORES DE RECEITA

Receita Per Capita Bimestral R$ 3.356,87 R$ 3.441,08 R$ 4.012,77 R$ 4.628,72
Esforgo Tributario Bimestral 10,18% 9,65% 11,27% 11,57%
Autonomia Financeira Bimestral 67,01% 63,28% 64,84% 61,31%
Participagé@o do ICMS na Receita Operacional Bimestral 42,72% 41,58% 44,03% 40,27%
Crescimento da Receita Bimestral 10,08% 3,33% 15,94% 15,35%
Particip»agéo das Transferéncias Correntes na Receita Bimestral 32,99% 36,72% 35,16% 38,69%
Operacional
INDICADORES DE DESPESA

Gasto Per Capita Bimestral R$ 2.854,29 R$ 2.912,64 R$ 3.392,30 R$ 3.497,45
Crescimento do Gasto Bimestral 3,13% 2,86% 15,79% 3,10%
Tamanho do Setor Publico Bimestral 16,00% 15,99% 17,86% 17,27%
Variag&o dos Investimentos Bimestral -23,42% 14,59% 40,63% 5,29%

Fonte: Demonstrativos do RREO do 60.Bim de cada ano

O indicador da Receita per capita mostra as mudancas ocorridas no nivel da
receita corrente em relacdo as mudancas no tamanho da populacdo. Assim, espera-
se que gquando a populacdo aumente, ocorra um aumento no nivel de servigos para
atender as necessidades da populacdo. E ainda, € esperado um incremento na
receita devido ao aumento da renda em circulacdo e do crescimento do consumo.
Assim, quanto maior o resultado desse indicador, melhor a condicdo financeira do
Governo. Esse indicador vem apresentando crescimento nos ultimos trés anos,
passando de 3.356,87, em 2019, para 4.628,72 em 2022.

O indicador do Esforco Tributario evidencia o crescimento da Receita com
tributos em relacdo ao PIB. Quanto maior o resultado desse indicador, melhor a
condicao financeira do governo, apesar da carga tributaria a que estdo submetidos
os contribuintes. Nos Ultimos anos, a receita apresentou incrementos maiores do que
o PIB, passando de 10,18%, em 2019, para 11,57% em 2022.

O indicador da Autonomia Financeira demonstra a dependéncia da
arrecadacao propria em relacdo a receita total. Nesse indicador, quanto maior o
percentual apresentado, menor sera a dependéncia de outras receitas. Nos Ultimos

guatro anos, esse indicador se apresenta proximo de 60%, indicando uma
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autonomia da receita propria em relacdo as demais receitas e, no ultimo ano,

apresentou um percentual de 61,31%.

O indicador de Participacdo do ICMS demonstra a dependéncia da
arrecadacao desse tributo em relagéo a receita total. Nesse indicador, quanto maior
o percentual apresentado, menor serd a dependéncia de outras receitas. Nos Ultimos
guatro anos, esse indicador se apresenta acima de 40%, indicando uma participacéo
relevante em relacdo a receita total e, no Gltimo ano, apresentou um percentual de
40,27%.

O indicador de Participacdo das Transferéncias Correntes demonstra a
dependéncia da arrecadacdo dessas transferéncias em relacdo a receita total.
Nesse indicador, quanto maior o percentual apresentado, menor sera a dependéncia
de outras receitas. Nos ultimos quatro anos, esse indicador se apresenta acima de
30%, indicando uma participacdo relevante em relacdo a receita total e, no ultimo

ano, apresentou um percentual de 38,69%.

O indicador do Gasto per capita aborda a despesa total em relacdo as
mudancas no tamanho da populacdo, onde demonstra que 0s recursos estdo sendo
aplicados com relacdo ao quantitativo da populacdo, quanto menor melhor. Esse
indicador vem apresentando crescimento nos ultimos quatro anos, passando de
2.854,29, em 2019, para 3.497,45 em 2022. Esse aumento no gasto per capita pode
indicar que o custo para fornecer os servicos publicos ultrapassa a capacidade de
pagamento da populacédo, especialmente se o gasto publico estd aumentando mais

rapido que a renda pessoal.

O indicador do Crescimento do Gasto demonstra a evolucéo real do gasto
ao longo do tempo. Quando o crescimento do gasto é superior ao crescimento da
receita, cria-se a necessidade por recursos para equacionar 0 gap entre
necessidades de gastos e as receitas préoprias. Assim, quanto maior o resultado
desse indicador em comparacao ao indicador de Crescimento da Receita, menor
sera a capacidade do governo em ter reservas financeiras para situacdes
imprevistas e podendo até prejudicar seus pagamentos. Comparando o ano de 2022
com relacdo ao ano anterior, a receita cresceu 15,35% e o gasto 3,10%, ocorrendo

uma maior variagdo da receita em relacdo ao gasto, que deve ter como principais
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fatores o incremento na Receita Corrente Liquida ocorrida em 2022, conforme
percentuais apresentados na Tabela 49.

O indicador do Tamanho do Setor Publico demonstra o montante de
despesas empenhadas em relacdo ao PIB, representando a contribuicdo do setor
publico por meio da compra de bens e servicos. Nos Ultimos quatros anos, o

indicador permaneceu préximo de 16%, chegando, no ultimo ano, a 17,27%.

O indicador de Variagcdo dos Investimentos demonstra a alteragdo nos
investimentos entre o periodo atual e o anterior, quanto maior melhor. No ano de
2019, a variacdo foi negativa, mas nos anos posteriores 0 montante de

investimentos foi crescendo e, no Ultimo ano, a variacao ficou em 5,29%.
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6 CONCLUSAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE) elaborou o
Relatério do Controle Interno sobre as Contas do Governo (RCI-Governo) referente
ao exercicio financeiro de 2022 de acordo com 0s preceitos constitucionais e as
previsbes da Lei Complementar n® 101/2000, da Lei Federal n°4.320/1964 e nos

demais normativos legais sobre a matéria.

Considera-se importante frisar, que as analises tomaram como parametro as
informagbes consolidadas do Balanco Geral do Estado e da Mensagem
Governamental de 2023. O exame pormenorizado dos atos individuais dos dirigentes
e responsaveis pela aplicacdo dos recursos publicos deve ser realizado por ocasiao

da anadlise das contas anuais de gestao.

A atuacdo da CGE visou fortalecer o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, atuando nas funcdes de Controladoria, Auditoria Governamental,
Ouvidoria, Correicdo, Etica e Transparéncia. Os resultados contribuem para o
aperfeicoamento da gestéo, fortalecendo o relacionamento governo-sociedade com

base no critério de interesse publico.

Para analisar as recomendacfes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de
Governo relativas ao exercicio de 2021, a CGE coordenou a Comissdo do PASF
Contas de Governo, reunindo os atores estratégicos e consolidando as informacgdes
apresentadas pelos o6rgaos e entidades responsaveis pela definicdo de acbes a
serem adotadas. A Comissdo deu tratamento a todas as recomendacodes

apresentadas pelo TCE/CE no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador.

O Cearé apresentou uma melhoria no crescimento do PIB do Ceara a partir de
2017, acompanhando a tendéncia do Brasil, apresentando uma queda em 2020, em
decorréncia da pandemia do Covid-19. Apesar disso, em 2021, o Estado do Ceara
registra uma retomada do crescimento econbémico, terminando a série, em 2022,
com leve reducédo de crescimento em relacdo ao ano anterior e abaixo da média do
pais. No geral, houve alcance de 58,26% das metas dos programas, tendo 33,51%

das metas superadas. Os Eixos Ceara da Gestdo Democratica por Resultados e
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Ceara de Oportunidades possuem 50% de seus indicadores de programas com

superacao de meta.

O resultado orcamentério de 2022 apresentou um superdvit de R$ 496.375
milhdes. Assim, as receitas correntes apresentaram um elevado nivel de realizacéo,
cerca de 111,09%, enquanto as receitas de capital apresentaram uma realizacao de
38,01%, com a realizacdo total da receita em 106,19%. Quanto as despesas
correntes, o nivel de empenho ficou em 96,87%, portanto, abaixo das receitas
correntes. As despesas de capital tiveram um resultado de 78,23%, sendo o
empenho total equivalente a 92,71% do planejado.

De forma geral, a gestdo dos recursos financeiros do Estado do Ceara esta
adequada aos parametros de controle legais e gerenciais, conforme se verifica na
analise dos indicadores. Os demonstrativos integrantes do Relatério de Gestédo
Fiscal e do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e respectivos anexos, no
periodo de janeiro a dezembro de 2022, foram publicados em conformidade com os
padrdoes estabelecidos pela Portaria n°. 286, de 07.05.2019, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 122 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais. O Governo do Estado do Ceara atendeu a todos os limites estabelecidos
para a Gestdo Fiscal (pessoal, divida, operacbes de crédito, garantias e
contragarantias e servico da divida), bem como os limites dos indicadores de Saude
e Educacéao, o percentual de aplicacédo de recursos do FUNDEB (estadual e federal),
a regra de ouro, as metas do Resultado Primario e Nominal e o limite do percentual

das despesas com PPP.

Em relacdo as regras da Constituicdo Estadual, ndo foram atingidos o
percentual de aplicacdo de recursos na FUNCAP, nem o percentual de
Investimentos Destinados ao Interior do Estado e o montante de Investimentos, mas
gue estdo sendo demonstradas as acdes para cumprimento desses indicadores, nas
respostas as recomendacdes. Contudo, foram atendidas as metas do PAF e o Teto
de Gastos instituido pelo Novo Regime Fiscal (Emenda da Constituicdo Estadual n°
88/2016).

O RCI-Governo visa contribuir para o aperfeicoamento da gestdo publica,

fortalecendo o ambiente de controle interno do Poder Executivo, constituindo-se em
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um instrumento de accountability, promotor da transparéncia e da integridade na
gestdo dos recursos publicos.

Fortaleza, 31 de margo de 2023.

ADRIANA OLIVEIRA Assinado de forma digital por ADRIANA ALEX AGUIAR ﬁizi;fguiiI:TIE:::;?:;Z;w
NOGUEIRA:35922010344  Dados 20250403 r61015.0300 LINS:65767535353  Dados: 20230403 163234
Adriana Oliveira Nogueira Alex Aguiar Lins
Auditora de Controle Interno Auditor de Controle Interno
VITOR HUGO Assinado defoma dgt!por JOSE OTACILIO DE  Assinado de forma digita
CASPAR ASSIS ASSIS JUNIORG3071 746334
4 -03'00
Vitor Hugo Gaspar Pinto José Otacilio de Assis Junior
Orientador da Célula de Monitoramento Articulador (Respondendo)

da Gestéo para Resultados e Gestao
Fiscal (Respondendo)

MARCELO DE SOUSA Assinado de forma digital por

MONTEIRO:3773188  yonteiosrraiassses

2349 Dados: 2023.04.03 16:00:39 -03'00"
Marcelo de Sousa Monteiro
Coordenador de Controladoria

(Respondendo)

Visto:

ANTONIO MARCONI Assinado de forma digital por

ANTONIO MARCONI LEMOS DA
LEMOS DA SILVA:41031857320

SILVA:41031857320 Dados: 2023.04.03 15:56:01 -03'00'

Antonio Marconi Lemos da Silva
Secretario Executivo da
Controladoria e Ouvidoria Geral
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