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Constituicao do Estado do Ceara @ CEARA

Art. 154. A administracio publica direta, indireta e fundacional de quaisquer
dos Poderes do Estado do Ceara obedecera aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, e ao
seguinte:

[...]

XXVIlI — as atividades de controle da Administracido Publica Estaduall,
essenciais ao seu funcionamento, contemplarao, em especial, as
funcdes de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e

correicao.” Acrescido pela Emenda Constitucional n® 75, de 20 de dezembro de
2012. D. O. de 27.12.2012.
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Art. 8° Serdo organizados, sob a forma de sistemas, cada uma das seguintes atividades:

VI - controle interno;

]

XV - correicao.

§ 2° Os setores responsaveis pelas atividades de que trata este artigo consideram-se integrados no
sistema respectivo, Sujeitos a orientagdo normativa, a supervisao técnica e a fiscalizagao
especifica do Orgdo Central do Sistema, sem prejuizo da subordinagio a Secretaria competente.

§3° O chefe do Orgdo Central do Sistema ¢ responsavel pelo
fiel cumprimento das leis e regulamentos e pelo desempenho eficiente e coordenado de suas atividades.

Lein® 16.710/2018 ¢/ alterac3o da Lei n218.310/23




Competencia

Art.14. Compete a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado:
[...]

XXXI - exercer a coordenagao geral do Sistema de Correigao do Poder Executivo
Estadual;

XXXIlI-realizar atividades de orientacdo as Comissoes de Sindicancia dos orgdos e
entidades do Poder Executivo Estadual;

XXXIlI-realizar atividades de orientagdo aos Orgados e entidades do Poder Executivo
Estadual quanto a instru¢ao de processos administrativos de responsabilizagao-
PAR;

XXXIV- realizar atividades de sindicancia quando os envolvidos forem integrantes da
dire¢ao superior ou da geréncia superior dos orgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual;

Lei n°16.710/2018 ¢/ alteracdo da Lei n218.310/23
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Competéncia CEARA
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XXXV - avocar sindicancias e Processos Administrativos de
Responsabilizacao-PAR;

XXXVI - participar das negociagdes de acordos de leniéncia;

XXXVII - realizar atividades de apuracao de irregularidades, por meio de
procedimentos correcionais de investigacao preliminar € de inspecao, a partir
de denuncias de ouvidoria, das indicacdes das demais areas de controle
interno da CGE ou demandas dos orgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual;

Lein® 16.710/2018 ¢/ alterac3o da Lei n218.310/23




Competéncia CEARA
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XXXV - avocar sindicancias e Processos Administrativos de
Responsabilizacao-PAR;

XXXVI - participar das negociagdes de acordos de leniéncia;

XXXVII - realizar atividades de apuracao de irregularidades, por meio de
procedimentos correcionais de investigacao preliminar € de inspecao, a partir
de denuncias de ouvidoria, das indicacdes das demais areas de controle
interno da CGE ou demandas dos orgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual;

Lein® 16.710/2018 ¢/ alterac3o da Lei n218.310/23




Estrutura do Sistema

(Decreto n°34.597, de 17 de marco de 2022 ) &3 CEARA
ConFroquona ¥ Procuradoria-Geral
wadorla Geral do Estado
(Orgao Central)
Corregedorias Comissoes de
Instituidas por lei Correicao
N /
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Base Normativa do Sistema CEARA
> Lei Estadual n® 16.710/18 » Decreto 33.951/21
»> Lein®18.310/23 » Dec.n®34.597/22
> Lei Estadual n® 17.936/22 » Dec.n®33.882/2020
> Lei Estadual n® 9.826/74 » Dec.n®33.015/2019
» LC Estadual n° 58/2006 » Portaria CGE n°52/20
> Lei 12.846/13 » |.N.CGE n°01/2021
> Lei 8.429/92(LIA) » Jurisprudéncia
» LINDB
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Principios que Regem o Sistema
Dec. n°34.597, de 17 de marco de 2022

X CEARA
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* Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade,
Eficiencia

* Devido Processo Legal

* Contraditorio

* Ampla Defesa

* Supremacia do Interesse Publico;

* Motivacao
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Objetivos do Sistema CEARA
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I - dissuadir e prevenir a pratica de irregularidades administrativas;

IT - responsabilizar servidores que cometam ilicitos disciplinares e entes privados que
pratiquem atos lesivos contra a Administragdao Publica;

III - zelar pela eficiéncia, eficacia e efetividade das apuracdes correcionais;

IV - contribuir para o fortalecimento da integridade publica;

V - promover a ¢tica e a transparéncia na relagao publico-privada.

Art. 5° do Dec. 34.597, de 17 de marco de 2022
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Gestao do Sistema de Correicao @ CEARA
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Instrumentos
TAC TAG
Sindicanica Termo de Termo de
Ajuste de Ajuste da PROCESSO
contuta Gestao ADMINIST.

DISCIPLINAR.

\\'/, |
5 4 VW Ny
-, ~




Gestao do Sistema de Correicao
Instrumentos: LAC (exceto TCE)

CEARA
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INVESTIGACAO PROCESSO ACORDO TOMADA DE
PRELIMINAR ADMINIST. DE DE CONTAS
RESPONSAB. LENIENCI ESPECIAL
A V4 “ ] V4




Gestao do Sistema de Correicao

CEARA
Instrumentos: LIA
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INVESTIGACAO SINDICANCIA
PATRIMONIAL PATRIMONIA
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Lei de Introducdo as Normas do Direito@ CEARA
Brasileiro — LINDB (DL n2 4.657/1942)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora judicial, nao se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagao demonstrara a necessidade e a
adequacao da medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.




Lei de Introducao as Normas do Direito &
Brasileiro - LINDB (DL n2 4.657/1942) g3 CEARA
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Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar
de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisao a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o
caso, indicar as condigdes para que a regularizagao ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais
OU excessivos.




Lei de Introducao as Normas do Direito...

Brasileiro — LINDB (DL n2 4.657/1942) 3 SEARA

GERAL DO ESTADO

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serao considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serao consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agao do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragao
cometida, os danos que dela provierem para a administragao publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancgles aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria das demais
sanc¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.




Juizo de Admissibilidade 3 CEARA
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E ato administrativo por meio do qual a autoridade
competente decide, de forma fundamentada, pelo
arquivamento ou instauragcao de procedimento
correcional.

Art.6°. decreto n°34.597/2022
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Proposito

» Evitar a instauracao de procedimentos desnecessarios;

» Economizar os recursos publicos (custo do processo);

» Reduzir o tempo das apuracoes;

» A nao exposicao e desgastes desnecessarios com 0s
servidores e/ou pessoas juridicas investigadas, €;

» Nao sujeitar a autoridade instauradora ao crime de
abuso de autoridade.




Juizo de Admissibilidade @ CEARA

GOVERNO DO ESTADO

Elementos

» Indicios de materialidade;

» Potencial ilicito disciplinar;

» Servidores envolvidos;

» Conduta de cada servidor;

» Providéncias administrativas adotadas;

> Orgao que deve conduzir eventual apuracao;
» Prescricao;

» Analise sobre o cabimento de TAC;

» Grau de prioridade do caso.




Dever de apurar e sancionar 73 cEARA
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Abuso de autoridade
(Lei 13.869/2019)

X

Condescendéncia criminosa
(art.320 do Codigo Penal)
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Dever de apurar e sancionar
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Abuso de Autoridade (Lei 13.869/2019)

Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatorio de
infracdo penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de
qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infracdo
administrativa:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. Pardgrafo
unico. NGo ha crime quando se tratar de sindicdncia ou investigacéGo
preliminar sumdria, devidamente justificada. (...)

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucdo penal, civil ou administrativa
sem justa causa fundamentada ou contra quem sabe inocente:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa




Dever de apurar e sancionar CEARA
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Condescendéncia criminosa (Art. 320. Codigo Penal)

Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar
subordinado que cometeu infracao no exercicio do cargo ou,
qguando lhe falte competéncia, nao levar o fato ao conhecimento
da autoridade competente:

Pena - detencio, de um a trés meses, ou multa.

Paragrafo unico - Se o interesse ¢ ilegitimo:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, alem da multa.




Dever de apurar e sancionar 3 CEARA
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Sumula 611-STJ:

Desde que devidamente motivada e com amparo em
Investigacao ou sindicancia, € permitida a instauracao de
processo administrativo disciplinar com base em denuncia
andnima, em face do poder-dever de autotutela imposto a
Administracao.

STJ. 1% Secao. Aprovada em 09/05/2018, DJe 14/05/2018 (Info
624).
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Observacoes Finais {@ CEARA

» A Correica0 nido se preocupa apenas com as questdoes
disciplinares de servidor. As questoes disciplinares sao apenas
uma parte da correicao;

» A Correicao € parte do Direito Administrativo Sancionador. Este &
mais amplo envolvendo, por exemplo, o Poder de Policia;

» O Sistema Correcional cuido de apuracdes e sancdes voltadas as

pessoas naturais e pessoas juridicas.
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