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RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 2° QUADRIMESTRE DE 2022

PARECER TECNICO

INTRODUCAO

1. O objetivo deste parecer é disponibilizar ao Secretario de Estado Chefe da
Controladoria e Ouvidoria Geral opinidao técnica sobre o resultado da Gestao Fiscal
do Estado por meio da analise das informagdes integrantes do Relatério de Gestéao
Fiscal referente ao 2° Quadrimestre de 2022, elaborado pela Secretaria da Fazenda
— SEFAZ.

2. A andlise tem como referéncia a Portaria n°. 924, de 08.07.2021, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 122 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, bem como o levantamento dos valores integrantes desses
anexos nos sistemas corporativos do Estado.

3. O Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao 2° Quadrimestre de 2022,
elaborado pela SEFAZ, deve ser assinado pelo Secretario Chefe da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE, Orgado Central do Sistema de Controle
Interno do Estado, conforme determina o Art. 54, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS

4, A seguir serdo apresentadas as analises dos demonstrativos que compdem o
Relatorio de Gestao Fiscal, abrangendo: Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida; Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores; e Demonstrativo das Operagdes de Crédito.

Anexo | - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

5. A Despesa com Pessoal corresponde a remuneracao total dos funcionarios
em efetivo servico acrescida da contribuicido do Estado para futuras aposentadorias,
do pagamento das aposentadorias ou pensdes dos funcionarios ja aposentados e da
remuneragcao de funcionarios terceirizados, que estejam substituindo servidor
publico.

6. Quanto a conformidade com os padrdes estabelecidos pela STN, observamos
que o Demonstrativo apresentado pela SEFAZ atende aos ditames estabelecidos
nas instrucées da 122 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais. Os valores
levantados por esta Equipe Técnica sao os constantes na Tabela 1, que, por sua
vez, sdo iguais aos dispostos no RGF aqui analisado.
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Tabela 1 - Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - referente ao 2°.
Quadrimestre de 2022

R$ 1,00

20 QUADRIMESTRE de 2022
( Valor Liquidado + Restos a Pagar)

PODER EXECUTIVO e DEFENSORIA PUBLICA

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) R$ 14.762.645.096,77
PESSOAL ATIVO (*) R$10.194.743.767,32
PESSOAL INATIVO R$3.709.559.513,75
OUTRAS DESP TERC (*) R$858.341.815,70
DESPESAS NAO COMPUTADAS (Il) R$2.700.881.958,22
INDENIZAGOES R$1.259.935,12
DECISAO JUDICIAL R$222.968.313,61
DEA R$67.194.670,81
INATIVOS E PENSIONISTAS COM RECURSOS VINCULADOS R$2.409.459.038,68
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (I - Il) R$ 12.061.763.138,55
RECEITA CORRENTE LIiQUIDA (IV) R$ 29.028.414.599,04

(-) Transferéncias obrig. da Unido relativas as emendas individuais
(art. 166-A, § 1°, da CF) (V)

(-) Transferéncias obrig. da Unido relativas as emendas de bancada
(art. 166, § 16, da CF) (VI)

R$ 2.129.986,00

R$ 92.731.718,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) = (IV - V) R$ 28.933.552.895,04
% DESPESA COM PESSOAL (VI) / (Ill) % 41,69%
% LIMITE MAXIMO 49,00%
% LIMITE PRUDENCIAL 46,55%
% LIMITE DE ALERTA 44,10%

(*) Inserido o valor dos Consorcios Publicos de Saude.
(**) Inserido o valor da despesa com pessoal nao executada orgamentariamente

Fonte: SIAFE/SEFAZ

7. A despesa total com pessoal do Poder Executivo para fins de apuracdo do
limite foi de R$ 12.061.763.138,55, atingindo um percentual de 41,69% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (RCLA), abaixo dos limites de alerta, prudencial e maximo
de 44,10%, 46,55% e 49,00%, respectivamente, fixados pela LRF.

8. O comparativo dos anos de 2018 até o 2°. Quadrimestre de 2022 aponta uma
variagao nos percentuais de Gastos com Pessoal do Poder Executivo, mantendo-se
abaixo dos limites de alerta, prudencial e maximo, conforme se observa no Tabela 2.
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Tabela 2 - % Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - referente aos 3°.
Quadrimestres dos anos de 2018 a 2021 e ao 2°. Quadrimestre de 2022

(Em R$ 1,00)

Gastos com Pessoal 2018 2019 2020 2021 20. Quad/22
Gastos com Pessoal 8.110.638.640 | 8.689.988.994 | 8.876.096.988 | 9.775.708.014 | 12.061.763.139
RCL Ajustada (*) 19.174.512.116 | 20.870.241.723 | 21.886.952.292 | 25.061.058.356 | 28.933.552.895
0, -
o (CEEES Gl [FEEEEEl) 2 42,30% 41,64% 40,55% 39,01% 41,69%
Executivo
Limite Prudencial 46,17% 46,55% 46,55% 46,55% 46,55%
Limite Maximo 48,60% 49,00% 49,00% 49,00% 49,00%
Limite de Alerta 43,74% 44,10% 44,10% 44,10% 44,10%

Fonte: Siafe-SEFAZ

(*) A partir do exercicio de 2020 passou a utilizar a RCL Ajustada = RCL (-) Emendas Individuais (Art. 166-A § 1 0. da CF) e Emendas de Bancada (Art. 166, § 16 da CF).

9. Assim, a Tabela 2 demonstra um incremento do percentual de gastos com
pessoal de 39,01% no 3°. Quadrimestre/2021 para 41,69% no 2°. Quadrimestre de
2022.

10. Tomando como base o ano anterior e calculando a variagao anual de 2021
com 2022, pode-se constatar, no ultimo periodo de avaliacdo, um incremento de
23,39% nas despesas com pessoal do Poder Executivo, bem como uma variagéo
positiva de 15,45% na Receita Corrente Liquida Ajustada (RCLA), conforme
demonstrado no Grafico 1.
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Grafico 1 - Evolugéo dos gastos com a Despesa com Pessoal em relagdo a RCL -
referente ao 3°. Quadrimestre dos anos de 2019 a 2021 e 2°. Quadrimestre de 2022

40.000.000 — T 25.00%
T 20,00%
T 15,00%
T 10,00%
r 5.00%
I 11% T 0.00%
2019 2020 2021 2022 até o 1° Quad
1 Gastos com Pessoal 8.689.989 8.876.097 9.775.708 12.061.763
I RCL Ajustada 20.870.242 21.886.952 25.061.058 28.933.553
—— Var Gastos com Pessoal 7,14% 2,14% 10,14% 23,39%

—m—Var RCL Aiustad 8.84% 4.87% 14.50% 15.45%

20.000.000 +

Fonte: Siafe/SEFAZ

11. Em 2019 apresentou outra redug¢ao devido a reposicao ter sido apenas para
os servidores que recebem o salario minimo e para os professores que seus salarios
sdo em conformidade com o piso nacional, que cresceu em torno de 4,17%. Em
2020 teve um aumento em relagdo a 2019 de apenas 2,14%, apesar dos salarios
dos professores apresentaram um incremento maior que foi de 12,84% e ter ocorrido
um maior nivel de gastos com terceirizagdo substituindo servidor em decorréncia da
pandemia que demandou aumento na contratagcdo de profissionais da area de
saude. No 3° Quadrimestre de 2021 apresentou um incremento inferior a RCL
Ajustada devido nao ter ocorrido a reposicao salarial dos servidores. No 1°.
Quadrimestre de 2022 a despesa com pessoal cresceu em 23,39% devido a
reposi¢ao salarial dos servidores de 5,74% em jan/22 e 5,74% em maio/22 e ainda
melhorias em algumas carreiras e entrada de concursados.

12. As Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo em
substituichio a servidores atingiram o montante de R$ 858.321.815,70,
correspondendo a 8,42% da despesa total com pessoal ativo do Poder Executivo
para fins de apuragao do limite, seguindo a tendéncia de aumento nominal registrada
nos quadrimestres anteriores, conforme Grafico 2.
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Grafico 2 - Evolugéao quadrimestral dos gastos com Terceirizados em relagéo a
Despesa com Pessoal Ativo - referente ao 3°. Quadrimestre dos anos de 2019 a
2021 e 2°. Quadrimestre de 2022

12.000.000 14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

2020até 0 1° | 2020até 02° | 2020até03° | 2021atéo 1 | 2021atéo02° | 2021até o3 | 2022atéo 1°
Quad Quad Quad Quad Quad Quad Quad
==GASTOS COM PESSOAL ATIVO 7.558.842 7.532.248 7.524.861 7.573.542 7.680.571 8.004.151 10.194.744
CTERCEIRIZADOS 670.079 726.836 855.351 886.168 947.205 947.538 858.342
5
(%) GASTOS COM TERCEIRIZADOS [ GASTOS COM| g 86% 9,65% 11,37% 11,70% 12,33% 11,84% 8,42%

Fonte: Siafe/SEFAZ

Ademais, no Demonstrativo com Pessoal do Poder Executivo esta incluido o pessoal
ativo dos Consoércios Publicos no montante de R$ 63.787.187,66, conforme Portaria
n° 72, de 01 de fevereiro de 2012, da STN.

Anexo Il - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

13. A Divida Consolidada Liquida - DCL corresponde ao montante das obrigagdes
financeiras assumidas pelo Estado (chamada, nos termos do Art. 29, | da LRF de
Divida Consolidada) deduzindo-se as disponibilidades de caixa, as aplicagdes
financeiras e os demais haveres financeiros. A Resolugcdo do Senado Federal n°
40/2001 estabelece para a DCL o limite de 200% da Receita Corrente Liquida (RCL).

14. Cotejando o referido demonstrativo, elaborado pela SEFAZ, com o modelo
proposto pela STN, identificou-se que os mesmos estdo compativeis. Os valores
levantados por esta Equipe Técnica sao os constantes na Tabela 3, que, por sua
vez, sao iguais aos dispostos no RGF aqui analisado. No entanto, cabe destacar que
as informagdes acerca das disponibilidades de caixa nao estdo disponiveis de forma
automatica nos sistemas corporativos do Estado, sendo esse calculo realizado
manualmente pela SEFAZ a partir das informagdes das contas bancarias, as quais
também a equipe técnica ndo teve acesso. Assim, n&o foi possivel validar os valores
das disponibilidades de caixa inseridos no demonstrativo.
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Tabela 3 - Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente ao 2°. Quadrimestre

de 2022

R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

SALDO ATE O 2° QUAD. 2022

DiVIDA CONSOLIDADA

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

DiVIDA CONSOLIDADA (1)

18.849.849.667,10

17.642.996.509,25

Divida Contratual

17.737.448.194,48

16.530.595.036,63

Empréstimos

Reestruturagao da divida

Financiamentos

Parcelamentos e Renegociagdes da divida

Demais Dividas Contratuais

16.237.011.096,63
1.058.417.382,81
107.500.009,16
31.124.062,74
303.395.643,14

15.024.994.071,48
1.081.622.588,55
105.759.561,95
26.681.896,34
291.536.918,31

Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e ndao

pagos

465.267.285,40

465.267.285,40

Outras Dividas Nao Contratuais

647.134.187,22

647.134.187,22

DEDUGOES (1)

7.741.526.042,45

10.052.481.689,23

Disponibilidade de Caixa

7.741.526.042,45

10.052.481.689,23

Disponibilidade de caixa bruta
(-) Restos a pagar processados
(-) Depositos Restituiveis e Valores vinculados

Demais Haveres Financeiros

7.821.415.363,56
220.730.988,44
1.402.468.122,80
140.841.667,33

11.494.089.106,12
9.025.768,49
1.545.264.261,70
112.682.613,30

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (lll) = (I-Il)

11.108.323.624,65

7.590.514.820,02

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL Ajustada (IV)

25.168.983.575,04

29.028.414.599,04

% DCLIRCL (V) = (V) 44,13% 26,15%
LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°40/2000 200% 200%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 180% 180%

Fonte: SISDIV/SEFAZ

15. O levantamento das informacdes da divida publica que integram esse
demonstrativo foi realizado junto ao Sistema da Divida Publica — SISDIV/SEFAZ
(Anexo 2). Como resultado, foi verificado que o Estado do Ceara apresentou no 2°.
Quadrimestre de 2022 um percentual de 29,19% (DCL sobre a RCL).

16. No periodo entre os anos de 2018 e 2021 e o 2°.

Quad/22 ocorreram

oscilagdes no percentual da Divida Consolidada Liquida (DCL) em relagao a Receita
Corrente Liquida (RCL), mas sempre em patamares distantes do limite de
endividamento definido pela Resolugédo do Senado, conforme Grafico 3.




Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
Cambeba + Fortaleza / CE
-\ @) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

b Fone: (85) 3101.3471

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Grafico 3 - Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente ao 3°. Quadrimestre
dos anos de 2018 a 2021 e 2°. Quadrimestre de 2022

180,00%
57,14% 0 54,42%
52,65% ° 44,13%
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B % da DCL/RCL == Limite Fiscal == Limite de Alerta

Fonte: SISDIV/SEFAZ

17. O referido percentual no 2°. Quadrimestre de 2022 (26,15%) apresentou uma
redugdo em relagdo ao ultimo quadrimestre de 2021 (44,13%), devido a redugéo de
6,40% na divida contratual que passou de R$ 17.737.448.194,48 no 3°.
Quadrimestre de 2021 para R$ 16.530.595.036,63 no 2°. Quadrimestre de 2022, ao
crescimento da disponibilidade em 29,85%%, que passou do montante de R$
7.741.526.042,45 no 3°. Quadrimestre de 2021 para R$ 10.052.481.689,223 no 2°.
Quadrimestre de 2022. E ainda a RCL Ajustada teve um incremento de 15,33%,
passando de R$ 25.168.983.575,04 no 3°. Quadrimestre de 2021 para R$
29.026.284.613,04 no 2°. Quadrimestre de 2022. E ainda, € importante ressaltar que
a partir de 2020 a RCL para o calculo dos limites da Divida, Garantias e Contra
Garantias e Operagdes de Crédito passaram a ser deduzidas das Transferéncias
obrigatdrias da Unido reativas as Emendas Individuais, conforme Art. 166-A, § 1°.,
da Constituicdo Federal. Assim, a RCL foi num montante de R$ 29.028.414.599,04 e
o valor das Emendas Individuais R$ 2.129.986,00, resultando numa RCL Ajustada
de R$ 29.026.284.613,04.
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Anexo lll - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores

18. As Garantias sdo concedidas pelo Governo do Estado com o objetivo de
pagamento de obrigagdes financeiras assumidas por algum 6rgédo do Estado, no
caso de uma eventual falta de pagamento. As Contragarantias, por sua vez, devem
ser constituidas quando o Estado, ou algum 6rgao ligado a ele, atua como garantidor
em uma operagdo de crédito. Nesse momento, devera ser exigida uma
contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia.

19. O Demonstrativo apresentado pela SEFAZ corresponde aos padrdes
estabelecidos no Manual da STN. Os valores levantados por esta Equipe Técnica
sdo os constantes na Tabela 4, que, por sua vez, s&o iguais aos dispostos no RGF
aqui analisado.

Tabela 4 - Garantias e Contragarantias sobre a RCL - referente ao 2°. Quadrimestre
de 2022

R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS' DE VALORES

GARANTIAS CONCEDIDAS

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

SALDO ATE O 2° QUAD. 2022

Interna

Externa

0,00

226.226.790,09

0,00

196.666.713,18

Total Garantias Concedidas (l)

226.226.790,09

196.666.713,18

Receita Corrente Liquida - RCL (ll)

25.168.983.575,04

29.028.414.599,04

% OPC/RCL (lll) = (/)

0,90%

0,68%

LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°43/2001

22,00%

22,00%

LIMITE DE ALERTA (LRF)

19,80%

19,80%

Fonte: SISDIV/SEFAZ

' 0 Estado do Ceara nao possui contragarantias.

20. O levantamento das informacgdes relativas as Garantias e Contragarantias de

valores que integram esse demonstrativo foi realizado junto ao Sistema da Divida
Publica — SISDIV/SEFAZ (Anexo 2). Como resultado, foi verificado que o Estado do
Ceara apresentou no 2°. Quadrimestre de 2022 um total de Garantias concedidas de
R$196.666.713,18, o que representa 0,68% da RCL, sendo, portanto, inferior ao
limite maximo de 22% fixado no Art. 9° da Resolugédo do Senado Federal n® 43/2001,
conforme apresentado na Tabela 4.

21. O gréafico 4 mostra um historico das Garantias sobre a RCL dos ultimos 5
anos, permitindo constatar que os percentuais alcangados sdo bastante inferiores
que o limite estabelecido pela Resolu¢cao do Senado Federal n.° 43/2001.

11
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Grafico 4 - Garantias e Contragarantias sobre a RCL - referente ao 3°. Quadrimestre
dos anos de 2018 a 2021 e 2°. Quadrimestre de 2022
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Fonte: SISDIV/SEFAZ

Anexo IV — Demonstrativo das Operagoes de Crédito

22.  As operagbes de crédito correspondem a contratagdo de obrigagao financeira
por parte do Estado, que, somada as obrigagdes ja existentes, formara o saldo da
Divida Consolidada Liquida. De acordo com Resolugao n.° 43/2001, do Senado
Federal, seu volume ndo podera ultrapassar 16% da Receita Corrente Liquida.

23. Quanto a conformidade com os padrdes estabelecidos pela STN, observamos
que o referido Anexo preparado pela SEFAZ atende as exigéncias. Os valores
levantados por esta Equipe Técnica sdo os constantes na Tabela 5, que, por sua
vez, sao iguais aos dispostos no RGF aqui analisado.
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Tabela 5 - Operacdes de Crédito (Internas e Externas) sobre a RCL

RS 1,00
OPERAGOES DE CREDITO SALDO ATE O 2° QUAD. 2022
Contratutal 458.407.566,75
Interna 86.602.178,69
Externa 371.805.388,06
Total Operagoes de Créditos - OPC (I) 458.407.566,75
Receita Corrente Liquida - RCL (ll) 29.028.414.599,04
% OPC/RCL (1) = (/1) 1,58%
LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°43/2001 16,00%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 14,40%

Fonte: Siafe/SEFAZ

24. O total das Operagdes de Crédito contraidas até 2°. Quadrimestre de 2022 foi
de R$ 458.407.566,75, o que representa 1,58% da RCL do periodo, sendo, portanto,
inferior ao limite maximo de 16% fixado no Art. 7°, inciso |, da Resolugdao Senado
Federal n® 43/2001.

25. A seguir sdo apresentados no Grafico 5 um histérico com os percentuais dos
ultimos quadrimestres desde o 3°. Quadrimestre dos anos de 2018 a 2021 e o 2°.
Quadrimestre de 2022.
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Grafico 5 - Operacgdes de Crédito sobre a RCL - referente ao 3°. Quadrimestre dos
anos de 2018 a 2021 e 2°. Quadrimestre de 2022

6,60% 6,66%

2018 2019 2020 2021 20. QUAD/22

B % das Operacgoes de Créditos/RCL. ~ e===[ imite Fiscal = e===Limite de Alerta

Fonte: Siafe/SEFAZ
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CONCLUSAO

26. A partir da analise das informagdes integrantes do Relatério de Gestao Fiscal,
referente ao 2°. Quadrimestre de 2022, elaborado pela Secretaria da Fazenda —
SEFAZ, verificamos o respeito aos limites fiscais estabelecidos na legislagdo, bem
como a conformidade com os padrbes estabelecidos pela Portaria n°. 924, de
08.07.2021, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 122 edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais, no tocante aos Demonstrativos da Despesa com
Pessoal, da Divida Consolidada Liquida, das Garantias e Contragarantias de Valores
e das Operacgdes de Crédito.

27. Por fim, cabe destacar que nao foi possivel validar as informacdes inerentes
as disponibilidades de caixa inseridas nos Demonstrativos da Divida Consolidada
Liquida, uma vez que as informagdes nao estdo disponiveis de forma automatica
nos sistemas corporativos do Estado, sendo esse calculo realizado manualmente
pela SEFAZ a partir das informagdes das contas bancarias.

Fortaleza/CE, em 30 de setembro de 2022.

Adriana Oliveira Nogueira Vitor Hugo Gaspar Pinto
Auditora de Controle Interno Orientador da Célula de Monitoramento da
Gestao para Resultados e Gestao Fiscal

José Otacilio de Assis Junior Marcelo de Sousa Monteiro
Articulador Coordenador de Controladoria
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