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RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 3° QUADRIMESTRE DE 2023

PARECER TECNICO

INTRODUCAO

1. O objetivo deste parecer é disponibilizar ao Secretario de Estado Chefe da
Controladoria e Ouvidoria Geral opinidao técnica sobre o resultado da Gestao Fiscal
do Estado por meio da analise das informagdes integrantes do Relatério de Gestéao
Fiscal referente ao 3° Quadrimestre de 2023, elaborado pela Secretaria da Fazenda
— SEFAZ, que foi republicado no DOE em 01 de abril de 2024.

2. A analise tem como referéncia a Portaria n°. 1.447, de 14.06.2022, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 13? edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, bem como o levantamento dos valores integrantes desses
anexos nos sistemas corporativos do Estado. A 132 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais foi alterada pela Portaria n°. 288, de 27.04.2023.

3. O Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3° Quadrimestre de 2023,
elaborado pela SEFAZ, deve ser assinado pelo Secretario Chefe da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE, Orgéo Central do Sistema de Controle
Interno do Estado, conforme determina o Art. 54, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS

4. A seguir serdo apresentadas as analises dos demonstrativos que compdem o
Relatério de Gestdo Fiscal, abrangendo: Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida; Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores; e Demonstrativo das Operagdes de Crédito.

Anexo | - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

5. A Despesa com Pessoal corresponde a remuneracao total dos funcionarios
em efetivo servigco acrescida da contribuicdo do Estado para futuras aposentadorias,
do pagamento das aposentadorias ou pensdes dos funcionarios ja aposentados e da
remuneragao de funcionarios terceirizados, que estejam substituindo servidor publico
no geral e os servidores originarios das Cooperativas e Contratos de Gestao.

0. Quanto a conformidade com os padrbes estabelecidos pela STN, observamos
que o Demonstrativo apresentado pela SEFAZ atende aos ditames estabelecidos
nas instrucbes da 132 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais. Os valores
levantados por esta Equipe Técnica sao os constantes na Tabela 1, que, por sua
vez, sao iguais aos dispostos no RGF aqui analisado.
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Tabela 1 - Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - referente ao

3°. Quadrimestre de 2023

PODER EXECUTIVO e DEFENSORIA PUBLICA

R$ 1,00

ANO 2023

( Valor Liquidado + Restos a Pagar)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

R$ 18.919.705.310,56

PESSOAL ATIVO (*)

R$12.664.980.306,74

PESSOAL INATIVO

R$4.408.410.318,50

OUTRAS DESP TERC (*)

R$1.846.314.685,32

DESPESAS NAO COMPUTADAS (II)

R$4.658.759.093,45

INDENIZAGCOES R$44.118.519,83
DECISAO JUDICIAL R$1.488.850.758,04
DEA R$37.813.978,67

INATIVOS E PENSIONISTAS COM RECURSOS VINCULADOS

R$3.087.975.836,91

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (I - 1)

R$ 14.260.946.217,11

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (IV)

R$ 31.973.785.169,88

(-) Transferéncias obrig. da Unido relativas as emendas individuais
(art. 166-A, § 1°, da CF) (V)

R$ 15.244.577,73

(-) Transferéncias obrig. da Unido relativas as emendas de bancada
(art. 166, § 16, da CF) (VI)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) = (IV - V)

R$ 77.258.826,64

R$ 31.881.281.765,51

% DESPESA COM PESSOAL (V1) / (Ill) % 44,73%
% LIMITE MAXIMO 49,00%
% LIMITE PRUDENCIAL 46,55%
% LIMITE DE ALERTA 44,10%

(*) Inserido o valor dos Consércios Publicos de Saude e Contratos de Gestéo.

Fonte: Siafe/SEFAZ

7. A despesa total com pessoal do Poder Executivo para fins de apuracdo do
limite foi de R$ 14.260.946.217,11, atingindo um percentual de 44,73% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (RCLA), acima do limite de alerta (44,10%), mas abaixo
prudencial e maximo de 46,55% e 49,00%, respectivamente, fixados pela LRF.
Segundo Art. 22, paragrafo unico da LRF as sang¢gdes serdo aplicadas para o Poder
ou orgao que exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite.

8. O comparativo dos anos de 2019 a 2023 aponta uma variagdo nos
percentuais de Gastos com Pessoal do Poder Executivo, apresentando acima do
limite de alerta em 2023, mas abaixo do limite prudencial e maximo, conforme se
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observa no Tabela 2.

Tabela 2 - % Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - referente aos
3°. Quadrimestres dos anos de 2019 a 2023

(Em R$ 1,00)

Gastos com Pessoal

Gastos com Pessoal 8.689.988.994 8.876.096.988 9.775.708.014 12.973.958.990 | 14.260.946.217

RCL Ajustada para os célculos
dos limites da despesa com 20.870.241.723 | 21.886.952.292 | 25.061.058.356 | 30.294.830.172 | 31.881.281.766
pessoal

% Gastos com Pessoal - P.

Executivo 41,64% 40,55% 39,01% 42,83% 44,73%
Limite Prudencial 46,17% 46,55% 46,55% 46,55% 46,55%
Limite Maximo 48,60% 49,00% 49,00% 49,00% 49,00%
Limite de Alerta 43,74% 44,10% 44,10% 44,10% 44,10%

Fonte: Siafe-SEFAZ

(*) A partir do exercicio de 2020 passou a utilizar a RCL Ajustada = RCL (-) Emendas Individuais (Art. 166-A § 1 0. da CF) e Emendas de Bancada (Art. 166, § 16 da CF).

9. Assim, a Tabela 2 evidencia um incremento do percentual de gastos com
pessoal de 39,01% no 3°. Quadrimestre/2021, 42,83% no 3°. Quadrimestre de 2022
e 44,73% no 3°. Quadrimestre de 2023 demonstrando que o governo deve ser mais
cauteloso, pois esses gastos estdo acima do limite de alerta que é 44,10%. Isso
ocorreu devido as Despesas com Pessoal apresentarem variacdo de 5,04% em
relacdo ao quadrimestre anterior e a Receita Corrente Liquida Ajustada (RCLA) de
apenas 5,02%, conforme demonstrado no Gréafico 1. O incremento das despesas
com pessoal, em 2023, ocorreu devido a inclusdo das despesas com pessoal das
Organizagbes Sociais e do Abono de Permanéncia, aumento dos cargos
comissionados devido a criagdo de novas secretarias e ainda o reajuste dos
servidores em abril/2023, o percentual de 3,00%, e em agosto de 2023, o percentual
de 2,80%. Os valores das Organizagdes Sociais apresentaram um montante de R$
1.068.113.174,66, que corresponde a 3,36% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(RCLA) de R$ 31.814.879.034,00, referente ao ano de 2023. E com relagdo ao
Abono de Permanéncia seu montante foi de R$ 90.324.005,32, que corresponde a
um percentual de 0,28% da RCLA, referente ao ano de 2023.
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Grafico 1 - Evolugéo dos gastos com a Despesa com Pessoal em relagdo a RCL -
referente ao 3°. Quadrimestre dos anos de 2020 a 2023
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Fonte: Siafe/SEFAZ

10. As Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagcdo em
substituicdo a servidores atingiram o montante de R$ 1.846.314.685,32,
correspondendo a 14,58% da despesa total com pessoal ativo do Poder Executivo
para fins de apuracao do limite. O crescimento da despesa com terceirizado ocorreu
devido a entrada das despesas com pessoal das Organizagbes Sociais, portanto a
comparagao com anos anteriores fica prejudicada, conforme Grafico 2.
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Grafico 2 - Evolugéao quadrimestral dos gastos com Terceirizados em relagéo a
Despesa com Pessoal Ativo - referente ao 3°. Quadrimestre dos anos de 2020 a
2023
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Fonte: Siafe/SEFAZ

11. Ademais, no Demonstrativo com Pessoal do Poder Executivo esta incluido o
pessoal ativo dos Consércios Publicos no montante de R$ 138.780.943,82, conforme
Portaria n® 72, de 01 de fevereiro de 2012, da STN.

Anexo Il - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

12. A Divida Consolidada Liquida - DCL corresponde ao montante das obrigagdes
financeiras assumidas pelo Estado (chamada, nos termos do Art. 29, | da LRF de
Divida Consolidada) deduzindo-se as disponibilidades de caixa, as aplicagdes
financeiras e os demais haveres financeiros. A Resolugcdo do Senado Federal n°
40/2001 estabelece para a DCL o limite de 200% da Receita Corrente Liquida (RCL).

13. Cotejando o referido demonstrativo, elaborado pela SEFAZ, com o modelo
proposto pela STN, identificou-se que os mesmos estdo compativeis. Os valores
levantados por esta Equipe Técnica sao os constantes na Tabela 3, que, por sua
vez, sao iguais aos dispostos no RGF aqui analisado. No entanto, cabe destacar que
as informacgdes acerca das disponibilidades de caixa nao estao disponiveis de forma
automatica nos sistemas corporativos do Estado, sendo esse calculo realizado
manualmente pela SEFAZ a partir das informagdes das contas bancarias, as quais
também a equipe técnica ndo teve acesso. Assim, n&o foi possivel validar os valores
das disponibilidades de caixa inseridos no demonstrativo.
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Tabela 3 - Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente ao 3°. Quadrimestre
de 2023

R$ 1,00
DiVIDA CONSOLIDADA SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR ANO 2023

DIVIDA CONSOLIDADA (1) 17.568.895.743,13 16.956.179.101,93
Divida Contratual 16.306.965.804,84 15.610.736.904,20
Empréstimos 14.737.809.442,22| 14.046.198.409,73
Reestruturagéo da divida 1.107.434.161,51 1.177.807.220,91
Financiamentos 152.026.229,38 111.654.179,12
Parcelamentos e Renegociagdes da divida 23.662.307,35 12.959.278,40
Demais Dividas Contratuais 286.033.664,38| 262.117.816,04
pa:;:catérios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e ndo 568.584.287,04 537.920.391,54
Outras Dividas Nao Contratuais 693.345.651,25| 807.512.806,19
DEDUGOES (1) 7.351.636.456,27 7.454.272.216,28
Disponibilidade de Caixa 7.147.203.143,51 7.111.157.872,26
Disponibilidade de caixa bruta 8.733.510.976,08 8.395.784.106,02

(-) Restos a pagar processados 118.635.155,11 274.133.384,23

(-) Depositos Restituiveis e Valores vinculados 1.467.672.677,46 1.010.492.849,53
Demais Haveres Financeiros 204.433.312,76 343.114.344,02
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL (1ll) = (I-l1) 10.217.259.286,86 9.501.906.885,65
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL Ajustada (IV) 30.383.130.260,26 31.958.540.592,15
% DCL/RCL (V) = (IlI/1V) 33,63%| 29,73%
LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°40/2000 200%) 200%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 180%) 180%

Fonte: SISDIV/SEFAZ

Nota 1: A disponibilidade de caixa abrange os 6rgdos da Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos, Empresas Dependentes e os outros poderes;
Nota 2: Excluido da disponibilidade de caixa o valor de R$ 437.631.318,11 dos RPPS. A disponinibilidade do PREVMILITAR n&o foi excluida por conta da Lei n®
13.954/2019;

Nota 3: Os valores restituiveis e valores vinculados se referem as consignagdes , depositos e outros valores de terceiros sob a responsabilidade do

Estado;

Nota 4: Nao considerado na disponibilidade o valor de aplicagdes financeiras de curto e longo prazo dos RPPS's no total de R$ 1.390.579.158,84;

Nota 5: Os Demais Haveres Financeiros, R$ 204.421.686,16 correspondem a valores repassados pelo Poder Executivo e que estéo sob administragéo do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara e
Tribunal Regional do Trabalho para pagamentos de precatérios, conforme repasses e informagdes de valores pagos;

Nota 6: O Valor do Passivo Atuarial informado pela SEPLAG/CPREV é resultado da Ultima avaliagao atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do
Ceara-SUPSEC, conforme Demonstrativo de Resultados da Avaliagédo Atuarial - DRAA 2022;;
Nota 7: Excluindo o passivo atuarial do 6rgao 460501-PREVMILITAR por conta da Lei no.13.954/2019;;

14. O levantamento das informagdes da divida publica que integram esse
demonstrativo foi realizado junto ao Sistema da Divida Publica — SISDIV/SEFAZ
(Anexo 2). Como resultado, foi verificado que o Estado do Ceara apresentou no 3°.
Quadrimestre de 2023 um percentual de 29,73% (DCL sobre a RCL).

15.  No periodo entre os anos de 2019 a 2023 ocorreram oscilagdes no percentual
da Divida Consolidada Liquida (DCL) em relagao a Receita Corrente Liquida (RCL),
mas sempre em patamares distantes do limite de endividamento definido pela
Resolucdo do Senado, conforme Grafico 3.
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Grafico 3 - Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente ao 3°. Quadrimestre
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Fonte: SISDIV/SEFAZ

16. O referido percentual no 3°. Quadrimestre de 2023 (29,73%) apresentou uma
reducao em relagdo ao 3°. Quadrimestre de 2022 (33,63%), devido a redugao de
4,27% na divida contratual que passou de R$ 16.306.965.804,84 no 3°.
Quadrimestre de 2022 para R$ 15.610.736.904,20 no 3°. Quadrimestre de 2023 e o
crescimento da RCL Ajustada teve um incremento de 5,19%, passando de R$
30.383.651.351,44 no 3°. Quadrimestre de 2022 para R$ 31.958.540.592,15 no 3°.
Quadrimestre de 2023. E ainda, € importante ressaltar que a partir de 2020 a RCL
para o calculo dos limites da Divida, Garantias e Contra Garantias e Operagdes de
Crédito passaram a ser deduzidas das Transferéncias obrigatérias da Unido reativas
as Emendas Individuais, conforme Art. 166-A, § 1°., da Constituicdo Federal. Assim,
a RCL foi num montante de R$ 31.973.785.169,88 e o valor das Emendas
Individuais R$ 15.244.577,73, resultando numa RCL Ajustada de R$
31.958.540.592,15.
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Anexo Ill - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores

17. As Garantias sdo concedidas pelo Governo do Estado com o objetivo de
pagamento de obrigagdes financeiras assumidas por algum 6rgédo do Estado, no
caso de uma eventual falta de pagamento. As Contragarantias, por sua vez, devem
ser constituidas quando o Estado, ou algum o6rgao ligado a ele, atua como garantidor
em uma operagdo de crédito. Nesse momento, devera ser exigida uma
contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia.

18. O Demonstrativo apresentado pela SEFAZ corresponde aos padrdes
estabelecidos no Manual da STN. Os valores levantados por esta Equipe Técnica
sdo os constantes na Tabela 4, que, por sua vez, s&o iguais aos dispostos no RGF
aqui analisado.

Tabela 4 - Garantias e Contragarantias sobre a RCL - referente ao 3°. Quadrimestre
de 2023

R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS' DE VALORES

GARANTIAS CONCEDIDAS

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

ANO 2023

Interna

Externa

0,00

184.726.126,50

0,00

145.179.906,61

Total Garantias Concedidas (I)

184.726.126,50

145.179.906,61

Receita Corrente Liquida - RCL ()

30.383.130.260,26

31.958.540.592,15

% OPC/RCL (Ill) = (Il

0,61%

0,45%

LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°43/2001

22,00%

22,00%

LIMITE DE ALERTA (LRF)

19,80%

19,80%

Fonte: SISDIV/SEFAZ

"0 Estado do Ceara nao possui contragarantias.

19. O levantamento das informacdes relativas as Garantias e Contragarantias de
valores que integram esse demonstrativo foi realizado junto ao Sistema da Divida
Publica — SISDIV/SEFAZ (Anexo 2). Como resultado, foi verificado que o Estado do
Ceara apresentou no 3°. Quadrimestre de 2023 um total de Garantias concedidas de
R$145.179.906,61, o que representa 0,45% da RCL, sendo, portanto, inferior ao
limite maximo de 22% fixado no Art. 9° da Resolug¢ao do Senado Federal n® 43/2001,
conforme apresentado na Tabela 4.

20. O gréfico 4 mostra um histérico das Garantias sobre a RCL dos ultimos 5
anos, permitindo constatar que os percentuais alcangados sdo bastante inferiores
que o limite estabelecido pela Resolu¢cao do Senado Federal n.° 43/2001.
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Grafico 4 - Garantias e Contragarantias sobre a RCL - referente ao 3°. Quadrimestre
dos anos de 2019 a 2023
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Fonte: SISDIV/SEFAZ

Anexo IV — Demonstrativo das Operagoes de Crédito

21.  As operacgdes de crédito correspondem a contratagdo de obrigagao financeira
por parte do Estado, que, somada as obrigagbes ja existentes, formara o saldo da
Divida Consolidada Liquida. De acordo com Resolugdo n.° 43/2001, do Senado
Federal, seu volume nao podera ultrapassar 16% da Receita Corrente Liquida.

22. Quanto a conformidade com os padrbes estabelecidos pela STN, observamos
que o referido Anexo preparado pela SEFAZ atende as exigéncias. Os valores
levantados por esta Equipe Técnica sao os constantes na Tabela 5, que, por sua
vez, sao iguais aos dispostos no RGF aqui analisado.
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Tabela 5 - Operacdes de Crédito (Internas e Externas) sobre a RCL

R$ 1,00
OPERAGOES DE CREDITO ANO 2023
Contratutal 1.319.241.942,17
Interna 918.252.814,71
Externa 400.989.127,46
Total Operagoes de Créditos - OPC (I) 1.319.241.942,17
Total Operagodes de Créditos para fins de limite (ll) 1.233.446.243,80
Receita Corrente Liquida - RCL (lll) 31.958.540.592,15
% OPC/RCL (IV) = (li/l) 3,86%
LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°43/2001 16,00%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 14,40%

Fonte: Siafe/SEFAZ

23. O total das Operagdes de Crédito contraidas até 3°. Quadrimestre de 2023 foi
de R$ 1.319.241.942,17, sendo somente o valor de R$ 1.233.446.243,80 que é
considerado para o calculo do limite, o que representa 3,86% da RCL do periodo,
sendo, portanto, inferior ao limite maximo de 16% fixado no Art. 7°, inciso |, da
Resolucado Senado Federal n° 43/2001.

24. A seguir sdo apresentados no Grafico 5 um histérico com os percentuais dos
ultimos quadrimestres desde o 3°. Quadrimestre dos anos de 2019 a 2023.
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Grafico 5 - Operacgdes de Crédito sobre a RCL - referente ao 3°. Quadrimestre dos
anos de 2019 a 2023
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CONCLUSAO

25. A partir da analise das informagdes integrantes do Relatério de Gestao Fiscal,
referente ao 3°. Quadrimestre de 2023, elaborado pela Secretaria da Fazenda —
SEFAZ, verificamos o respeito aos limites fiscais estabelecidos na legislagdo, bem
como a conformidade com os padrboes estabelecidos pela Portaria n°. 1.447, de
14.06.2022, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 132 edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais, que foi alterado pela Portaria n°. 288, de
27.04.2023, bem como o levantamento dos valores integrantes desses anexos nos
sistemas corporativos do Estado.

26. Os demonstrativos do Relatério de Gestdo Fiscal, referente ao 3°.
Quadrimestre de 2023, elaborado pela Secretaria da Fazenda - SEFAZ foi
republicado no DOE em 01 de abril de 2024.

27. Por fim, cabe destacar que nao foi possivel validar as informacdes inerentes
as disponibilidades de caixa inseridas nos Demonstrativos da Divida Consolidada
Liquida, uma vez que as informagdes nao estdo disponiveis de forma automatica
nos sistemas corporativos do Estado, sendo esse calculo realizado manualmente
pela SEFAZ a partir das informacgdes das contas bancarias.

Fortaleza/CE, em 12 de abril de 2024.

Documente assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente VITOR HUGO GASPAR PINTO
b ADRIANA OLIVEIRA NOGUEIRA g \l Data: 03/05/2024 14:07:58-0300
g “ Data: 06/05/2024 12:11:33-0300 Verifique em https://validar.iti.gov.br
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Adriana Oliveira Nogueira Vitor Hugo Gaspar Pinto
Auditora de Controle Interno Orientador da Célula de Monitoramento da

Gestao para Resultados e Gestao Fiscal
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Articuladora Coordenador de Controladoria
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