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APRESENTACAO

Conforme estabelecido na Constituicdo Estadual, o Governador do Estado do
Ceara deve prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias
apos abertura da sessao legislativa, contas referentes ao exercicio anterior. No
mesmo sentido, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE)
estabelece que as Contas do Governador consistirdo nos Balangos Gerais do
Estado e no relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, contendo informagdes relativas a execugdo dos respectivos programas
incluidos no orgamento anual e respectivas atividades, inspecdoes e auditorias

internas.

O presente Relatorio do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo
(RCI-Governo), elaborado por esta Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
(CGE), referente ao exercicio de 2023, apresenta as analises e consideragées com o
objetivo de cumprir com os mandamentos constitucionais e legais, bem como
apresentar as informagdes atinentes as regras estabelecidas na Lei Complementar
Federal N° 101/00, na Lei Federal n® 4.320/1964 e legislagao correlata.

O presente Relatdrio esta estruturado em cinco capitulos, compreendendo:

v’ Atuacdo da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, 6érgdo central do
sistema de controle interno, no ambito do Eixo Ceara da Gestéo
Democratica para Resultados, que contempla as politicas
governamentais voltadas a busca do crescimento constante, do equilibrio
financeiro, fiscal e orcamentario, e da reducdo persistente das
desigualdades, com foco especifico nos programas Controle Interno
Governamental (251); Fomento & Etica e & Integridade (253) e Transparéncia,

Participacao e Controle Social (254);

v Plano de Acdo para Sanar Fragilidades (PASF Contas de Governo)
referente as agdes adotadas pelo governo a partir das recomendagdes
do TCE/CE, por ocasido da analise das Contas Anuais de Governo do

exercicio de 2022;
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v Andlise da Execucdo dos Programas de Governo, observando os
aspectos relacionados ao perfil da execugéo orcamentaria por Eixo, Area

Tematica, Programas e suas Metas Prioritarias;

v Analise da Execugédo Orgamentaria do Estado, envolvendo os 6rgaos da
administracao direta e indireta que integram os orgamentos fiscal e da

seguridade social; e

v Aspectos relativos a Gestao Fiscal, notadamente quanto ao cumprimento
dos limites constitucionais e legais pelo Estado, bem como a analise de

indicadores gerenciais e do cumprimento do Novo Regime Fiscal.

O RCI-Governo 2023 é resultado do trabalho técnico da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado, mas contou com a colaboragdo imprescindivel dos
gestores e profissionais que atuam nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual, que disponibilizaram as informagdes necessarias a conclusao deste

relatorio.

Aloisio Barbosa de Carvalho Neto

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidora Geral
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1 ATUAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO

As atividades realizadas pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE)
visam cumprir a sua missao institucional de “Coordenar e exercer atividades de
Transparéncia, Ouvidoria, Correicdo, Auditoria Governamental, Etica e Controladoria
no Poder Executivo, contribuindo para a melhoria da gestao publica e do controle
social, em beneficio da sociedade”. A atuacdo da CGE faz parte do Eixo Ceara da
Gestdo Democratica por Resultados, que contempla as politicas governamentais
voltadas a busca do crescimento constante, do equilibrio financeiro, fiscal e
orcamentario, e da reducgao persistente das desigualdades. O propdsito central deste
eixo consiste em proporcionar que o0s servigos publicos estaduais sejam planejados
e geridos de forma eficiente e efetiva, atendendo as necessidades dos cidadaos,

com transparéncia e equilibrio fiscal.

Para que o governo pudesse apresentar o desempenho observado nos indicadores
apresentados, as acdes finalisticas referentes a este tema estratégico foram
desenvolvidas por meio dos programas: Controle Interno Governamental (251); Fomento a
Etica e a Integridade (253) e, por fim, Transparéncia, Participagdo e Controle Social (254).

O programa 251 — Controle Interno Governamental tem como objetivo principal
contribuir para uma gestdo administrativa profissional, visando a eficiéncia na
arrecadagcado e aplicagdo dos recursos publicos, bem como a regularidade e o
aprimoramento da gestdo, de forma a propiciar a melhoria continua dos servigos publicos

ofertados.

O programa 253 - Fomento & Etica e & Integridade tem como objetivo principal
fomentar a cultura da integridade nos o6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual e nos seus parceiros institucionais, zelando pela observancia do Cédigo de Etica
e Conduta da Administracdo Publica Estadual e de outros normativos que dispdem sobre

a conduta do servidor publico estadual.

10
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O programa 254 - Transparéncia, Participacdo e Controle Social tem como objetivo
principal ampliar a participagdo e o controle social na formulagdo, implementacéo e
acompanhamento de politicas publicas, com efetiva transparéncia e acessibilidade das
informagdes disponibilizadas.

Nesse sentido, a CGE desenvolveu diversas agdes no exercicio de 2023, conforme

destaques a sequir:

» Realizagdo do XVII Encontro Estadual de Controle Interno: Orientando e
Monitorando Resultados, com o objetivo de compartilhar e debater
temas voltados para o aperfeicoamento e modernizacdo dos controles

da administracao publica.

» Realizagdo de 04 edi¢des do Férum Permanente de Controle Interno,

trazendo como temas “Etica e Combate ao Assédio Moral”, “Sistema de
Correicao do Poder Executivo Estadual”’, “Prestacdo de Contas Anual
2023” e “Implementando a Gestdao de Riscos no Poder Executivo

Estadual’.

» Realizagdo de 53 cursos e oficinas nas areas de Transparéncia de
Consoércios Publicos de Saude, Acesso a Informacdo, Etica Publica,
Ouvidoria e Certificagdo de Ouvidor, Gerenciamento de Riscos,
Verificagbes Preventivas de Conformidade, Sistema Correcional,
Apuracado de Denuncias, Procedimentos de Sindicancia, Contratos e
Parcerias, Nova Lei de Licitagbes e Contratos e Programa de

Integridade;
= Realizagao de 10 palestras de educacao social em escolas publicas;

» Realizagdo de 07 capacitagbes na ferramenta Vlibras, com o intuito de
proporcionar maior acessibilidade ao Cidad&o Online (chatbot) do Ceara

Transparente.

= O Governo do Ceara obteve nota 95,35% no indice de Transparéncia
Médio, tendo sido classificado com selo Diamante pelo Programa
Nacional de Transparéncia e Etica Publica;

11
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Melhorias na Plataforma Ceara Transparente com a automacgao de
Dados Abertos (Contratos; Servidores; Obras; Diarias; Convénios;
Edificacdes; e Despesas por NE). Disponibilizagdo de novas consultas
(Precatorios; Programa Mais Emprego; Incentivos Culturais;
Terceirizados; Transferéncias s/ recursos financeiros; Emendas
Parlamentares; e Classificagdo or¢gamentaria da Receita). Além do
aperfeicoamento de consultas com uso de Linguagem Simples
(Despesas do Executivo, Despesas por Empenho e
Receitas do Executivo). Destaca-se também a melhoria na

acessibilidade e inclusao digital com implementacéo do Vlibras.

A Plataforma Ceara Transparente registrou, ao longo do ano de 2023,
um total de 2.128.482 acessos, realizados por 1.082.396 cidadaos;

Avaliacdo do Servigo de Ouvidoria, com foco nos usuarios da Central de
Atendimento 155;

Implementacgao da Ouvidoria da Mulher;
Atualizagdo e saneamento da Carta de Servigos Publicos;

Realizacdo de 02 auditorias internas nos processos de Policiamento
Ostensivo Geral Motorizado — POGM (PMCE) e de Fiscalizagdo da

Sefaz;

Realizagdo de 02 auditorias no ambito dos projetos IPF (Ipece) e Séo
José (SDA);

Elaboragdo de 03 (trés) Guias de Verificagdo Preventiva de
Conformidade para assessoramento das Unidades Setoriais de Controle
Interno, nas areas de “Formalizagdo de Instrumentos e Aditivos

Contratuais”, “Execug¢ao da Despesa Publica” e “Prestacdo de Contas

Anual’;

Elaboracdo de 97 Relatorios de Controle Interno para as Contas Anuais

de Gestéo de Orgaos, Entidades e Fundos do Poder Executivo Estadual;

12
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Elaboracdo do Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Governo 2022 (RCI-GOVERNO);

Elaboracdo de 03 Pareceres Teécnicos sobre os Relatorios de Gestao
Fiscal,

Realizacdo de Estudo sobre Decisdes do Tribunal de Contas do Estado
que Ensejaram em Irregularidade das Contas de Gestao e Aplicagao de
Multa;

Customizagao das ferramentas informatizadas de gestdo de contratos e

parcerias face aos novos Programas de Governo;

Implantagcdo de 12 (doze) Comités de Integridade e Validagdo de 06
Planos de Integridade em 2023, perfazendo um total de 36 Orgdos e
Entidades do Poder Executivo Estadual que deram inicio a implantagao

do Programa de Integridade, desde que foi implantado em 2020;
Realizacio de 17 atividades de Inspec¢ao;

Realizagéo de 13 atividades de juizo de admissibilidade sobre a abertura

de procedimento correcional; e

Implantagdo do Sistema de Registro de Bens Patrimoniais dos Agentes
Publicos — SISPATRI, projeto piloto na CGE.

13
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2 TRATAMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCE SOBRE
AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2022

Em 2023, o TCE/CE emitiu o Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do
Estado Ceara, sob a dtica das gestdes orgamentaria, financeira e patrimonial, e expediu

54 (cinquenta e quatro) recomendagdes a serem observadas pelo Poder Executivo.

Para tratamento das recomendacdes foi instituida a Comissao Gestora Intersetorial
para Aplicagdo do Plano de Ag¢ao para Sanar Fragilidades das Contas de Governo -
PASF Contas de Governo, composta por representantes da Casa Civil, da Procuradoria
Geral do Estado (PGE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), da Secretaria do
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e coordenada pela Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado do Ceara (CGE), na condicdo de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno

do Poder Executivo.

A Comissao do PASF Contas de Governo consolidou as informacdes apresentadas
pelos orgaos e entidades responsaveis pelas agbes adotadas em funcdo das
recomendacdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de Governo relativas ao

exercicio de 2022, conforme apresentado a seguir.

2.1 Conjuntura Socioeconémica

Recomendagao n° 01: Em relagdao ao IDEB, que o Governo do Estado do
Ceara empreenda esforgos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das

metas previstas para a rede estadual de ensino.

Analise da Comissao do PASF: Para alcancar as metas previstas para a rede
estadual de ensino, o Governo do Ceara, por meio da Secretaria da Educagao (SEDUC),
desenvolve ag¢des que buscam garantir o direito dos alunos a um processo de
aprendizagem de qualidade, com oferta de mais tempo na escola, oportunidades de
preparagao profissional e desenvolvimento de habilidades no intuito de agregar, além de

conhecimento, valores ao projeto de vida dos estudantes.

A Secretaria de Educagdo — SEDUC, por meio da Secretaria Executiva do Ensino
Médio e Profissional e suas Coordenadorias, vem realizando dentro do Programa “Ceara

14
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Educa Mais”, diversas acdes que contribuem para o alcance da meta do IDEB do Estado
do Ceara. O Programa “Ceara Educa Mais” foi estabelecido pela Lei n° 17.572, de 22 de
julho de 2021, consiste em ag¢des por meio das quais o Estado, no cumprimento de suas
responsabilidades constitucionais dispostas no art. 211, §3, da Constituicdo Federal,
desenvolvera agdes voltadas a estruturacéo, ao desenvolvimento e a implementacao de
estratégias de gestdo no ambito da rede publica estadual de ensino, visando ao
fortalecimento e ao aprimoramento da aprendizagem dos estudantes de forma articulada
com a educacgdo em tempo integral e com a educagéo profissional e tecnoldgica, com
foco na inovacédo educacional e na superagdo dos desafios com vistas a promover as

transformacdes necessarias a educacgao.

O Programa “Ceara Educa Mais” esta fundamentado em oito eixos:
aperfeicoamento pedagdgico; Desenvolvimento e qualificacdo dos Professores; Avango
na aprendizagem; Tempo Integral; Cuidado e Inclusdo; Preparagdo para o Enem;

Educacgao Conectada; e Qualificagédo Académica e Profissional dos Estudantes.

O indice de Desenvolvimento da Educag&o Bésica (IDEB) foi criado com o objetivo
de medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do
ensino. O Ideb é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento
escolar (aprovagao) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep.
Os indices de aprovacdo sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado
anualmente. As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil, para
escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacdo da Educagéo Basica (Saeb), para

os estados e o Pais, realizados a cada dois anos.

O indice do IDEB do ensino médio do Estado do Ceara de 2019 foi 4,0 e em 2021
4,4, apesar da melhora, ainda permaneceu abaixo da meta que era de 5,2. O resultado
do IDEB de 2023 deve ser divulgado no segundo semestre de 2024. Segundo o
Ministério da Educacao os resultados do Saeb e do Censo Escolar foram impactados
pelo cenario da crise do coronavirus, isso nao foi diferente com ldeb. Nesse sentido,
€ necessario considerar o contexto nas analises. O calculo do indicador de 2021
segue a mesma metodologia proposta em 2007 (utilizada de forma inalterada ao
longo dos anos, com o objetivo de manter a comparabilidade do indicador).
Entretanto, a pandemia € um fator imprescindivel as interpretagdes, ja que teve

grande impacto nas atividades escolares em 2020 e 2021.
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Ainda em relacdo ao ensino médio, merece destaque a implantacdo, no
periodo de janeiro a novembro de 2023, de 80 Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, beneficiando estudantes de 27 municipios, dentre os quais: S&o Luis do
Curu, Apuiarés, Chaval, Cariré, Groairas, Pacuja, Alcantaras, Santana do Acarad,
Graca, General Sampaio, Itatira, Palhano, Fortim, Icapui, Ereré, Jaguaretama,
Araripe, Ipaumirim, Cedro, Arneiroz, Novo Oriente, Potiretama, Monsenhor Tabosa,
Aiuaba, Quiterianépolis, Campos Sales e Croata. Essa acao faz parte do Plano de
Universalizagdo da Escola em Tempo Integral do Ceara, visando atender a Lei N°
16.287, de 20 de julho de 2017, a meta 6 do Plano Nacional de Educacgao20 (PNE) e
a meta 6 do Plano Estadual de Educac¢ao21 (PEE).

Os programas voltados para melhoria do Ensino Médio, programa 433
(desenvolvimento do ensino médio) e 434 (educacao em tempo integral e complementar

do ensino médio) apresentaram as realiza¢des principais a seguir:

= Atendimento de 199.985 alunos com servicos educacionais essenciais a
sua permanéncia na escola: alimentagao, transporte escolar, aquisicao
de fardamento e materiais pedagodgicos.

» Realizagdo da avaliacdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Ceara (Spaece) 2023, nas escolas das redes
estadual e municipal.

» Participagcdo de 205.640 alunos do Ensino Médio da rede publica
estadual em eventos cientifico-artistico-culturais: Forum Regional dos
Grémios; Projeto Ao Gosto do Aluno; Festival Alunos que inspiram;
Passaporte Enem; Auldées Enem Mix; Enem Nao Tira Férias; Fasciculos
Enem Mix; Jovens Embaixadores; Jovem Senador; e Ceara Cientifico.

» Readequacdo de 216 escolas de Ensino Médio, das quais 19 com
reformas e equipamentos e 197 com aquisicdo de equipamentos, como
microcomputador tipo desktop ultracompacto tipo | (25 unidades),
projetor multimidia (109 unidades), Kit Laboratorio de Quimica, Fisica,
Biologia e Matematica (111 unidades).

* Insergdo de 891 jovens estudantes do ensino médio, com idade entre 16
a 21 anos, em estagio nao obrigatério nos érgaos, instituicdes publicas

ou empresas parceiras do Programa Primeiro Passo.
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= Concesséao de 2.694 bolsas de extensao tecnoldgica a pesquisadores e
professores na agao Professor Aprendiz, que integra o Programa Ceara
Educa Mais.

» Readequacdo de 340 escolas, das quais 48 foram atendidas com
reformas e equipamentos e 292 com aquisi¢des de equipamento, a fim
de garantir o acesso e permanéncia com qualidade dos estudantes.

» Matricula de 90.162 alunos em turmas que ja estdo totalmente
integralizadas, nas 341 Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

» Matricula de 12.135 alunos nos Centros Cearenses de Idiomas (CCl) e

distribuicado de livros didaticos de lingua inglesa, espanhola e francesa.

Em 2024 com o langamento do programa NOVO PAC do governo federal, o Estado
do Ceara vai ampliar a oferta do ensino médio em tempo integral neste ano letivo,

chegando a 75% das suas escolas em tempo integral.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagao

Evidéncias: Programa Ceara Educa Mais.

Recomendagdo n° 02: Quanto a educagao, cabe RECOMENDAR que a
Administracao Estadual esteja atenta a regular aplicagcao de recursos nas
subfungdes “Formacao de Recursos Humanos” e “Educac¢ao Infantil”,
incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir,
inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de investimento, que
todas as atividades relacionadas as aludidas subfung¢des sejam plenamente

desenvolvidas.

Analise da Comissao do PASF: No tocante a Educagao Infantil, conforme a
Lei de Diretrizes e Base da Educagao (LDB) n.° 9.394/96, artigo 10, inciso VI, cabe
ao estado “assegurar... e oferecer, com prioridade, o ensino médio”. Neste contexto,
a Constituicdo Federal destaca, no Art. 30, que compete ao municipio: “manter, com
a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagéao
infantil e de ensino fundamental” (Inciso VI). A Lei de Diretrizes e Base da Educacéao

(LDB) n.° 9.394/96, em seu Art. 11, inciso V, determina que o municipio deve
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“oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencado e desenvolvimento do ensino”. O Estado do Ceara, através da Lei de
n.° 12.452/1995, implementou o regime de cooperagdo com o0s municipios. O
Programa Mais Infancia, constituido como politica publica pela Lei n.° 16.856/2019,
contempla através do programa 432 — Desenvolvimento Integral da Educagéo Infantil
e Ensino Fundamental com Garantia de Igualdade de Oportunidades, iniciativas
como: a oferta de vagas para Educagao Infantil — El; a construgdo de Centros de
Educacéo Infantil (CEI).

Em 2023 o Programa 432 — Desenvolvimento integral da educacgé&o infantil e
ensino fundamental com garantia de igualdade de oportunidades que tem como
objetivo elevar o nivel de alfabetizagdo e de aprendizagem das criangas e jovens na
idade adequada, a Educacdo Infantii ao Ensino Fundamental, com garantia de
igualdade de acesso, permanéncia e a reinsergao das criangas e jovens em estado
de vulnerabilidade social. Segundo a Mensagem a Assembleia de 2024 o programa

432 apresentou as realizagdes a seguir:

» Implantacdo de Centro de Educacado Infantil (CEIl), no municipio de
Acopiara, no Centro Sul, com previsdo de atendimento de até 208
criangas.

= Concesséao de 1.183 bolsas de Extensédo de Pesquisa Tecnoldgica para
consultores, formadores regionais, municipais e diagramadores de
materiais didaticos e para criagdo de materiais de apoio feito para o uso
dos professores e estudantes do ensino fundamental em sala de aula
nos 184 municipios cearenses.

*» Qualificagdo de 24.116 profissionais que atuam nas creches e pré-
escolas e em programas de apoio ao desenvolvimento integral e
integrado das criangas na primeira infancia, por meio de formacgdes
continuadas e em servigo, com tematicas relacionadas ao apoio e ao

desenvolvimento infantil e a avaliagao da Educacgao Infantil.
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» Qualificagdo de 46.900 profissionais para atuarem na promog¢ao da
aprendizagem na idade adequada em apoio aos municipios em
tematicas como: “A importancia do brincar e da brincadeira no Ciclo de
Alfabetizagao”, “Praticas inclusivas e Pds-avaliagcdo diagnostica’,
“Perspectivas e contribuicbes para a construcdo de uma escola em
tempo integral” e “Base diversificada no tempo integral: delineando
novos caminhos”.

» Readequagao de oito escolas municipais para atender os alunos de
Ensino Fundamental nos municipios das seguintes regides: Cariri (3);
Sertdo Central (2); Sertdo de Canindé (2); e Sertao dos Crateus (1).

» Ampliagdo de sete escolas para atender os alunos da rede publica
municipal em municipios das seguintes regides: Cariri (1); Centro Sul
(1); Grande Fortaleza (1); Macigo Baturité (1); Sertdo Central (1); e
Sertao dos Crateus (2).

Considerando a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — 2022, no que se refere ao
investimento na “Formacao de Recursos Humanos”, este é realizado pela Seduc,
seguindo um planejamento anual, por meio dos programas: 211 — Gestédo
Administrativa do Ceara; 431 — Inclusdo e Equidade na Educacgao; 433 -
Desenvolvimento Integral da Educagao Infantil e Ensino Fundamental com Garantia
de Igualdade de Oportunidades; 434 — Educacdo em Tempo Integral e
Complementar no Ensino Médio e 441 — Educacao Profissional Articulada ao Ensino
Médio. Esses programas integram o eixo Ceara do Conhecimento, tema Educacao
Basica, no Plano Plurianual de Governo, abrangendo todos os niveis de ensino. Em
2022, destacam-se as seguintes formagdes: Sistemas Corporativos de Compras;
Treinamento para o Sistema Unico Integrado de Tramitacdo Eletrénica — SUITE;
Introdugcdo a Lingua Brasileira de Sinais; Nog¢des de Direito Constitucional e
Administrativo; Gestdo de Materiais Permanentes (Bens Modveis); CALC
Intermediario e Avangado; Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD): O que todo
gestor publico precisa saber na pratica; Servigos Digitais e a Melhoria do
Atendimento ao Cidadao; Formacdo em Mentoring: lideranga e desenvolvimento de
pessoas através da Mentoria; Lingua Portuguesa: Redagao Oficial; Técnicas de
negociagdo de conflitos; Construcdo de textos e textualidade; Gestdo do tempo;
Conexdo Educacdo; Formacao para a Implementagcdo do Novo Ensino Médio;
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Formacéo para o Uso das Ferramentas Google; Seminarios Continuados — Temas
Transversais da Educacao Brasileira; Sala de Aula On-line; ltinerarios Formativos;
Seminario de Gestores; Formagao dos Agentes de Gestao da Inovagao Educacional;
Ciclo de Webinar para Fortalecimento da Atuacdo do Coordenador Escolar,;
Seminario de Gestores 2022; Formacdo Rede Cidada; Seminario de Diretores e
Superintendentes Escolares, Formacgao das Praticas de Estagio e Formacédo de

Professores para Uso do Kit Robdtica.

Para formacdo de recursos humanos, em 2023, foram oferecidas vagas em
alguns dos cursos da Escola de Gestdo Publica, ja realizados em 2022, e novos
cursos foram ofertados pelo Centro de Educacéo a Distancia (CED Sobral), sendo
estes: Sistemas Corporativos de Compras; Treinamento para o Sistema Unico
Integrado de Tramitagédo Eletrénica — Suite; Introducdo a Lingua Brasileira de Sinais;
Nocdes de Direito Constitucional e Administrativo; Novo Sistema de Avaliacdo de
Projetos do Fecop; Gestdo de Materiais Permanentes (Bens Mobveis); Calc
Intermediario e Avangado; Online Encontro do Comité Consultivo Intersetorial das
Politicas de Desenvolvimento Infantil; CPD; Palestra Servicos e Processos de
Pericia Médica; Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD): O Que Todo Gestor
Publico Precisa Saber na Pratica; Design de Experiéncia do Usuario: O Que E Ux?;
Mediacao de Conflitos em Ouvidoria; Servigos Digitais e a Melhoria do Atendimento
ao Cidadao; Formacdo em Mentoring: Lideranga e Desenvolvimento de Pessoas
através da Mentoria; Lingua Portuguesa: Redacgao Oficial; Técnicas de Negociagao
de Conflitos; Excel Avangado Turma Exclusiva; Gestao do Tempo; Capacitacido para
Ouvidores; Orientacbes sobre Nova Lei de Licitagcbes; Treinamento Base
Operacional; Tecnologias Emergentes; Construgdo de Textos e Textualidade; Ciclo
de Palestras Gestdo Publica; Elaboracdo de Projetos Sociais; Formagao sobre
Preparagao para Aposentadoria; Atendimento ao Publico; Inteligéncia Emocional;
Gestdao Publica para Resultados; Oficina Gerenciamento de Risco; Libre Office
Intermediario; Planejamento de Contratagdes; Técnicas de Negociagao e Gestédo de
Conflitos; Cultura Digital-Educagédo midiatica na pratica; Oficina Pratica de
Sindicancia; Curso para Fortalecimento dos Clubes Estudantis; Curso de
Aperfeicoamento em didatica e metodologia para formagédo de tutores em EAD;
Educacdo hibrida e suas perspectivas; Estratégias e praticas de ensino e
aprendizagem (Lingua Portuguesa e Matematica); Fortalecimento da Gestédo
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Escolar; Fortalecimento das Praticas Pedagdgicas; O Clima Escolar. Os valores de
investimento para essas formagdes sao provenientes da fungdo Educacédo, cujas
subfungbes sdo: 362, 363, 366, 367, 368 (conforme Manuais Técnicos do
Orcamento 2022 e 2023, disponiveis em: https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2021/09/MANUALTECNICO-DO-ORCAMENTO-
2022.pdf);https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/
14/2022/08/Manual-Tecnico-do-Orcamento-MTO-2023.pdf).

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Atividades apresentadas na Mensagem a Assembleia de 2024.

https://www.seplag.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/14/2021/09/MANUALTECNICO-DO-ORCAMENTO-
2022.pdf);https://lwww.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/
14/2022/08/Manual-Tecnico-do-Orcamento-MTO-2023.pdf).

Recomendacao n° 03: Ao Poder Executivo do Estado, que reforce
politicas publicas especificas e concretas para seguimentos que demandam
mais esfor¢os na melhoria e aperfeicoamento da seguranga da populagao, a
fim de que sejam atingidos resultados mais efetivos de reducao da

criminalidade.

Analise da Comissao do PASF: No decorrer da gestdo, o Governo adotou
uma série de medidas visando criar condigdes para o aumento da eficacia na area
da segurancga publica, por meio de investimentos em tecnologia da informagéo e em
sistemas de dispositivos capazes de agregar maior efetividade e seguranga ao
trabalho desempenhado; modernizagdo administrativa (organizacional, gerencial e
humana), com destaque para agbdes de qualificacdo profissional, ampliagdo do
efetivo e valorizacdo salarial. Com foco no territorio, destaca-se a reestruturagao do
sistema prisional, bem como o aumento da presenca policial nos municipios, o que

tem inibido muitos crimes, principalmente contra o patriménio.

Merecem destaque dois indicadores que demonstram a taxa de Crimes

Violentos Letais e Intencionais (CVLI) e quanto a taxa de Crimes Violentos contra o
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Patriménio (CVP). Das taxas de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), ou
seja, aquela que agrega os crimes de homicidio doloso, feminicidio, lesdo corporal
seguida de morte e roubo seguido de morte (latrocinio), tém-se o comportamento da
série historica do numero de vitimas por CVLI, conforme Figura 01, a seguir:

Figura 01 — Evolugao da Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI)

GRAFICO 52 - NUMERO DE VITIMAS DE CRIMES VIOLENTOS LETAIS E INTENCIONAIS (CVLI)
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Fonte:Supesp/55P05. Elaboragdo: Seplag.

Fonte: Mensagem a Assembleia 2024

A Figura 01 demonstra a redugéo na taxa de CVLI em 2018 e 2019 e o retorno
ao crescimento em 2020 devido a intensificagdo dos conflitos entre organizagdes
criminosas, que refletiu nos periodos seguintes e continuou a propensao das
disputas desses grupos, inclusive em ambito nacional. Tendo a Seguranga Publica,
em 2020, sofrido a influéncia de diversos fatores, como ataques violentos a 6rgaos
publicos e empresas; a paralisacao de parte dos militares e o afastamento de varios
profissionais de seguranga por problemas de saude ocasionados pela pandemia,
bem como pelo envolvimento destes em agbes de garantia das normas de
isolamento, ocasionando reducdo das equipes de policiamento ostensivo com
consequéncias para o estado. Entretando, houve redugdo das mortes por Crimes
Violentos Letais e Intencionais (CVLI) com o decorrer dos anos, isto se deu por meio
de acdes que envolveram o aumento das operacdes de policiamento ostensivo,
maior integracdo das equipes de investigacao e inteligéncia e maior atuagdo da

policia judiciaria.
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Desde 2021 a SUPESP (Superintendéncia de Pesquisa Estratégia de
Seguranga Publica do Estado do Ceard) vem realizando estudos/analise de cenarios
que subsidiam as acgdes realizadas por esta Secretaria, de modo que a execucgao
das atividades s&o baseadas em evidéncias apontadas por aquele 6rgéo e que pelo
menos 50 relatérios foram produzidos com os mais variados temas contribuindo para
um melhor direcionamento das politicas de Seguranga Publica. Permite-se, assim, a
realizacao de operacdes de prevencédo, aliadas a expansao do videomonitoramento
e a intensificacdo das operagdes integradas, contribuindo para a melhoria dos
resultados obtidos até o momento. A Figura 02, a seguir, demonstra que em
comparagao a 2022, houve reducéao de 13,2% de homicidios em Fortaleza. Registra-
se, ainda, a redugdo de Crimes Violentos contra o Patriménio (excluindo-se os
furtos), entendido como todos os crimes classificados como roubo. Tendo como
referéncia o més de novembro, houve uma reducédo de 16,4% dos roubos, com
3.306 CVPs registrados em novembro deste ano contra 3.954 casos no 11° més de
2022. A diminuic&o no indicador significa resultado positivo, de um modo a direcionar
politicas e agcbes de Seguranga Publica para tornar o Ceara um Estado mais seguro

para seus cidadaos e visitantes.
Figura 02 — Evolugao da Taxa de Crimes Violentos contra o Patrimonio (CVP)

GRAFICO 53 - NUMERO DE CRIMES VIOLENTOS
CONTRA O PATRIMONIO (CVP) - 2023
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Fonte:Supesp/S5PD5. Elaboragdo: Seplag.

Fonte: Mensagem a Assembleia 2024

A melhoria do indicador da Taxa de CVP foi decorrente da intensificacdo das
acoes de policiamento ostensivo, destacando-se aqui a expansao das unidades do

BPRaio, a realizagdo de acgdes integradas, coordenadas pela Coordenadoria
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Integrada de Planejamento Operacional (Copol) e com a participacdo dos varios
orgaos que compdem o Sistema de Segurancga, aliada a utilizagdo da tecnologia
para maior assertividade no planejamento e a utilizagdo dos dados levantados pelas
areas de inteligéncia, que asseguram uma maior efetividade das abordagens

realizadas.

Na Mensagem a Assembleia de 2024 foram destacadas as principais
realizagbes do programa 521 — Seguranga Publica Integrada com a Sociedade e do
programa 523 — Fortalecimento do Sistema de Seguranga Publica, que podem ter

contribuido para as melhorias dos indicadores CVLI e CVP, conforme a seguir:

» Implantacdo das novas sedes da Secretaria da Seguranga Publica e
Defesa Social (SSPDS), da Policia Civil (PCCE) e do Centro de
Inteligéncia do Ceara, localizadas na 22 etapa do Centro Integrado de
Segurancga (Cisp).

= Reforma e reestruturacdo em 32 unidades, contemplando os municipios
de Fortaleza, Crato, ltapipoca, Penaforte, Aracati, Ubajara, Taua,
Pacatuba, S&do Gongalo do Amarante, Jijoca de Jericoacoara, Trairi,
Acarau, Brejo Santo, Orés, Saboeiro, Icd, Iguatu, Pacajus e Camocim.

*» |mplantacdo do Nucleo de Comunicagao em Baturité e em Quixada.

= Apreensdo de 5.878 armas de fogo em todo o Estado, aumentando 2%
em comparacao ao mesmo periodo do ano passado.

» Realizagdo dos servicos de prevengao a violéncia contra pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, a partir do desenvolvimento dos
Programas Saude, Bombeiros e Sociedade, Jovem Brigadista de Valor e
Projetos Esportivos Culturais.

» Implantagdo da companhia do Batalhdo de Policiamento de Rondas e
Acdes Intensivas e Ostensivas (BPRaio) em Nova Russas, Chorozinho,
Campos Sales, Novo Oriente e Forquilha.

» Estruturagdo da Sede do Quartel do Comando Geral do CBMCE e da 72
Companhia do 1° Batalhdo, ambos localizados em Fortaleza.

» |mplantacdo de sistema de videomonitoramento em Nova Russas,

Chorozinho, Campos Sales, Novo Oriente e Forquilha.
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= Reforma e ampliagao da Coordenadoria de Saude e Assisténcia Social e
Religiosa (CSAR) da PMCE.

» Emisséo de relatérios com dados e diagndsticos na area de seguranga
publica, dentre os quais Relatério com dados de Mulheres Vitimas de
Violéncia; Diagndstico Preliminar de Violéncia; Diagnéstico de Violéncia
e Vulnerabilidade; e Relatério de Vitimas de Ocorréncias Registradas na
Lei Maria da Penha e Feminicidio.

» Realizagao de estudos abrangendo a tematica sobre suicidio (geral e de
agentes de seguranga publica); CVLI em Caucaia e Sao Joao do
Jaguaribe — 2022 e 2023; relagao entre CVLI e CVLI de Policiais; tipo de
arma de CVLI, por género; analise de correlacdo de CVLI e armas;
projecdo de CVLI ao longo do més; redistribuicdo das regides do
Tribunal de Justica; vulnerabilidades das paradas de 6nibus de
Fortaleza; estudo de CVP no municipio de Sobral e Regiao
Metropolitana de Sobral; estudo comparativo CVLI x DATASUS; estudo
Maria da Penha por Municipio e regido administrativa (Macrorregides);
procedimentos da Policia Civil com mapas das AlS; dentre outros.

» Capacitagdo para 72 profissionais da Seguranga Publica a partir de
vagas de cursos ofertadas por corporagdes de outros Estados.

» Capacitagéo continuada de 2.472 profissionais de seguranga publica.

= Confecgcdo de 11 Mapas Criminais de CVLI e CVP e dos seguintes
Mapas Tematicos: Ocorréncias e Procedimentos policiais registrados no
periodo do Carnaval nos anos 2019 a 2022; Ocorréncias de
Afogamentos registrados nas Semanas Santas nos anos 2019 a 2022;
Procedimentos policiais registrados nas Semanas Santas nos anos 2019
a 2022; e Ocorréncias Policiais Registradas no Periodo Junino nos anos
2020 a 2022.

» Confeccao de 222 Boletins referentes aos Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CVLI) e de 37 Boletins referentes aos Crimes Violentos
Contra o Patriménio (CVP).

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
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Evidéncias: Melhoria dos indicadores a taxa de Crimes Violentos Letais e

Intencionais (CVLI) e da taxa de Crimes Violentos contra o Patrimonio (CVP).

2.2 Planejamento e Execug¢ao Orgamentaria

Recomendagdo n° 04: A Secretaria do Planejamento e Gestio que
promova um melhor acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023,
para evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser

alcancada.

Analise da Comissao do PASF: A Seplag, em sua missdo de coordenar os
processos de planejamento, orcamento e gestdo no ambito da Administragcao
Publica Estadual (Art. 2°, 1l, do Anexo | do Decreto N° 35.609, de 04 de agosto de
2023), assessora diretamente as setoriais no processo de elaboragcdo do PPA,
estabelecendo metodologias e promovendo as capacitagcbes necessarias aos
respectivos processos que conduz junto a essas entidades.

As setoriais, por sua vez, compete a coordenacdo da elaboragdo dos
programas nas suas respectivas pastas (Art. 11, Il, do Decreto n° 32.216, de 08 de
maio de 2017), sendo responsaveis diretas pelo estabelecimento das metas das
entregas (bens e servigos ofertados) declaradas no PPA, tanto fisica, quanto

orcamentaria, bem como pela sua execucao.

Essas competéncias também estdo declaradas no Decreto N° 33.813, de 11 de
novembro de 2020, que redefiniu e redenominou o Sistema Estadual de
Planejamento e a Rede Estadual de Planejamento. O §2° do Art. 1° do referido
decreto, afirma que a Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag) € “6rgao central
de coordenagéo do SPO, responsavel pela orientagdo normativa e metodoldgica aos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual” (alinea “c); por sua vez, as
Secretarias e Orgdos Setoriais sdo “responsaveis pelo pleno desenvolvimento

das fungoes de Planejamento e Orgamento em nivel setorial” (alinea “d”).

Como ja registrado em resposta anterior desta recomendagao, no processo de

acompanhamento do PPA, observa-se, a partir das informagdes registradas no
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Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (SIMA), que diversos fatores
podem afetar a execugao no ano corrente, dentre os quais: reorientacdo politica e
das prioridades por parte da administragdo, ndo concretizagdo de financiamento
esperado (interno e/ou externo), entraves em atividades preliminares a execugao

(licitagao, desapropriagao, licenciamento ambiental), e fatores exégenos.

Nesse contexto, durante os processos de revisdao e adequacao das metas de
entregas do PPA, a Seplag intensifica a orientagdo as setoriais e alerta para pontos
criticos com problemas de execucgado a fim de que redimensionem seu planejamento
em um parametro mais proximo da realidade atual, lembrando que essas metas sao
estabelecidas para os anos seguintes, sujeitas, portanto, a mudanga de cenarios

durante a sua execugao.

Destaca-se, novamente, que a exigéncia de justificativa nas situagdes em que
o valor executado de uma entrega esta distante do valor programado para o ano
esta sendo reforgada nas execugdes com percentual acima de 200%, embora haja
uma orientagdo geral sobre a necessidade de justificar o ndo cumprimento das

metas previstas para o ano no SIMA, conforme Figura 3.

Figura 3 - Tela de Acompanhamento do Sistema Integrado de Monitoramento e
Avaliacao (Sima) - Iniciativa 222.1.04 / Entrega PLANO ELABORADO

Resumo para Consulta Piblica *

Informagbes do periodo de referéncia:

o [ A R T e S T Y RSN e e
24, SOHIDRA (minuta de projeto de lei de criacio de cargos e estruturacio de carreira)
25. CGE (minuta de projeto de lei instituic3o de lei orginica)

0 motive da quantidade de estudos do periodo de janeiro a dezembro de 2022 estar acima do programado ¢ atribuido a retomada, desde 2021, da tramitagdo di
poder executivo, que objetivam a implantacio e os consequentes efeitos financeiros.

Esses processos haviam ficado paralisados em 2020 em razio da aplica¢So da Lei Complementar Estadual n® 215/2020, de 17/04/2020, que dispde sobre as medi
legislativo, do tribunal de contas e da defensoria piiblica do estado, durante o periodo emergencial e de calamidade piblica decorrente da pandemia provocad

Ainiciativa-entrega nio esta relacionada a acio orgamentéria e, portanto, ndo executa recursos orgamentérios e financeiros.

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagao (Sima) / Seplag.

Considerando-se o universo de entregas com execugdo acima de 1.000%,
observa-se na Figura 4 que esse recorte representa uma propor¢ao bem pequena
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comparativamente ao total de entregas do PPA, o qual segue, de modo geral, uma
tendéncia de reducdo desde 2018, demonstrando uma melhora nos

dimensionamentos das metas dessas entregas.

Figura 4 - Proporcao de Entregas com Execugao acima de 1.000% no PPA

PPA de Ano Total de Entregas com %
Referéncia entregas no PPA execucao acima de 1.000% (B/A)
(A) (B)
2016-2019 2018 T47* 16 2,14
2016-2019 2019 T4T* 17 2,28
2020-2023 2020 988 11 1,12
2020-2023 2021 990 13 1,31
2020-2023 2022 1.000 9 0,90
2020-2023 2023 1.002 6 0,60

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do Sima. Cemap/ CPGER /Seplag.

* Entregas que permaneceram vigentes no biénio 18-19, apds o processo de revisdo do PPA 2016-2019.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagéo (Sima).

Recomendagao n° 05: Ao Poder Executivo, que, em atengdao as metas e
prioridades definidas na LDO, envide esforgos no sentido de elevar o nivel de
execugao orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das

correspondentes iniciativas.

Anadlise da Comissao do PASF: A Seplag envida esforcos para o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, alinhada ao compromisso de
melhorar nivel de execugdo orgamentaria e fisica dos programas finalisticos e das
correspondentes iniciativas/entregas. Esses esforgos se concretizam por meio do

monitoramento intensivo realizado a partir das informagbes registradas pelas
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setoriais no Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (Sima) e do

monitoramento do Acordo de Resultados (AR) de 2022.

Destaca-se que, em 2022, das 141 entregas presentes no Anexo de Metas e
Prioridades da LDO, 84 foram priorizadas no Acordo de Resultados, tendo assim um
acompanhamento diferenciado a fim de elevar o nivel de execucio fisica dessas

entregas.

Por sua vez, no ambito do PPA, sao eleitas em meédia 50% das
iniciativas/entregas de cada um dos programas, para que estas recebam uma
atencado especial na sinalizacdo sobre o seu desempenho. Nesse universo
monitorado, obrigatoriamente estao aquelas declaradas como prioritarias da LDO, as
quais, no sistema, sao identificadas com marcagao prépria para destaca-las dentre

as demais, conforme Figura 5 a seguir.

Figura 5 — Tela de Listagem das Entregas no Sima.

Figura 2 — Tela de Listagem das Entregas no Sima.

Agbes Id Programa Iniciativa Entrega Prioridade Situacio Geral da Entrega

20 = 262 [ oo | an SR vaisdado |
AgBes 1d Programa Iniciativa Entrega Prioridade Situagio Geral da Entrega
> = 407 - PESSOA 100 | an ] Aguardando Acompanhaments (Respoasivel]

BENEFICIADA

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (Sima)/ Seplag.

E importante mencionar que, das 141 entregas que estio na LDO 2022, 25 ndo
foram concluidas no ano e, por isso, ndo houve registro no quadro de execugao
fisica de 2022. Contudo, dessas 25 entregas, 14 obtiveram algum nivel de execugao,
cuja informac&o é registrada no campo de acompanhamento qualitativo. E o caso,
por exemplo, da entrega Linha Metroferroviaria Implantada, da iniciativa 343.1.02 -
Expansao da oferta de servigos de transporte metroferroviario - Linha Sul, conforme

se observa na Figura 6 a seguir.
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Figura 6 — Acompanhamento da Entrega Linha Metroferroviaria Implantada

Resumo para Consulta Pablica

Orgéo Responséavel: METROFOR

Avanco Fisico do 1° Estagio do Projeto Metrd de Fortaleza - Linha Sul: 98,84%, Sendo: 100,00% de Ot
Acumulado até dezembro de 2022). Para fechar 100,00% do empreendimento falta a execuco do Sist
acompanhado individualmente a partir do exercicio de 2023. A operagao comercial funciona 05h30min
sendo realizada em toda extenséo da linha, entre o Centro de Manutencao em Vila das Flores /Pacatul
Fortaleza, atendendo aos Municipios de Fortaleza, Maracanall e Pacatuba. Para esta linha estao totaln

Energia, Rede Aérea, Telecomunicages e o Centro de Controle Operacional e Bilhetagem Eletrdnica, «
Fonte: Relatério de Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias 2022 - 3° Quadrimestre

Por sua vez, em 2023, observa-se que, de 140 entregas que constam na LDO,
18 n&o foram concluidas (12,86% do total), o que demonstra uma redugdo em
relacdo ao ano de 2022, quando 17,73% das entregas constantes na LDO daquele

ano nao tiveram concluso.

Ressalta-se que é fundamental se considerar na analise da execugao das
entregas do PPA as justificativas apresentadas pelo 6rgao/entidade estadual que fez
a declaracao das metas anuais e que é responsavel pela sua consecucao, uma vez
que pode ocorrer de a entrega nao ser realizada/ concluida no ano devido a motivos
por vezes n&o gerenciaveis ou nao previstos pela instituicdo responsavel pela

entrega.

Os dados do acompanhamento das entregas que constam na LDO sé&o
disponibilizados na pagina eletronica da Seplag, por meio dos Relatérios de
Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias, com as informag¢des quantitativas e
qualitativas, incluindo as justificativas para os casos em que houve problema de
execucgao. Esses relatérios sdo  acessados por meio do link

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-orcamentarias/

clicando-se no ano da LDO correspondente ao periodo de monitoramento que se
deseja consultar.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagao (Sima);
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Relatorios de Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-orcamentarias/

Recomendacdo n° 06: A SEPLAG que proceda a elaboragdo de politicas
publicas distributivas, que priorizem a ado¢ao dos indices de desenvolvimento
municipal ou humano como critério para a posterior destinagao de recursos a

titulo de transferéncias voluntarias.

Recomendacao n° 27: No que se refere as transferéncias voluntarias aos
Municipios, entendemos por RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a
elaboragao de politicas publicas que priorizem a adogao de critérios objetivos
para destinacdao do repasse de recursos, preferencialmente de reforma
distributiva e redutora de desigualdades.

Analise da Comissao do PASF: Acerca das recomendacbdes em epigrafe,
abordaremos inicialmente quanto a importancia da utilizacdo de mecanismos de
gestdo que contribuam com a elaboragdo de politicas publicas distributivas, que
priorizem a adog&o dos indices de desenvolvimento municipal ou humano para, na
sequéncia, abordar acerca da adogao de critério objetivos para destinagdo do
repasse de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, preferencialmente de

reforma distributiva e redutora de desigualdades.

No que se refere a utilizagdo de mecanismos de gestdo que contribuam com a
elaboracao de politicas publicas distributivas, que priorizem a adogao dos indices de
desenvolvimento municipal ou humano, na perspectiva de enfrentamento ao desafio
de redugao das desigualdades sociais, o Poder Executivo Estadual executa politicas
distributivas, mediante a utilizacdo de indicadores de desenvolvimento como critério

de priorizagdo na escolha de projetos e beneficiarios de repasses diversos.

Nesse sentido, foi criado um fundo especifico que prioriza a execucao de
politicas distributivas e de combate a pobreza. O Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — FECOP, foi instituido pela Lei Complementar n° 37, de 26/11/2003 (DOE
de 27/11/2003) e regulamentado pelo Decreto n° 29.910, de 29/09/2009 (DOE de
30/09/2009).
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A lei de criacdo do FECOP o caracteriza como um Fundo Especial de Gestéao,
de natureza contabil, cuja finalidade é viabilizar, para a populagdo pobre e
extremamente pobre do Estado do Ceara, acesso a niveis dignos de subsisténcia,
mediante a aplicagdo de recursos em agdes suplementares de assisténcia social,
nutricdo, habitacdo, educacio, saude, saneamento basico, refor¢co da renda familiar,
combate a seca, desenvolvimento infantil, e outros programas de relevante interesse

social, de modo a promover a melhoria da qualidade de vida.

As diretrizes de atuagao do Fundo incluem a atengao integral para superagao
da pobreza e redugao das desigualdades sociais; 0 acesso de pessoas, familias e
comunidades ao desenvolvimento integral; o fortalecimento de oportunidades
econdmicas e de insercdo de pessoas na faixa economicamente ativa do setor
produtivo; e o combate aos mecanismos de geragédo da pobreza e de desigualdades

sociais.

Dentre seus objetivos estdo a assisténcia as populagdes vulneraveis, que se
situam abaixo da linha da pobreza, potencializando programas e projetos,
favorecendo o acesso a bens e servigos sociais, para a melhoria das condicdes de

vida.

O FECOP é gerido financeiramente pela Secretaria da Fazenda, segundo
programacao estabelecida pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social—

CCPIS, que é presidido pelo Secretario do Planejamento e Coordenagéo do Estado.

Cabe ao CCPIS coordenar a formulacdo de politicas e diretrizes dos
programas e agdes governamentais voltados para a redugdo da pobreza e das
desigualdades sociais e estabelecer, em articulagdo com os 6rgaos responsaveis
pela execugdo dos programas, a programacdo a ser financiada com recursos
provenientes do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP. Diante desse
desafio, o Decreto Estadual N° 33.320, de 24 de outubro de 2019, instituiu critérios
para analise e avaliacdo de projetos, para fins de deliberagdo do CCPIS. Cada
projeto é analisado com base nesses critérios e recebem uma pontuagéo, que se for

superior a 6, sera encaminhado para deliberagcéo do CCPIS.

Dentre os critérios para destinacdo dos recursos, destacam-se aquele

contidos nos art. 3° e 4°, conforme transcritos abaixo:

32



-

Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [8 5] 3101.3471
GERAL DO ESTADO

Dentre os critérios para destinacao dos recursos, destacam-se aquele contidos

nos art. 3° e 4°, conforme transcritos abaixo:

Art. 3°. Os Beneficiarios dos projetos de assisténcia a familia,
estruturantes ou assistenciais devem ser inseridos no Sistema de
Cadastramento de Beneficiarios € Monitoramento de Indicadores de
Resultados, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia do
Ceara - IPECE. Paragrafo unico. O Sistema de Cadastramento de
Beneficiarios e Monitoramento de Indicadores de Resultados devera
ser aprovado pelo Conselho Consultivo de Politicas de Inclusédo
Social - CCPIS.

Art. 4°. Os projetos de infraestrutura (geradores de emprego e renda)
devem priorizar, no caso de municipios fora da Regido
Metropolitana de Fortaleza, observada a classificagdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, os de menor indice de
Desenvolvimento Humano — IDHM, publicado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Paragrafo unico.
Os projetos a serem executados na Regiao Metropolitana de
Fortaleza devem considerar o mapa das Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDHs), que sdo areas homogéneas,
do ponto de vista das condigbes socioeconOmicas, e que
permitem captar diferencas no desenvolvimento humano no
interior dos espagos intrametropolitanos. (grifos nossos)

Os recursos que vem sendo executados pelo Estado evidenciam o
alinhamento das politicas publicas do Ceara com o combate aos mecanismos de
geracao da pobreza e de desigualdades sociais. Deste modo, o Poder Executivo
reitera a posicao de que vem estabelecendo politicas publicas distributivas e busca o

continuo aprimoramento dos mecanismos de alocagéo de recursos.

Adicionalmente, sobre o aspecto levantado pelas referidas recomendacdes
acerca da adogao de critério objetivos para destinagdo do repasse de recursos a
titulo de transferéncias voluntarias, preferencialmente de reforma distributiva e
redutora de desigualdades, destaca-se, que as diretrizes para destinagdo de
recursos por meio de parcerias com Entes e Entidades Publicas sao analisadas e
debatidas, anualmente, pelo Parlamento Cearense, na oportunidade das discussdes
para aprovacao da Lei de Diretrizes Orgamentarias, matéria prevista no Art. 65 da
Lei n° 18.159, 15 de julho de 2022, como diretrizes para a elaboragéo e execugao
da Lei Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2023 — LDO e Art. 67 da Lei n°.
18.430, de 21 de julho de 2023, como diretrizes para a LOA de 2024. Ademais, o Art.

59, Inciso Il, alineas “a” a “d”, da LDO 2024 prevé o cumprimento de critérios
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objetivos voltados a agricultura e a saude como condigdo para que municipios

celebrem parcerias com o Governo do Estado.

Lei n°. 18.430, de 21 de julho de 2023, como diretrizes para a LOA
de 2024

Art. 59. A celebracdo de parcerias em regime de mutua cooperagao
entre o Poder Executivo Estadual e entes ou entidades publicas que
envolvam transferéncia de recursos financeiros para consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante convénios e
instrumentos congéneres, devera atender as regras estabelecidas na
Lei Complementar Estadual n.° 119/12 e nas alteragdes posteriores,
na sua regulamentacdo e ser precedida do atendimento das
seguintes condigdes:

(..))

Il — entes e entidades publicas parceiras:
a) estar adimplente com as contribuigcoes do Seguro Safra;

b) comprovar a implantagdo do piso nacional dos agentes de
saude;

c) comprovar a aderéncia a programa de contingéncia aprovado
pela Secretaria da Saude do Estado quando declarada epidemia de
doengas como Dengue, Zika, Febre Chikungunya e Covid-19;

d) comprovar aderéncia as agodes estabelecidas no Plano Estadual
de Contingéncia para Respostas as Emergéncias em Saude Publica
e no cumprimento das metas estabelecidas no Plano Estadual de
Operacionalizagéo para Vacinagao do Estado.

Ainda de acordo com o art. 9° do Decreto Estadual n°. 32.811, de 28 de
setembro de 2018, que dispde sobre regras para convénios e instrumentos
congéneres realizados em regime de mutua cooperagao entre 6érgéos e entidades do
poder executivo estadual e entes publicos, a condigdo de regularidade cadastral do
parceiro sera atribuida mediante a verificagdo da compatibilidade das informacoes
com os Documentos de Comprovacgao de Regularidade estabelecidos na Parte Il do
Anexo Unico deste Decreto, entre esses critérios:

CERTIDAO CONJUNTA NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A
TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO;

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS;
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS (CNDT);

CERTIDAO DE REGULARIDADE DO FGTS;
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RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
RELATIVO AO 6° BIMESTRE DO ANO ANTERIOR, para verificagao
no RREO - Anexo 8, do campo: “Percentual de aplicagdo em
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino - MDE sobre a Receita
Liquida de Impostos”, se o percentual realizado é de no minimo 25%;
e verificagdo no RREO — Anexo 15, do campo: “Total das Despesas
com Servigos Publicos de Saude”, se o percentual € de no minimo
15%.

Acrescenta-se também a exigéncia de apresentagdo da Certiddo do SIM,
prevista no art. 42 da Constituicdo Estadual, que dispde:

Art. 42. Os Prefeitos Municipais sdo obrigados a enviar as
respectivas Camaras e ao Tribunal de Contas do Estado, até o dia
30 do més subsequente, as prestagcdoes de contas mensais
relativas a aplicagao dos recursos recebidos e arrecadados por todas
as Unidades Gestoras da administragdo municipal, mediante Sistema
Informatizado, e de acordo com os critérios estabelecidos pelo
Tribunal de Contas dos Municipios, e composta, ainda, dos
balancetes demonstrativos e da respectiva documentagéo
comprobatoria das receitas e despesas e dos créditos adicionais.

Adicionalmente, verifica-se ainda a Transparéncia da Gestao Fiscal conforme
previsto na lei Complementar n°® 101/2000 e altera¢des. Portanto, a Certiddo do SIM
e a da Transparéncia da Gestao Fiscal sdo verificadas pelo Tribunal de Contas do
Estado e a CGE reproduz o resultado dessas analises dos municipios em seu

sistema corporativo.

Considera-se também a condi¢ao de inadimpléncia do parceiro, prevista no art.
56 da Lei Complementar n°® 119/2012 e alteragdes, que veda a celebragcdo de novos
convénios e quaisquer instrumentos congéneres, inclusive aditivos de valor, com

parceiros inadimplentes.

Acerca de outros critérios, esses relacionados as regras de contrapartida das
parcerias celebradas, na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o orcamento do
exercicio de 2023 (Lei n°® 18.159, 15 de julho de 2022), o Art. 65 dispde que:

Art. 65. E obrigatéria a contrapartida dos municipios, calculada sobre
o valor transferido pelo concedente, para recebimento de recursos
mediante convénios e instrumentos congéneres celebrados com a
Administragdo Publica Estadual, podendo ser atendida por meio de
recursos financeiros, humanos ou materiais, ou de bens e servicos
economicamente mensuraveis, segundo critério de percentual da
receita de impostos municipais em relagao as receitas orcamentarias,
assim definidos: | - 5% (cinco por cento) para os municipios cuja
receita de impostos municipais em relacdo ao total das receitas
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orcamentarias seja inferior a 5% (cinco por cento); Il - 7% (sete por
cento) para os municipios cuja receita de impostos municipais em
relacdo ao total das receitas orgamentarias seja igual ou superior a
5% (cinco por cento) e inferior a 10% (dez por cento); Il - 10% (dez
por cento) para 0s municipios cuja receita de impostos municipais em
relacdo ao total das receitas orgamentarias seja igual ou superior a
10% (dez por cento) e inferior a 20% (vinte por cento); IV - 20% (vinte
por cento) para os municipios cuja receita de impostos municipais em
relacdo ao total das receitas orgamentarias seja igual ou superior a
20% (vinte por cento).

§ 1.° Para o calculo de que trata o caput, deverdo ser consideradas
as informagdes mais recentes divulgadas pelo Sistema de Finangas
do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional — Finbra, na data da
celebragao da parceria.

§ 2.° Os percentuais de contrapartida fixados nos incisos | a IV deste
artigo poderdo ser reduzidos ou ampliados, conforme critérios
estabelecidos para fins de aprovacdo dos planos de trabalho ou
selecdo de proposta, nos seguintes casos: | - projetos financiados
por operacdes de crédito internas e externas os quais estabelegam
percentuais diferentes dos previstos neste artigo; Il - programas de
educacao basica, de a¢des basicas de saude, de seguranca publica,
de assisténcia social, de combate a pobreza, de assisténcia técnica e
de superagao da crise hidrica.

§ 3.° Os critérios estabelecidos para fins de aprovacao dos planos de
trabalho ou selecao de proposta deverao especificar o percentual de
contrapartida a ser aportada.

§ 4.° A exigéncia da contrapartida prevista no caput ndo se aplica as
parcerias celebradas para atender exclusivamente as situagcbes de
emergéncia ou calamidade publica, formalmente reconhecidas pelo
Poder Executivo Estadual.

§ 5.° Os municipios cearenses que, no exercicio fiscal de 2022,
comprovem o aumento de suas receitas proprias de impostos em
comparagdo ao exercicio fiscal de 2021 terdo redugdo da
contrapartida a que se refere o caput deste artigo nos seguintes
patamares: | - aumento de 2% (dois por cento) na arrecadagdo com
redugcéo em 2% (dois por cento) na contrapartida; Il - aumento de 4%
(quatro por cento) na arrecadacédo com reducdo em 3% (trés por
cento) na contrapartida; Ill - aumento de 6% (seis por cento) na
arrecadagao com redugdo em 4% (quatro por cento) na
contrapartida.

§ 6.° Os municipios cearenses classificados em 2022 nos grupos de
Média-Alta e Alta Vulnerabilidade do indice Municipal de Alerta —
IMA, divulgados pelo Ipece, terdo reducdo nos percentuais
estabelecidos no caput deste artigo em 3% (trés pontos percentuais).

Ressalta-se que o indice Municipal de Alerta — IMA, citado no § 6° do art. 65 da

LDO 2023, é calculado para os 184 municipios do Estado do Ceara a partir de um
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conjunto de 12 indicadores, os quais buscam medir a vulnerabilidade dos municipios

no que diz respeito a aspectos climaticos, agricolas e de assisténcia social.
Dentre os indicadores, destacam-se:
1. Produtividade agricola por hectare;
2. Producao agricola por habitante;
3. Utilizacao da area colhida com culturas de subsisténcia;
4. Perda de safra;
5. Proporcéo de familias beneficiadas com Bolsa-Familia;
6. N° de vagas do Seguro Safra por 100 habitantes rurais;
7. Climatologia;
8. Desvio normalizado das chuvas;
9. Escoamento superficial,
10. indice de Distribuicdo de Chuvas;
11. indice de Aridez;

12. Situagdo dos mananciais de agua dos sistemas de abastecimento das
sedes urbanas;

O IPECE publica anualmente o estudo do indice Municipal de Alerta — IMA cujo
periodo de anadlise é de janeiro a junho de cada ano em parceria com a SDA,
FUNCEME, EMATERCE, SPS, IBGE e COGERH, contribuindo para uma
abordagem integrada na identificacdo dos municipios mais vulneraveis em questdes

climaticas, agricolas e de assisténcia social.

Assim, conforme citado anteriormente, os recursos que vem sendo
executados pelo Estado evidenciam o alinhamento das politicas publicas do Ceara
com o combate aos mecanismos de geragéo da pobreza e de desigualdades sociais,
estabelecendo politicas publicas distributivas e busca o continuo aprimoramento dos
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mecanismos de alocacdo de recursos. Ademais, no que se refere a utilizacdo de
critérios objetivos na celebragado de parcerias, por meio de todo o arcaboucgo legal
relacionado a transferéncia voluntaria de recursos, conclui-se que o Governo do
Estado vem utilizando critérios objetivos que prezam pelo desenvolvimento
institucional, da saude publica, da gestao fiscal, da redugdo de vulnerabilidades
climaticas, agricolas e sociais existentes do municipio para definicdo na celebragéo
de parcerias que envolvem a transferéncias de recursos aos municipios, bem como
suas contrapartidas, além da possivel utilizacgdo de outros critérios a serem

analisados posteriormente, mediante legislagdo que ampare.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: LDO 2023 e o indice Municipal de Alerta — IMA elaborado e
publicado pelo IPECE.

indice Municipal de Alerta - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do

Ceara (ipece.ce.gov.br)

Recomendagcdao n° 07: A todas as Secretarias do Estado que se
abstenham de contratar terceirizados para a realizagao de atividades inerentes
a servidores publicos (atividade-fim), e avaliem a necessidade de realizagao de

concurso publico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso Il, CF/88.

Recomendacao n° 28: No que se refere a elevagao das despesas com
terceirizagdo de mao-de-obra em substituicao a servidores publicos,
sugerimos RECOMENDAR monitoramento desses gastos para evitar que haja
uma tendéncia de aumento desproporcional ao longo do tempo,
comprometendo as despesas de custeio e caracterizando desrespeito a regra
do concurso publico, contida no inciso Il do art. 37 da Constituicao Federal, e

aos limites tragados na LRF.

Andlise da Comissao do PASF: A SEPLAG vem trabalhando para
padronizagcdo das contratagdes de mao de obra terceirizada do Estado do Ceara.
Em 2018, foi reformulado o catalogo de categoria da terceirizagao, alterando de 430

para 85 categorias distribuidas por area de atuacéo (saude, informatica, asseio e
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conservagao, transportes e vigilancia). Bem como realizando revisées periddicas
com base na Classificagdo Brasileira de Ocupacdo (CBO), reduzindo assim

atividades fins realizadas por terceirizados.

Em relagdo ao aumento dos gastos entre 2022 e 2023, utilizando o elemento
de despesa 34, conforme tabela abaixo, pode-se destacar que com a reforma
administrativa, alinhando e espelhando sua estrutura com o modelo adotado pela
Unido, foram criadas novas Secretarias, sendo imprescindivel o aumento da for¢a de
trabalho para atender as demandas destas Secretarias. Contudo, na Figura 07
demonstra que ocorreu a reducao da participacao das Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo em relagdo a Despesa com Pessoal
Ativo publicada no RGF passando de 5,95% em 2022 para 5,62%.

Figura 07 — Percentual Empenhado no Elemento de Despesa 339034 em

relacao ao Pessoal Ativo

Descrigéo Ano 2022 Ano 2023
339034 - Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de

Contratos de Terceirizagao 652.740.261,14 712.226.716,68
Passoal Ativo 10.961.639.906,45 12.664.980.306,74
(%) 5,95% 5,62%

Fonte: SIOF - SEPLAG

Em relacdo a admissao de profissionais com vinculo permanente, informamos
que, conforme os artigos 3° do Decreto n° 34.848, de 05 de julho de 2002, em
consonancia com os artigos 5° e 6° da Instrugdo Normativa 01/2022 da Seplag, cabe
aos orgaos/entidades setoriais prever, identificar e comunicar as necessidades
quantitativas e qualitativas de recursos humanos, fornecendo subsidios com o
objetivo de estabelecer politicas e diretrizes para a manutengdo e o controle de
pessoal.

O Governo do Estado tem fortalecido a capacidade institucional, permitindo a
renovagdo e o aprimoramento continuo do quadro de pessoal dos Orgdos e
Entidades do Poder Executivo do Estado do Ceara. No ano de 2023, foram
nomeados 3.327 novos servidores, com destaque para 1.976 nomeagdes destinadas

a Secretaria da Saude, conforme Figura 08 a seguir.
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Figura 08 — Relagao das nomeagoes por 6rgao em 2023

ORGAO |TOTAL DE NOMEACOES
SESA 1.976
SEDUC 763
FUNECE 251
METROFOR 136
SEFAZ 64
PMCE 56
PCCE 33
CGE 17
CBMCE 9
PGE 8
SAP 5
FUNCEME 3
PEFOCE 3
JUCEC 1
SEPLAG 1
URCA 1
TOTAL 3.327

Fonte: DOE

Além disso, é importante ressaltar que, no ano de 2023, foram autorizados
doze novos concursos, bem como a convocagao da segunda turma da Pefoce e da

Policia Civil, totalizando 3.058 vagas, conforme Figura 09 a seguir.
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Figura 09 — Relagdao dos concursos autorizados por érgao e quantitativo em

2023.

ORGAO |QUANTIDADE| AGAO
ARCE 03 Concurso
CEE 38 Concurso
IPECE 18 Concurso

2a
PCCE 726 TURMA
PCCE -
DELEGADO 100 Concurso
2a
PEFOCE 79 TURMA
SAP 600 Concurso
SEAS 1080 Concurso
Concurso
SEDUC - 1a
INDIGENAS 200 cehvulgado
publicado
SEPLAG 51 Concurso
SOP 64 Concurso
SOHIDRA 50 Concurso
SRH 50 Concurso
PGE 40 Concurso
TOTAL DE
VAGAS 3.058

Fonte: Planejamento anual de concursos - SEPLAG

Por fim, vale ressaltar que as vagas dos concursos se destinam a cargos

efetivos responsaveis por atividades fins. Dessa forma, as nomeacgdes de servidores

nao necessariamente resultam na redug¢ao do numero de terceirizados, uma vez que

estes sdo contratados pelo Estado para categorias padronizadas pela Seplag,

conforme mencionado anteriormente, e se referem a atividades meio.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: Relagcdo das Nomeacgdes e os Concursos autorizados.
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Recomendacdo n° 08: A Secretaria do Planejamento e Gestio que
aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de forma a descrever as
normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos
programas financiados com recursos do orgamento, conforme prevé o art. 4°,

I, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Recomendacdo n°® 09: A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao
processo de implantacdao do sistema de custos que permita a avaliagcao e o
acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, em

atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

Analise da Comissao do PASF: O processo de elaboracao dos instrumentos
de planejamento tem sido continuadamente aprimorado para contemplar a
implantagdo de um sistema de custos. O Governo do Estado, de forma planejada e
gradual, esta implementando as medidas e trabalhando para que o controle de
custos possa garantir a comparabilidade entre todos os érgaos do Governo. A Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO desde o exercicio financeiro de 2021 buscou
explicitar o nivel de controle dos custos e de avaliagdo dos programas que o Estado
pode realizar, com vistas a efetiva implantacdo do sistema de custos, dentro do

prazo legal estabelecido.

Cumpre destacar que, atualmente, as normas relativas ao controle de custos e
a avaliagédo dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento
sdo abordadas na Lei N° 18.430, de 21 de julho de 2023 — Lei de Diretrizes

Orcamentarias 2024, em seu art. 18 que assim dispoe:

“ Art. 18. Visando propiciar o controle dos custos das acgbes e a
avaliagdo dos resultados dos programas do Governo, contribuindo
para a elevagao da eficiéncia e eficacia da gestao publica, os érgaos
e as entidades da Administracdo Publica deverédo observar, quando
da elaboracao da Lei Orgamentaria, de seus créditos adicionais e da
respectiva execugdo, a classificacdo da acdo orgamentaria em
relacdo a prevaléncia da despesa, conforme abaixo mencionada:

| — agdes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Correntes
Administrativos Continuados”: gastos de natureza administrativa que
se repetem ao longo do tempo e representam custos basicos do
0rgao;
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Il — agdes orcamentarias com prevaléncia de “Gastos Correntes
Administrativos N&o Continuados”: despesas de natureza
administrativa de carater eventual,

Il — acgdes orcamentarias com prevaléncia de despesas de
“Investimentos/Inversées Administrativas”: despesas de capital,
obras, instalagdes e aquisicbes de equipamentos, desapropriacoes,
aquisicbes de imoveis, de natureza administrativa, visando a
melhoria das condi¢des de trabalho das areas meio;

IV — agdes orgamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos
Correntes Continuados”. despesas correntes relacionadas com a
oferta de produtos e servigos a sociedade, de natureza continuada, e
nao contribuem para a geragao de ativos;

V — agbes orgamentarias com prevaléncia de “Gastos Finalisticos
Correntes Nao Continuados”: gastos relacionados com a oferta de
produtos e servicos a sociedade, mas ndo existe o carater de
obrigatoriedade;

VI — agbes orgcamentarias com prevaléncia de despesas de
“Investimentos/Inversdes Finalisticas”: despesas de capital, obras,
instalacbes e aquisicdes de equipamentos, desapropriacdes,
aquisicdes de imoveis, aumento de capital de empresas publicas em
acoes que oferecam produtos ou servigos a sociedade.

§ 1.° Consoante o Decreto n.° 32.173, de 22 de margo de 2017, que
disciplina o funcionamento do Comité de Gestdo por Resultados e
Gestao Fiscal — Cogerf, cabera ao Grupo Técnico de Gestao de
Contas — GTC e ao Grupo Técnico de Gestao Fiscal — GTF analisar
e compatibilizar, respectivamente, a programagao financeira dos
6rgaos e das entidades e a gestado fiscal, destacando a expansao
dos custos de manutencido das areas administrativas e finalisticas,
submetendo ao Cogerf as recomendagbes que assegurem O
equilibrio fiscal da Administragao Publica, o cumprimento de metas e
resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

§ 2.° O controle de custos segue o estabelecido no § 1.° deste artigo
e na Emenda Constitucional n.° 88, de 21 de dezembro de 2016, que
trata do Novo Regime Fiscal no ambito dos orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do Estado do Ceara e estabelece limites
individualizados para as despesas primarias correntes.

§ 3.° A avaliagao dos resultados dos programas do Governo cabera
ao Grupo Técnico de Gestdo por Resultados — GTR, conforme o
Decreto citado no § 1.° deste artigo, que assessora o Cogerf nos
assuntos relacionados ao desempenho de programas e ao
cumprimento de metas e resultados governamentais, a luz dos
Acordos de Resultados pactuados.

(..))

Além disso, desde janeiro de 2022, estd em execugado o Contrato n° 043/2021,

celebrado pelo Governo do Estado do Ceara, representado pela Secretaria da
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Fazenda, cujo objeto é a contratacdo de empresa de consultoria para implantagao
de solugéo de gestdo governamental integrada para atendimento as especificidades

do controle orgamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara.

Alguns modulos do novo sistema ja foram implantados e, dentre os modulos a
serem desenvolvidos consta o de Gestdo de Custos, que aproveitara todo o
arcabouco tedrico desenvolvido pela Comissao formada por SEFAZ, SEPLAG e
CGE para desenvolvimento da metodologia de custos aplicados a
Administragao Estadual.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: LDO 2023 (Lei Estadual n® 18.159, de 15 de julho de 2022) e LDO
2024 (Lei Estadual n° 18.430, de 21 de julho de 2023), disponivel em:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-

orcamentarias/lei-de-diretrizes-orcamentarias-2023/;

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-

orcamentarias/lei-de-diretrizes-orcamentarias-2024/;

Contrato n° 043/2021, cujo objeto € a contratagcdo de empresa de consultoria
para implantacdo de solugcdo de gestdo governamental integrada para atendimento
as especificidades do controle orgamentario, financeiro e contabil do Estado do

Ceara.

Recomendacdo n°® 10: A Secretaria da Fazenda que especifique nos
instrumentos de planejamento (LDO/LOA) quais parametros foram utilizados
para se apurar a renuncia de receita nela identificada, e assim, garantir a
demonstragcao com transparéncia desses valores, possibilitando um controle

social, bem como a permanente revisao dos critérios utilizados.

Anadlise da Comissao do PASF: Os parametros utilizados para se apurar a
renuncia de receitas foram informados na nota explicativa do “Anexo de Metas
Fiscais — Estimativa e Compensagédo da Renuncia da Receita 2024”, pag. 24-25, na
LDO 2024 e na nota explicativa do anexo “Renuncia de Receitas e Margem para
Expansédo da Despesa”, pag. 35-37, na LOA 2024.
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Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:

LDO 2024 - Lei 18.430/2023, publicada no DOE de 24/07/2023, disponivel em:
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2023/07/Lei-no-18.430-de-
21-de-julho-de-2023-LD0O-2024.pdf

LOA 2024 — Lei 18.664/2023, publicada no DOE 29/12/2023, disponivel em:
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2024/01/LOA-2024-Texto-

de-Lei-e-Anexos-.pdf

Recomendacdo n° 11: A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do
Estado recomendados a disponibilizacao de indicadores que proporcionem o
conhecimento da situacdo da Divida Ativa, tais como: indice de prescrigao da
Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da Divida Ativa; indice de Efetividade da
Cobranca da Divida Ativa; indice de Efetividade do Parcelamento no

Recolhimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

Recomendacao n° 13: Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a
Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, prossiga com a
permanente adogao de agdées e medidas visando a otimizagao dos resultados
quanto ao incremento dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa e relacionados a atuagdao no combate a evasao e a sonegagao

fiscal.

Andlise da Comissdao do PASF: Acerca da disponibilizacdo de indicadores
que proporcionem o conhecimento da situagdo da Divida Ativa, tais como: indice de
prescricdo da Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da Divida Ativa; indice de
Efetividade da Cobrancga da Divida Ativa; indice de Efetividade do Parcelamento no
Recolhimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros, cumpre destacar o
constante aprimoramento das ferramentas do Portal do Contribuinte e do Portal da

Divida Ativa no sitio da Procuradoria-Geral do Estado na internet.
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O Portal da Divida Ativa é ferramenta dotada de funcionalidades para consulta
em tempo real de relatérios do saldo devedor total, por contribuintes e até mesmo
por fase de cobranca do débito. Referido sistema permite 0 acompanhamento da
efetiva arrecadacéo total de débitos ndo tributarios por més e por codigo de receita.
Por meio de todos os relatérios disponibilizados pelo referido sistema, € possivel
conhecer o indice de efetividade da cobranca da divida ativa nao tributaria,

efetividade de parcelamentos etc.

Sua utilizacdo pode ser realizada dentro da propria PGE ou, externamente,
mediante instalacdo de uma VPN (Virtual Private Network _ Rede Privada Virtual).
Nesse contexto, a Procuradoria-Geral do Estado, enquanto gestora da divida ativa,
permanece a disposicdo do corpo técnico do egrégio Tribunal de Contas para

viabilizar eventual acesso remoto para consulta em tempo real ao referido sistema.

O Portal da Divida Ativa (http://portaldivida.pge.ce.gov.br) ainda esta restrito a
divida ativa ndo tributaria, mas tanto a Procuradoria-Geral do Estado como a
Secretaria da Fazenda envidam todos os esfor¢os para permitir a migracao da divida
ativa tributaria para novo sistema, estando em constante desenvolvimento os

estudos para downsizing do Sistema Divida.

Acerca das medidas adotadas visando a otimizagdo dos resultados quanto ao
incremento dos créditos ftributarios passiveis de cobranga administrativa e
relacionados a atuagao no combate a evasao e a sonegacéo fiscal, cumpre destacar
que o Estado do Ceara tem implementado e dado continuidade a uma série de

medidas para otimizar a arrecadagao e combater a evasao e sonegacgao fiscais.

Com a edicao da Lei Complementar n°® 277, de 14 de fevereiro de 2022, foi
criada na estrutura da Procuradoria-Geral do Estado o o6rgdo de execugao
programatica “Procuradoria de Atuacdo Fiscal Estratégica” com competéncia para
atuar junto a Procuradoria da Divida Ativa e a Procuradoria Fiscal em questdes
estratégicas nos processos judiciais e administrativos referentes a grandes
devedores ou com temas relevantes, bem como atuar juntamente ao Ministério
Publico Estadual, a Secretaria da Fazenda Estadual e outros o6rgdos e entes no

combate a sonegacéo fiscal.
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Somado a isso, a atuacdo do Comité Interinstitucional de Recuperacado de
Ativos (CIRA) foi fortalecida com o Termo de Cooperagao n° 001/2022, publicado no
Diario Oficial do Estado de 21 de dezembro de 2022, firmado entre a Procuradoria-
Geral do Estado, o Ministério Publico Estadual do Ceara e a Secretariada Fazenda
com vistas a estabelecer auxilio mutuo entre as partes com vista a prestacdo de

informacdes da divida ativa.

Em 2023, a atuagdo conjunta da Secretaria da Fazenda, Policia Civil,
Procuradoria-Geral do Estado e Ministério Publico Estadual, por meio do Comité de
Recuperacdo de Ativos (CIRA), implicou no parcelamento de mais de R$ 26 milhdes

e efetivo recolhimento de mais de R$ 5,9 milhdes de débitos tributarios.

Para aprimorar o cumprimento do escopo do referido termo de cooperacéo, foi
langada e encontra-se em plena funcionalidade a ferramenta “Consulta MP” vinculada
ao Portal do Contribuinte da Procuradoria-Geral do Estado para promover e otimizar
operacionalmente a troca de informacgdes de modo a facilitar e agilizar a atuagao do
Ministério Publico Estadual no combate aos crimes contra a ordem tributaria e o
aprimoramento na recuperacao de ativos, em beneficio de todos os cidadaos e do

erario estadual.

O Estado do Ceara também avancou no aperfeicoamento da cooperagdao com
o Poder Judiciario para dar celeridade as ag¢des judiciais que tratam de matéria
tributaria, notadamente as execugbes fiscais em curso, através do sistema
“ConsultadJud”, também vinculado ao Portal do Contribuinte da Procuradoria-Geral do
Estado, oferecendo mais transparéncia e agilidade as atividades que envolvem os
dois 6rgaos, permitindo consulta direta, em tempo real, a informagdes sobre as
inscricoes em Divida Ativa pelos membros do Poder Judiciario e reduzindo o tempo
gasto com expedientes desnecessarios na busca de dados relacionados as dividas

dos contribuintes.

O incremento tecnoldgico auxilia os magistrados no acesso direto as
informacdes fiscais de contribuintes relacionadas a divida ativa, que permite maior
agilidade no poder de decisdo, implicando, com isso, em avangos relacionados a

recuperacao de créditos.
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No final do ano de 2023, foi contratado pela Procuradoria-Geral do Estado os
servicos da empresa TROVALE (empresa de desenvolvimento de programas de
computador por encomenda especializada em combate a fraude tributaria, com
solugdes de recuperacao de crédito fiscal automatizada) cuja compilagdo de dados
através de plataforma com inteligéncia analitica e aprendizado de maquina vai
ajudar a melhor direcionar os esfor¢cos nas execugdes fiscais, bem como ajudar a
classificar a Divida Ativa (“rating” da Divida Ativa), inclusive para a futura transagao
tributaria.

A contratacdo dos servicos de referida empresa também vai ajudar na
obtencao da atualizacdo cadastral dos devedores do Estado do Ceara, aumentando

a efetividade dos protestos e das execucgdes fiscais.

Em outra vertente, a implementacdo do “Boleto Unico” é projeto em
desenvolvimento para implantagcdo no exercicio de 2024, o qual contemplara, além
da divida ativa, as custas do Cartério pela remessa ao protesto, facilitando o
recolhimento do débito e permitindo a retomada dos protestos junto aos Cartérios do

interior.

Cite-se também a edicdo da Lei n° 18.615/2023, a qual concedeu reducao de
multa e juros, com vistas a incentivar a regularizagao fiscal dos devedores do Estado
do Ceara, mediante o pagamento a vista ou parcelado de débitos do ICMS, IPVA,
ITCD, além de créditos tributarios e n&o tributarios junto ao Departamento Estadual
de Transito do Ceara (Detran/CE) e a Agéncia Reguladora do Estado do Ceara
(Arce).

Da mesma forma, o fluxo de cobranca do Estado do Ceara tem sido
corriqueiramente atualizado, de forma a viabilizar uma cobranca eficaz da divida

ativa.

O trabalho de definicdo dos critérios para “rating” da Divida Ativa, iniciado com
a instituicao de Comissao especifica pela Portaria PGE/GAB n° 141, publicada no
DOE de 18 de outubro de 2002, prosseguiu ao longo do ano de 2023 e, no decorrer
do ano de 2024, busca-se implementar o instituto da transacao tributaria no Estado

do Ceara.
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Outra medida prevista para ser iniciada em 2024 é a Comunicagao Direta da
Divida Ativa com o Cidad&o. Trata-se de projeto em conjunto entre a PGE e o IRIS —
Laboratério de Inovacdo e Dados, que consiste em disparo automatico de
mensagens (WhatsApp) atrelado a um chatbot.

A ideia é cientificar o contribuinte da inscricdo na Divida Ativa de forma
imediata, convidando-o a regularizagado pelo Portal do Contribuinte, em linguagem
amigavel e simples, com interacdo imediata, via chatbot, tendo-se uma modalidade
de cobranga administrativa mais efetiva com ganho de escala, implicando em
aumento de arrecadacgao, além de estabelecer um canal de comunicacido direto

entre o Fisco e o contribuinte.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: Portal da Divida Ativa; Comissao especifica pela Portaria
PGE/GAB n° 141, publicada no DOE de 18 de outubro de 2002; Sistema
“ConsultadJud”; Contratacédo dos servicos da empresa TROVALE; Implementagao do
“Boleto Unico”; Edicdo da Lei n° 18.615/2023; Comunicagdo Direta da Divida Ativa
com o Cidadéo;

Recomendagao n° 12: Ao Poder Executivo que, ao divulgar os valores
repassados a titulo de transferéncias aos municipios, apresente a meméria de
calculo dos montantes, evidenciando em notas explicativas os fatos que
ensejarem as divergéncias entre os valores devidos a repassar e os montantes

efetivamente repassados.

Anadlise da Comissao do PASF: Os demonstrativos com as memérias de
calculo dos valores repassados a titulo de transferéncia aos Municipios sao
divulgados mensalmente no site da Sefaz e publicados no Diario Oficial do Estado. A
partir do exercicio financeiro de 2022, com a implantacdo Siafe-CE, o processo

passou a ser efetivado por deducao de receita de forma automatizada no sistema.

Foi incluida Nota Explicativa concernente ao objeto da recomendagdo em
epigrafe na ocasido de emissao dos Balancos Gerais do Estado dos exercicios de

2022 e 2023, conforme indicacao da Diretoria de Contas.
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Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Balangcos Gerais do Estado do Ceara de 2022 e 2023, disponiveis

em: https://www.sefaz.ce.gov.br/balancos-por-ano-2/ ; Demonstrativos mensais dos

valores repassados a titulo de transferéncias aos municipios, disponivel em:

https://www.sefaz.ce.gov.br/download/repasse-aos-municipios/

Recomendacao n° 13: Respondida conjuntamente a Recomendagao n° 11.

Recomendagao n° 14: Ao Poder Executivo Estadual que, com relagao as
despesas com Investimentos, busque alocar mais recursos nas fungdes que
tiveram no exercicio em exame uma significativa reducao dos investimentos,
sobretudo na de Educagao, dado que sua reducao foi bastante consideravel
(123%) e pode vir a comprometer a respectiva prestagcao desse importante

direito.

Recomendacao n° 15: Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao
maximo, aumentar os valores autorizados para a funcao Educacao e, ainda,
que se empenhe em tentar realizar a execugao integral das despesas de
investimento relacionadas as indicadas fungoes relacionadas aos direitos
sociais, precipuamente em relagdo aquelas que tiveram um reduzido

percentual executado.

Analise da Comissdao do PASF: Analisando o Relatério de Instrugdo n°
2226/2023, Processo n° 00444/2023-7, ltem 323, pagina 74, ndo conseguimos
localizar o percentual de redugéo de investimentos na fungédo Educagao de 123% no

ano de 2022 em relagcao ao exercicio de 2021.

Na realidade, houve a reducdo de aproximadamente R$ 123 milhdes,
correspondente a 16%, fato constatado no Parecer n° 4404 / 2023 da 42

Procuradoria de Contas no ltem 27.3.(pagina 23).
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O nivel de investimento € baseado no projeto executado. Assim, ndo é razoavel
obter investimentos no mesmo patamar ao longo dos anos. Em 2021, por exemplo,
houve a execucdo da estruturacéo fisica das unidades de Ensino Superior (agé&o
11643), que consumiu R$ 145 milhdes do orgamento com recursos do Tesouro. Em
2022, essa mesma acgdo consumiu R$ 184,1 milhdes do orgamento, ou seja, quase
R$ 30 milhdes a mais do que em 2021. Ha, portanto, dentro do investimento em
educacédo, projetos com mais ou menos execugao ao se comparar com o periodo

imediatamente anterior.

Em 2020, o investimento foi 0 menor da série devido a Pandemia. Ja em 2021,
foi necessario investir para recuperagao da rede, o que praticamente se manteve em
2022.

Na Figura 10, a seguir, sdo demonstradas a execug¢ao orgamentaria da SEDUC
ao longo de quadro exercicios e pode-se identificar que o Governo do Estado vem
ampliando a aplicacdo de recursos em Educacdo. E ainda, 2021 e 2022 foram os
anos que apresentaram um maior volume de recursos em investimentos e em 2023
pode-se visualizar o incremento consideravel no custeio da SEDUC em relagdo aos

anos anteriores.

Figura 10 — Evolugao da Execug¢ao Orgamentaria da SEDUC

R$ 1,00

Descrigao

ANO 2020

ANO 2021

ANO 2022

ANO 2023

(%) 2021/2023

(%) 2022/2023

Pessoal e Encargos Socias

1.936.570.763,72

2.138.624.457,37

2.483.191.280,12

4.037.172.729,29

88,77%

62,58%

Outras Despesas Correntes

752.369.619,81

993.389.210,66

1.374.454.438,28

1.560.845.690,35

57,12%

13,56%

Investimentos

105.394.273,63

561.362.964,54

421.630.181,24

346.982.782,98

-38,19%

-17,70%

Total

2.794.334.657,16

3.693.376.632,57

4.279.275.899,64

5.945.001.202,62

60,96%

38,93%

Vale ressaltar que o investimento € uma acgédo de longo prazo, ou seja, se
construimos um hospital universitario em um ano com investimentos robustos, essa
acao nao sera executada em anos posteriores, dando a impressao de redugado no

investimento.

A Secretaria da Educacéao - Seduc vem continuamente investindo (despesas de
capital) para ampliagdo do tempo integral nas escolas, com a construcdo de 138
escolas novas em 2024 e 2025 mantendo os valores dos anos anteriores.

Ressalta-se que os investimentos ndo necessariamente precisam ser sempre

maiores. Quando se faz um bom investimento, isso significa que tera durabilidade
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suficiente por alguns anos, como a construgdo de escolas que, no futuro, para e os

valores investidos podem comecar a ser reduzidos.

Por fim, a Tabela 01 demonstra que o Estado vem cumprindo e superando

anualmente o percentual minimo de aplicacédo em despesas com educacao.

Tabela 01 - Despesas com educacgao de 2019 a 2023

(EmRS$ 1,00)

Despesas com Educagao

Despesas com Educagéo 5.081.586.694 5.072.723.382 6.094.452.395 6.966.473.599 7.219.148.363

Receita Liquida de Impostos e

PR - 19.412.679.637  18.717.602.921  23.376.177.258  26.676.321.059 28.011.016.181
Transferéncias - RLIT - Educagao

% Despesas com Educagéo 26,18% 27,10% 26,07% 26,11% 25,77%

Limite Constitucional 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Execu¢cdo Orcamentaria da SEDUC.

2.3 Analise das Demonstragoées Contabeis

Recomendacdo n° 16: A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de
atualizacoes de valores e demais alteragoes relacionadas a concessao de
subsidios tarifarios, tratada na lei n° 17.505 de 27/05/2021, que sejam
registrados nas notas explicativas todas as pec¢as que as regulamentaram,
com a indicagao dos links ou publicagoes do Diario Oficial do Estado, em que

possam ser visualizados esses documentos.

Anadlise da Comissao do PASF: Para o exercicio de 2023, a Lei n® 17.505 de
27/05/2021 foi regulamentada pelo Decreto n°® 35.824, de 19 de janeiro de 2023,
publicada no Diario Oficial do Estado do dia 20 de janeiro de 2023.

Quanto a publicidade dos demais documentos, levamos a apreciagédo do Nobre

Tribunal os seguintes argumentos:
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1. O estudo técnico sobre o valor da tarifa é elaborado pela ARCE -
Agéncia Reguladora do Estado do Ceara - Pareceres PR/CET/0018/2022 e
PR/CET/0019/2022 da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara, conforme
considerando do decreto 35.284/2023. Processo suite NUP 08022.000043/2023-43.

2. O repasse do subsidio ao usuario é executado orgcamentariamente pela
Secretaria de Infraestrutura no item patrimonial - 3.279 SUBSIDIO TARIFARIO - Lei
17.505/2021.

Sendo assim, solicitamos a Nobre Corte de Contas que repasse o encargo de
dar publicidade a todos os atos e links de publicagdes a Secretaria Executora ou ao
proprio METROFOR, visto que a Secretara da Fazenda n&o recebe e nao tem

acesso a todas as informacgdes.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:
- Decreto n° 35.824, de 19 de janeiro de 2023 (D. O de 20/03/2023)

- Pareceres PR/CET/0018/2022 e PR/CET/0019/2022 da Agéncia Reguladora
do Estado do Ceara

- Processo suite NUP 08022.000043/2023-43.

Recomendacdo n° 17: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé
prosseguimento aos trabalhos de reavaliagdo dos bens moéveis e iméveis do
Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender
aos novos padroes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de

evidenciar o valor real do patrimoénio do Estado.

Analise da Comissao do PASF: Esta previsto no Planejamento Estratégico da
Seplag, correspondente ao periodo de 2024 a 2027, o desenvolvimento de novos
sistemas de gestao de ativos patrimoniais, dentre eles o de gestdo de bens moveis,
almoxarifado e bens imoveis, inclusive ja priorizado no escopo do Projeto Ceara

Mais Digital.
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Atualmente, enquanto a nova solugcdo nao é desenvolvida e implementada, a
Coordenadoria de Gestao Patrimonial e Recursos Logisticos — Copat tem envidado
esforcos no sentido de atender as principais demandas das setoriais por melhorias e
novas funcionalidades, dentre as quais, a criagdo de um ambiente para migragao de
base de inventario, o que viabilizara as setoriais promover a carga, diretamente no
sistema, a partir de planilha com a relacdo de todos os bens patrimoniais levantados

no seu inventario.

A Copat apresentou uma proposta de MAPP que tem por objeto o
desenvolvimento dos novos sistemas de gestao dos ativos patrimoniais do estado do

Ceara.

A Copat informa que o processo licitatorio que tem como objeto a contratagao
de empresa especializada para a Avaliacdo dos Imoveis pertencentes ao patriménio
do Estado do Ceara ainda se encontra judicializada, motivo pelo qual ainda nao foi

disponibilizada para execucao contratual.

Nesse interim, em acdo conjunta liderada pela Seplag, PGE, CGE, Sefaz e
SOP junto ao TCE, o Estado do Ceara apresentou ao Tribunal de Contas do Estado
do Ceara uma proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, que tem por
objeto principal a aplicagdo de Metodologia Simplificada de Avaliacdo de Imodveis,
que possibilitara a reavaliagdo dos imdveis do patriménio publico estadual
diretamente pelas comissdes inventariantes de cada o6rgado e entidade publica
estadual, mediante aplicacdo de indicadores do mercado imobiliario para a
atualizacao ao valor presente e a utilizagdo de método especifico para o calculo da
respectiva depreciagao, permitindo assim manter atualizado contabilmente todo o

patrimdnio publico imobiliario estadual.

O prazo proposto de vigéncia desse Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG
foi até 2030, periodo este em que o TCE se abstera de sancionar os 6rgaos e
entidades participantes em temas afetos ao objeto pactuado no documento, restando
aos orgaos e entidades adotarem as providéncias necessarias para o cumprimento

das metas e agdes estabelecidas no Plano de Agdo que compde o ja referido TAG.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.
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Evidéncias: Sistemas de gestado de ativos patrimoniais.

Recomendacao n° 18: Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas
para que possa ser finalizado o processo de extingdo da Companhia de
Habitagao do Estado do Ceara (COHAB).

Andlise da Comissao do PASF: Sobre a conclusido da liquidacdo da
COHAB-CE, relatada no Parecer Prévio n® 276/2023, exarado nos autos do
Processo n° 00444/2023-7 — Contas de Gestdo do Estado — Exercicio 2022, vem
esclarecer que, o aludido assunto foi objeto de Representagdo do TCE — Processo
02891/2016-9 - Resolugao n°3491/2018 onde foi decidido pela Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de votos, julgar
parcialmente procedente, e determinar ao atual Gestor liquidante da COHAB-CE, o
cumprimento do item “2” da proposta de Voto, que teve por base o Relatério da
Geréncia de Contas de Gestdo |, que concluiu que as justificativas
apresentadas pela COHAB foram suficientes para dirimir as duvidas
levantadas, sobre a demora na conclusdo do processo de liquidagdo, propondo na
oportunidade que: 1- a Representagdo seja considerada parcialmente
procedente, sugerindo seu arquivamento, dando-se quitagcdo aos
responsaveis; 2 — seja determinado ao atual gestor da liquidagao a adogao das
seguintes medidas: mantenham as ag¢ées que corroborem para o
encerramento do processo de liquidagao e quando enviar saldo da divida,
juntar o extrato bancario.

Desta forma, e atendendo as recomendagdes do TCE, a COHAB "em
Liquidagao" continua implementando as agbes e medidas necessarias a conclusao

dos trabalhos relativas ao processo de liquidacado, conforme abaixo:

01-  Controle e acompanhamento dos pagamento das prestacées mensais
da Divida junto a Unido, referente ao Contrato de Confisséo de divida assinado em
28.01.1994, entre a Unidao, COHAB-CE e Governo do Estado, com término previsto
para dezembro de 2022; repactuado pelo Estado, em 30 de agosto de 2018, com
fundamento na Lei Federal n°8.727/93, Lei Federal Complementar n°156/2016, Lei
Estadual n° 16.427 D.O 06.12.2017 e Resolugdo n °809/2016 do Conselho Curador
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do FGTS, com o objetivo de reduzir o valor das parcelas mensais de
R$13.448.471,80 para de R$2.768.640,91(Dez/2018), reduzir a taxa de juros de 6%
para 3,08% ao ano, com consequente dilatagdo do prazo. Atualmente a prestacao
mensal é de R$2.624.618,90 (Dez/2023).

02 — Depuracao dos créditos - Dentre os créditos ndo alienados, foi
concluida até o exercicio de 2023 a depuracgao de 9.689 créditos, parte ja novados e
parte em fase de novacédo junto ao FCVS, em 2023 foram novados a
R$5.588.538,00, valor este que sera utilizado para abatimento da divida da COHAB.
Restando ainda a conclusado dos trabalhos de depuracdo dos 4.022 créditos, que
corresponde ao valor de R$10.454.766,73, e que apos sua conclusdo entrara em
processo de novagao para posterior deducéo da divida da Companhia.

03- Sobre as Escrituras definitivas dos imoveis, competéncia da COHAB-
CE, que foi criada como Agente Financeiro, e alienou, mediante financiamento com
prazo de 30 anos, todas as unidades habitacionais para familias de baixa renda,
através de "Promessa de Compra e Venda", gerando a obrigacéo de fazer, ou seja,
de emitir todas as escrituras, continuamos com a Campanha Papel da Casa, que
até o exercicio (Dezembro de 2023) foram elaboradas e entregues aos respectivos
mutuarios/proprietarios, cerca de 28.622 Escrituras, parte delas entregues em 10
Eventos, promovidos pelo Governo do Estado em parceria com a COHAB-CE,
Prefeituras que aderiram a Campanha e o Tribunal de Justica. Esse trabalho s6 foi
possivel gragcas ao Convénio de Cooperacao entre Governo do Estado, Prefeituras
de Fortaleza, Sobral, Caucaia, Maracanau e Pacatuba e Tribunal de Justica, e ainda
parceria junto aos Cartérios de Registro de Imédveis com reducdo em 70% das
custas dos emolumentos para registro dos imoveis conforme a Lei 16.132 (D.O
04.11.2016) e isengbes concedidas pelas Prefeituras ja citadas, através de Lei
Municipal, as quais concedem as isenc¢des de IPTU e ITBI que propiciam condi¢cdes
aos mutuarios de requererem suas escrituras definitivas. Destacamos as parcerias
das Prefeituras de Maracanau Lei n° 3.204/2022, Fortaleza Lei n°10.961/2019
(beneficio ndo renovado), Caucaia Lei Complementar n°116/2023, Sobral Lei
Complementar n® 72/19 (D.O.M 12.12.2019), Pacatuba Lei n° 1.598/2021.

Importante ainda destacar que a Secretaria das Cidades, através de Termo de
Cooperacao Técnica, vem fazendo a atualizagado cadastral de todos os mutuarios da
COHAB que ainda n&o ingressaram com suas solicitagbes e documentagdes, para
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possibilitar as emissdes de suas escrituras definitivas, lembrando que mesmo que
todos venham requerer ainda dependera do recolhimento dos tributos (ITBI e IPTU),
apresentacao de inventarios, averbagdes de divércios, dentre outros, quando for o
caso.

04- Em andamento a atualizagdo cadastral junto a COPAT-SEPLAG
/ISGBI3, para identificacdo dos atuais entes publicos ocupantes dos bens imodveis,
erigidos nos diversos Conjuntos Habitacionais na época de suas constru¢des, mais
de propriedade do Estado visando alteracdo do ente  publico
responsavel/administrador, tendo em vista que ainda figuram alguns casos, como
administrados pela COHAB-CE.

05- Regularizagdo fundiaria dos Conjuntos de Mutirdo junto a HABITAFOR
e SEUMA para o consequente registro imobiliario junto aos Cartérios de Registro de
Iméveis dos Conjuntos, ja foram concluidos: CURIO, SAO BERNARDO, IMPERIAL
MONDUBIM, SITIO ESTRELA. Com relacdo ao Conjunto Sdo Vicente foram
resolvidas pendéncias no 2° Cartério de Registro de Imdveis para consequente
emissao de escrituras. Os conjuntos habitacionais ENEAS ARRUDA (267 unidades)
e ESPLANADA CURIO (115 unidades) aprovados pela SEUMA, restando a CRF a
ser emitida pela HABITAFOR, com intuito de futura emissédo de escrituras definitiva
aos mutirantes. Ja o conjunto habitacional SITIO ESTRELA (652 unidades) foi
regularizado junto a HABITAFOR, aguardando registro no Cartério da 6 Zona de
Fortaleza.

06 - Continuamos em tratativa junto a Procuradoria Geral do Municipio de
Fortaleza, SEUMA, HABITAFOR e Secretaria das Cidades, para avangarmos na
conclusdo da regularizacdo fundiaria dos Conjuntos Habitacionais erigidos em
regime de Mutirdo, com uma proposta de Projeto de Lei ja elaborado, que venha
regulamentar a Lei Federal n° 13.465/2017, e viabilize a aprovagdo de todos os
projetos urbanisticos desses conjuntos habitacionais.

07 - Vem sendo feito também o acompanhamento juridico das Acgdes
Judiciais contra a COHAB-CE.

Portanto, em termos gerais, os objetivos estdo sendo alcangados, entretanto
nao podemos dar maior agilidade, em face de muitas demandas dependerem de
fatores externos a esta Gestdo (mutuarios, Prefeituras, CAIXA, legislagdo municipal
complementar). Registramos ainda a redug&o causada na execugdo das atividades
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da COHAB-CE, em face das restricoes impostas pelo isolamento social decorrente
da Pandemia/COVID19, determinado através da Lei Federal N° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 e Decreto Estadual de Isolamento Social n°. 33.510, de 16 de
marc¢o de 2020 (D.O.E de 16 de margo de 2020) e suas sucessivas prorrogagoes,
portanto, consideramos como positiva a atuacao desta Companhia no decorrer do
ano de 2023/22.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Representacdo do TCE — Processo 02891/2016-9 - Resolugéo
n°3491/2018.

Recomendagdo n° 19: A Secretaria da Fazenda, que registre em nota
explicativa, os valores pendentes de reclassificagao, registrados na conta de
“Receita a Classificar”, indicando o prazo médio de reclassificagcao desses

valores a fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle.

Analise da Comissiao do PASF:

1. No exercicio de 2022 a conta contabil 218919802 — RECEITAS A
CLASSIFICAR englobava:
1.1. Ingressos de recursos financeiros nao classificados contabilmente

devido a problemas na classificagdo da receita no Siafe-CE (Fluxo da Contabilizagéo
Automatizada);

1.2. Ingressos de recursos financeiros contabilizados, mas cuja natureza da
receita ndo era tempestivamente identificada pelas UGs. O ingresso era
contabilizado para nao inviabilizar o processo de conciliagcdo bancaria e, apds a
identificacdo de sua natureza era regularizado por meio do langamento da receita
orcamentaria (se no mesmo exercicio) ou a titulo de ajustes de exercicios anteriores
(se em exercicio posterior).

2. No exercicio de 2023, procedeu-se a criacdo de uma nova conta
contabil e redenominagado da 218919802, conforme descrito a seguir:

2.1. Foi criada a 218919823 - RECEITAS A CLASSIFICAR
REGULARIZACAO FINANCEIRA, para utilizacdo apenas nos casos de
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regularizacao financeira, ou seja, entradas de caixa cuja natureza nao fora
identificada tempestivamente;

2.2. A conta contabil 218919802 passou a denominar-se “RECEITAS A
CLASSIFICAR — REDE ARRECADADORA”, de utilizagdo exclusiva da Unidade
Gestora 190001 — SEFAZ, e apenas para contabilizagdes decorrentes do fluxo da

Receita Automatizada.

Relativamente ao saldo da conta 218919802 RECEITAS A CLASSIFICAR -
REDE ARRECADADORA”, em 2023), utilizada exclusivamente para classificagao de
recebida por documentos de Arrecadacédo ( DAE’s — Documento de Arrecadagao
Estadual, GNRE — Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais e DAS -
Documento de Arrecadagédo do Simples Nacional), os recursos serao classificados
conforme as informacdes de arrecadacao e classificacdo das receitas sdo recebidas,
geralmente classificadas em D+1(dia util seguinte ao da arrecadagao). Por envolver
grandes massas de dados, integracbes entre bancos arrecadadores, sistemas
contabil e de arrecadacgao, confronto do crédito financeiro com a informagao de
arrecadagao, classificagdo contabil da receita, podem surgir pequenas diferengas,
seja pelo envio de informagdo em duplicidade ou crédito a maior pelo banco. Em
2023, foram 19.715.721 documentos processados, em um total de R$
21.353.907.390,10 (arrecadacgao da administracao direta e indireta). Nesse processo
podem surgir pequenas diferengas que se acumulam no decorrer do exercicio.
Espera-se que essas diferengas sejam classificadas até o fim do exercicio financeiro
seguinte ao de referéncia. Tendo em vista o Balango Geral do Estado de 2023,

almeja-se a classificacdo dos valores até o final de 2024.

Relativamente aos saldos constantes na conta 218919823 - RECEITAS A
CLASSIFICAR REGULARIZACAO FINANCEIRA, a classificagdo ocorre @ medida
que a natureza dos recursos € identificada, gerando a consequente regularizagao
pelo langamento da receita orgcamentaria ou ajuste em patriménio liquido. As UGs
sdo instadas a proceder a regularizagdo na ocasido das analises de balancetes
efetuadas pela SEFAZ e a existéncia de saldo na conta contabil acarreta o bloqueio
para a execugao orgcamentaria, contabil, financeira e patrimonial até sua
regularizagao, conforme previsdo do § 1.° do Art. 4° da IN n°® 15, de 27 de fevereiro

de 2023. Para tais pendéncias, a SEFAZ estima a reclassificagao pela(s) UG(s) até o
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encerramento da primeira analise de balancete, decorrendo em um prazo médio de

03 (trés) meses apos a publicagdo do Balango Geral do Estado.

Em atendimento a recomendacédo da Corte de Contas, serdo registrados em
Nota Explicativa do Balango Geral de 2023 os valores pendentes de reclassificagao
registrados nas contas de “Receita a Classificar” com indicagdo do prazo médio de

reclassificacao delas, conforme evidenciado nos paragrafos anteriores.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Balanco Geral do Estado do Ceara, disponivel em:

https://www.sefaz.ce.gov.br/balancos-por-ano-2/ ; Consulta ao Sistema Siafe-CE

(Execucdo > Contabildade > Emitir Balancete ) disponivel em:

https://siafe.sefaz.ce.gov.br/Siafe/faces/execucao/contabilidade/reportListaUGSaldo.|

sp .

Recomendacgao n° 20: A Secretaria da Fazenda, que acrescente nas notas
explicativas, mais um nivel de detalhamento, dos subgrupos que compéem o

Balang¢o Patrimonial a fim de zelar pela transparéncia e o exercicio do controle.

Andlise da Comissao do PASF: A estrutura do Balanco Patrimonial para o
exercicio de 2022 seguiu o modelo previsto no MCASP vigente, entretanto, a
estrutura prevista no Siafe-CE reduziu um nivel nos agrupamentos das contas
relativamente ao que vinha sendo publicado até entdo no S2GPR (passou a ser

apresentado até o 3° Nivel - Subgrupo).

Visando atender a recomendacdo do TCE e deixar a informacdo mais clara e
direta, sem necessidade de recorrer a informagdes adicionais em notas explicativas,
em 2023 voltamos a evidenciar a informagéo do Balango Patrimonial no quanto nivel

do PCASP, tornando-o mais analitico e direto na apresentagéo da informagao.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Balanco Geral do Estado do Ceara, disponivel em:

https://www.sefaz.ce.gov.br/balancos-por-ano-2/
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2.4 Conformidade Financeira e Orgamentaria

Recomendagao n° 21: Ao Poder Executivo, que envide esfor¢cos para
obter a devida contragarantia de garantias anteriormente prestadas e que
condicione as futuras concessdes de garantia em operagoes de crédito
internas ou externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a
contragarantia apenas de 6rgaos ou entidades do préprio Estado, tudo em
conformidade com o art. 40, § 1°, da LRF e o art 18, |, § 3°, da Resolugao n°
43/2001, do Senado Federal.

Andlise da Comissao do PASF: Dando continuidade na implantacédo, no
exercicio de 2023, apds a manifestagcdo da Companhia de Agua e Esgoto do Estado
do Ceara (CAGECE), continuam as tratativas para a obtengdo da contragarantia no
empréstimo  descrito, conforme pode ser observado no  histérico do
processo Viproc (Tramita) n°® 00058732/2021, substituido pelo NUP:
46001.005439/2023-14.

No decorrer do exercicio, os processos tramitaram pela Secretaria da
Fazenda (Sefaz) e posteriormente pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), a qual
emitiu parecer sobre a minuta do contrato constante nos autos. Atualmente, o
processo consta na Coordenadoria de Captagcdo de Recursos e Aliancas com
Publico e Privado, que por meio do Grupo Técnico (Gtec-CE) composto por
representantes da PGE, Sefaz, Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag) e
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE) analisam os Projetos do Estado
do Ceara Financiado por Operagao de Crédito ou Colaboracéo Financeira, vinculado
ao Comité de Gestédo por Resultados e Gestédo Fiscal (Cogerf), onde foi elaborada
uma nova minuta do contrato com as consideragdes da (Cagece)e da PGE e
encontra-se aguardando a conclusdo da analise dos demais membros do Gtec,
visando a continuidade dos tramites para a formalizacdo do contrato de

contragarantia da CAGECE com o Estado do Ceara.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
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Evidéncias: Processo Viproc (Tramita) n®  00058732/2021,  substituido
pelo NUP: 46001.005439/2023-14

Recomendagdo n° 22: A Secretaria da Fazenda, que disponibilize no
S2GPR relatorio que informe a disponibilidade de caixa por fonte de recursos e

por Poder.

Analise da Comissao do PASF: O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por
fonte é incluido no Anexo XIV do Balango Patrimonial desde 2015, entretanto, era
elaborado fora do S2GPR e importado posteriormente para o sistema, até o
exercicio de 2021. A partir de 2022, com a implantacdo do Siafe-CE, o

demonstrativo passou a ser emitido no sistema.

Durante o exercicio de 2022 e na ocasidao de emissdo do Balango Geral do
Estado de 2022 ja era possivel a emissdo do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro
por fonte e do relatdrio informativo da disponibilidade de caixa por fonte de recursos
e por Poder, entretanto, ainda sem evidenciacao dos saldos anteriores. No exercicio
de 2023 e na ocasiao de emissao do Balanco Geral do Estado de 2023 os relatorios

ja evidenciaram os saldos anteriores.

O relatério informativo da disponibilidade de caixa por fonte de recursos e por
Poder (Relatério 14.7) ja se encontra disponivel para consulta permanente e pode
ser acessado através da seguinte consulta no Siafe-CE: “Execug¢éo > Contabilidade
> Emitir Balangos > Selecionar Relatorio 14.7 > Executar’.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Consulta ao Sistema Siafe-CE (Execug¢ao > Contabilidade > Emitir
Balangos > Selecionar Relatério 14.7 > Executar), disponivel em:

https://siafe.sefaz.ce.gov.br/Siafe/faces/execucao/contabilidade/execucaoContabilida

deMain.jsp

62



-
Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [8 5] 3101.3471
GERAL DO ESTADO

Recomendagao n° 23: Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de
Orcamento do Estado, que observe a dotagao minima para investimentos do
setor publico estadual do Interior, conforme estabelece o art. 210 da
Constituicao Estadual do Ceara.

Recomendagao n° 26: Ao Governo do Estado, que, ao decidir sobre
investimentos publicos, realize esforgos no sentido de dar cumprimento ao
mandamento constitucional insculpido no art. 210 da Constituicao Estadual,
que tem por objetivo alavancar o desenvolvimento do interior do Estado,

reduzindo desigualdades regionais e a pobreza dos seus habitantes.

Anadlise da Comissao do PASF: A Emenda Constitucional n° 122, de 22 de

junho de 2023 alterou o art. 210 da Constituigdo Estadual, conforme a seguir:

Art. 1° O art. 210 e o art. 258 da Constituicdo do Estado do Ceara
passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 210. A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelecera o valor dos
investimentos do setor publico estadual no interior. (....)"

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao, surtindo efeitos a partir de 1°. de janeiro de 2023.

Em 29 de dezembro de 2023, foi publicado no Diario Oficial do Estado, a
alteracdo na LDO de 2023 com a Lei n° 18.656, de 27 de dezembro de 2023, que
em seu art. 95-A estabelece a meta anual de investimentos do setor publico estadual
no interior o percentual minimo equivalente a 40% do valor total empenhado nos

grupos de natureza da despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras.

Na Tabela 02, a seguir, sdo apresentados os valores empenhados, dos
investimentos mais inversdes financeiras, em 2023 por regido, que totalizaram um

percentual de 43,92%, acima do limite estabelecido na LDO de 2023.
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Tabela 02 — Investimentos por Regiao

(R$ 1,00)
PARTICIPACAO
REGIOES DE PLANEJAMENTO VR. AU:};?IZADO VR EMZI:)I;:;IHADO % EMPENHADO EMllj}?N]IN-I(I):];t)LEM
2023

01.CARIRI 516.413.869 2.165.920 0,42% 0,90%
02.CENTRO SUL 80.395.732 45.547 0,06% 0,02%
03.GRANDE FORTALEZA 3.005.709.077 131.963.145 4,39% 54,98%
04.LITORAL LESTE 46.082.777 482.021 1,05% 0,20%
05.LITORAL NORTE 157.473.263 85.736 0,05% 0,04%
06.LITORAL OESTE / VALE DO CURU 150.580.114 64.015.899 42,51% 26,67%
07.MACICO DO BATURITE 111.584.298 174.048 0,16% 0,07%
08.SERRA DA IBIAPABA 54.041.461 171.054 0,32% 0,07%
09.SERTAO CENTRAL 300.719.825 41.635 0,01% 0,02%
10.SERTAO DE CANINDE 54.923.243 7.546 0,01% 0,00%
11.SERTAO DE SOBRAL 132.280.425 35.687.690 26,98% 14,87%
12.SERTAO DOS CRATEUS 146.720.772 85.812 0,06% 0,04%
13.SERTAO DOS INHAMUNS 55.384.802 70.277 0,13% 0,03%
14.VALE DO JAGUARIBE 158.681.899 336.754 0,21% 0,14%
15.ESTADO DO CEARA 666.627.796 4.701.710 0,71% 1,96%
TOTAL GERAL 5.637.619.353 240.034.795 4,26% 100,00%
Total (Excluida a Regido de Planejamento 15 ) 4.970.991.557 235.333.084 4,73%

Interior (Excluidas as Regides de Planejamento 03 e 15) 1.965.282.480 103.369.939 5,26%

Verifica¢iio do Limite Constitucional

Fonte: SIOF/SEPLAG

A LDO do ano de 2024 (Lei n° 18.657, de 27 de dezembro de 2023)
estabeleceu em seu art. 97-A como meta anual de investimentos do setor publico
estadual do interior o percentual minimo equivalente a 40% (quarenta por cento) do
valor total empenhado nos grupos de natureza da despesa 4 — Investimentos e 5 —

Inversdes Financeiras.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Emenda Constitucional n°® 122, de 22 de junho de 2023 alterou o

art. 210 da Constituicdo Estadual e LDO de 2023 com suas alteragdes.

Recomendacao n° 24: Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma
estabelecido para alcance do percentual de recursos direcionados a FUNCAP,

conforme estabelece o art. 258 da Constituicao Estadual.
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Analise da Comissdao do PASF: A Emenda Constitucional n° 122, de 22 de

junho de 2023 alterou o art. 258 da Constituicdo Estadual, conforme a seguir:

Art. 1° O art. 210 e o art. 258 da Constituicao do Estado do Ceara
passam a vigorar com a seguinte redagio:

(...)

Art. 258. O Estado mantera uma fundagcao de amparo a pesquisa
para o fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
atribuindo-lhe a dotacdo minima correspondente a 2% (dois por
cento) da receita tributaria.

§ 1°. A dotagao prevista neste artigo sera calculada sobre a renda
obtida por meio de impostos e transferéncia em duodécimos,
mediante a aprovacédo, pelo 6rgao central de planejamento e gestédo
do Estado, de projetos ou agdes a serem executados com o0s
recursos transferidos.

§ 2° Caso a Funcap nao execute a dotagdo minima prevista no
caput deste artigo, serdo considerados, para sua implementacgéo, os
gastos com a fungao ‘Ciéncia e Tecnologia’ do Orgamento Geral do
Estado.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo, surtindo efeitos a partir de 1°. de janeiro de 2023.

No exercicio de 2023, o montante empenhado pela fungdo Ciéncia e
Tecnologia foi no valor de R$ 190.068.508. Vale ressaltar, que todo recurso aplicado
na FUNCAP foi na fungdo Ciéncia e Tecnologia, assim sera apenas considerado o
valor da fungado, conforme Tabela 03 a seguir, que apresentou um percentual de
1,4335%.
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Tabela 03 — Percentual da aplicagcao de recursos na fungdo de Ciéncia e

Tecnologia
R$ 1,00
Descrigdo EXECUGAO 2023

Receita de Impostos Bruto R$ 21.239.985.239

(-) Distribuicdao Constitucionais dos 'R$ 5.179.973.508

Impostos

(-) Transferéncias FUNDEB -R$ 2.800.515.772
Receita de Impostos Liquida R$ 13.259.495.959
Atendendo Limite Constitucional (2%) R$ 424.799.705

RECURSOS APLICADOS NA FUNGAO

CIENCIA E TECNOLOGIA R$ 190.068.508

Percentual de recursos aplicados 1,4335%

Fonte: Siof-SEPLAG

O Governo do Estado vem procurando ampliar o aporte de recursos na funcao
Ciéncia e Tecnologia, conforme demonstrado na Tabela 04 a seguir, como principal
objetivo fomentar o crescimento econémico do Estado, seja pelo aumento da
produtividade e agregacao de valor aos produtos da economia, seja pela formagéo
de pesquisadores, no apoio aos projetos que desenvolvem e no incentivo a adogéao

de tecnologias inovadoras.

Tabela 04 — Evolugcao do percentual da aplicagcao de recursos na fungao de
Ciéncia e Tecnologia

R$ 1,00
Descrigao 2020 2021 2022 2023
Receita de Impostos Liquida 9.901.933.945,00( 11.785.964.110,00| 12.976.857.199,00| 13.259.495.958,96
Fungéo Ciéncia e Tecnologia 72.722.162,19 94.927.172,31 157.545.631,16 190.068.507,86
Percentual aplicado 0,73% 0,81% 1,21% 1,43%

Fonte: Siafe-SEFAZ
Segue as principais realizagdes em 2023 da fungao Ciéncia e Tecnologia:

= Concesséo de 499 bolsas nos programas BPI (Bolsa de Produtividade

em Pesquisa, Estimulo a Interiorizagdo e a Inovagdo Tecnoldgica), e
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PDCTR (Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Regional)

Apoio financeiro a 150 projetos, através dos programas Cientista Chefe,
Pronem, Pronex, PPSUS/2020, Acordo Fiocruz, e DINTER.

Concessao de 594 bolsas, por meio dos programas Cientista Chefe,
Pronex, PPSUS, DINTER, JPI, Pés-Doc, BPV e Acordo Funcap- -
Fiocruz.

Realizagdo da sétima edigdo da Feira do Conhecimento nos dias 30 de
novembro, 1 e 2 de dezembro com mais de 20 mil participantes e 200
expositores, popularizando a ciéncia para o povo cearense.

Realizacdo de 82 eventos cientificos e de popularizagdo da ciéncia, por
meio dos Programas Ciéncia Itinerante e Feira do Conhecimento (etapas
regionais).

Estruturacdo de trés Unidades Laboratoriais, através da aquisicao de
oito equipamentos de alta complexidade, adquiridos pelo Programa de
Modernizagdo Tecnologica (Promotec Il), beneficiando o Nucleo de
Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara (Nutec), a Fundacao
Universidade Vale do Acarau (UVA) e o Planetario do Crato.

Concessao de 71 bolsas por meio dos editais dos programas InovaFit
(fase 2); Energias Renovaveis; Funcap-Cegas e Funcap-Cagece.

Apoio a 72 empresas por meio dos programas InovaFit, Centelha,
Energias Renovaveis, Funcap-Cegas, Tecnova e Funcap-Cagece.

Apoio a oito programas: Centelha, Tecnova, Inovafit, Energias
Renovaveis, Funcap-Cegas, Funcap-Cagece, Spin-off e Energias
Renovaveis de Redes.

Protecdo de 32 propriedades industriais: 10 patentes de invencéo, 16
programas de computador e 6 marcas, sendo todas as tecnologias
desenvolvidas por alunos e professores da Universidade Estadual do
Ceara (UECE), por meio de cursos de graduagdo, mestrado e
doutorado, contando também com pesquisadores parceiros de outras
instituices.

Capacitacdo de 786 pessoas, sendo: 405 em empreendedorismo
através dos Programas Corredores Digitais e Criar-Ce, desenvolvidos

67



-
Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
| c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [8 5] 3101.3471
GERAL DO ESTADO

pela Secitece, e 381 em acdes realizadas pela Agéncia de Inovagao da
UECE, e sua Incubadora de Empresas (Incubauece).

» Selecdo de 30 ambientes de inovagdo em 11 regides de planejamento
do Estado do Ceara.

= Apoio a 161 startups da jornada Bora Criar, em estagio inicial
distribuidas em 13 regides de planejamento do Estado, com o apoio da
Rede de Ambientes de Inovagdo do Ceara, e assisténcia técnica a 20
startups, na jornada Bora Impactar.

= Apoio a 20 startups em hardware de base tecnoldgica, por meio do
programa CriarCe, cujo modelo é replicavel e com aplicagdo clara no
mercado, ofertando infraestrutura de prototipagao e desenvolvimento.

» |nstalacdo de 185 pontos de fibra éptica para compor a infraestrutura do
Cinturao Digital do Ceara (CDC), resultando na expansao da oferta de
servicos de transporte de dados e acesso a internet, beneficiando 52

municipios.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias: Emenda Constitucional n° 122, de 22 de junho de 2023 alterou o
art. 258 da Constituicao Estadual.

Recomendagdo n° 25: A Secretaria da Fazenda, que efetue a
contabilizacao dos consércios publicos, em conformidade com a
regulamentagao da Portaria STN n°® 274/2016, com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e a Instrugao de Procedimentos Contabeis — IPC 10

— Contabilizagao de Consércios Publicos.

Anadlise da Comissao do PASF: O Contrato n° 043/2021, celebrado pelo
Governo do Estado do Ceara, representado pela SEFAZ, e cujo objeto é a
contratagdo de empresa de consultoria para implantagdo de solugdo de gestao
governamental integrada para atendimento as especificidades do controle
orcamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara, encontra-se em execucgao

desde 2022. Dentre os modulos previstos contratualmente a serem desenvolvidos
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consta o ‘Médulo Controle Contabil das Estatais, Organizagdes Sociais e Consércios

Publicos’.

O mddulo em comento devera compreender o rastreamento do recurso
repassado a partir da transferéncia pelo ente consorciado ao respectivo consorcio
publico, passando pela execucao orcamentaria e finalizando com o retorno das
informacdes para fins de prestacdes de contas, a fim de evidenciar e transparecer as
contas publicas vinculadas aos consorcios publicos, instrumentalizando o controle
interno, externo e social, em aderéncia integral ao disposto na Lei n° 11.107/2005 e
na Portaria STN n° 274/2016 (IPC 10 - Contabilizagado de Consorcios Publicos).

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: Contrato n® 043/2021, cujo objeto é a contratagdo de empresa de
consultoria para implantagdo de solugdo de gestdo governamental integrada para
atendimento as especificidades do controle orcamentario, financeiro e contabil do

Estado do Ceara.

Recomendacao n° 26: Respondida conjuntamente a Recomendagao n° 23.
Recomendacgao n° 27: Respondida conjuntamente a Recomendag¢ao n° 06.
Recomendacgao n° 28: Respondida conjuntamente a Recomendacgao n° 07.

Recomendacao n° 29: Sobre as transferéncias realizadas mediante
contratos de gestdao, em razdao das vultosas quantias envolvidas e da
essencialidade das atividades transferidas as entidades privadas, este MPC
entende necessario RECOMENDAR, que o Estado exerga rigoroso controle
sobre a selecdao de contratados e a execucao desses contratos, sindicando a

qualidade dos servigos e a realizagao das respectivas despesas.
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Analise da Comissao do PASF: Em 30 de margo de 2023, foi publicada Lei
Estadual n° 18.333 que altera o artigo 16 da Lei estadual n° 12.781, de 30 de

dezembro de 1997. Com a alteragao ficam estabelecidas regras para selecgéo.

Art. 16 - A celebracdo de contrato de gestdo com organizagéo social
sera precedida de chamamento publico para que todas as entidades
previamente qualificadas em area(s) de atuagcao compativel(eis) com
0 objeto contratual e interessadas em firmar ajuste com o poder
publico possam participar.

§1° Somente podera(dao) participar do chamamento publico a(s)
entidade(s) privada(s) sem fins lucrativos qualificada(s) como
organizacgdo social pelo Poder Executivo do Estado do Ceara, nos
termos do art. 1° desta Lei.

§2° O chamamento publico podera ser dispensado para a
contratacdo, quando sé houver uma organizagao social qualificada
pelo Estado para o objeto, e para renovagido contratual, quando
vantajoso, especialmente quanto a eficiéncia, a economicidade, a
impessoalidade da providéncia, conforme o art. 37 da Constituicao
Federal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Lei Estadual n® 18.333 que altera o artigo 16 da Lei estadual n°
12.781 de 30 de dezembro de 1997.

Recomendacao n° 30: Ao Poder Executivo que adote medidas com o
objetivo de viabilizar o cumprimento da meta anual de investimentos a serem
custeados com recursos provenientes da receita de arrecadagao tributaria do
Estado, conforme disposto no artigo 205, § 2° da Constituicdo Estadual do

Ceara.

Analise da Comissdao do PASF: Diante da necessidade de manter o
equilibrio fiscal do Estado do Ceara, em consonancia com o estabelecido no art.
165, § 2° da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 4°, §1° da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, foi proposta a alteragdo no art. 205, § 2° da Constituigao
Estadual de forma a disciplinar a destinagdo de recursos no orcamento estadual
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para agdes, programas, servigcos e investimentos no interior do Estado por meio da

Lei das Diretrizes Orgcamentarias, a qual € anualmente apreciada pela Assembleia

Legislativa.

A Emenda Constitucional n° 98/2019 entrou em vigor no dia 19 de dezembro

de 2019, estabelecendo que a meta anual de investimentos a serem custeados com

recursos provenientes da receita de arrecadacgao tributaria do Estado sera definida

na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A LDO de 2023 (Lei n° 18.159, de 15 de julho de 2022) definiu para os

investimentos no art. 95, confirme a seguir:

Art. 95. Fica estabelecida como meta anual de investimentos para o
exercicio de 2023 a média dos valores empenhados nos grupos de
natureza da despesa 4 — Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras,
nas fontes 00 (Recursos Ordinarios) e 10 (Fecop), nos ultimos 4
(quatro) exercicios anteriores a vigéncia desta Lei. Paragrafo unico.
Mediante Decreto do Poder Executivo, a meta anual de
investimentos podera ser alterada, caso ocorram eventos que afetem
a arrecadacao da receita tributaria ou que acarretem elevagédo de
despesas correntes em propor¢ao maior que O crescimento da
receita tributaria.

Na Tabela 05, a seguir, sera demonstrado o valor da média dos Investimentos

e os valores empenhados em 2023, bem como, por consequéncia, 0 cumprimento

da meta.

Tabela 05 — Investimentos Médios de 2019 a 2022

R$ 1.000,00

Valor Médio Empenhado Fontes 00 e 10 - 2018-2021

Grupo de Despesa 2019 2020 2021 2022 2023

44 - Investimentos 816.914 1.067.518 2.237.403 1.330.466 1.675.549
45 - Inversées Financeiras 118.460 221.230 298.968 68.496 90.077
Total 935.374 1.288.748 2.536.371 1.398.962 1.765.626

Fonte: Siof / SEPLAG

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Emenda Constitucional n°® 98/2019; LDO 2023; e Execucao
Orgcamentaria no Siafe/SEFAZ.
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2.5 Transparéncia

Recomendacao n° 31: Ao Poder Executivo que, para fins de transparéncia,
adote medidas para evidenciar no Demonstrativo da Despesa com Pessoal
nota explicativa contendo as disposicoes em relagdo ao limite maximo da
despesa com pessoal definido no Acérdao TCE n° 0115/2018 bem como
divulgar de forma adequada os montantes referentes as Organizagées Sociais
e Outras Entidades.

Anadlise da Comissdo do PASF: O demonstrativo anexo 1 - Demonstrativo da
Despesa Com Pessoal - Poder Executivo do 3° quadrimestre apresentou linha em
separado o valor considerado no gasto de pessoa com Organizagbes Sociais,
conforme informagdes prestadas de gastos finalisticos pelas OSs. Além disso, foi
publicado quadro auxiliar da despesa com pessoal decorrente da contratacdo de
servigos publicos finalisticos de forma indireta por organizagdo social. Assim,
entendemos que a recomendacgao constara como plenamente atendida pela nobre

Corte de Contas apds sua analise.

Em relagcdo aos indices de gastos de pessoal por Poder, ha uma divergéncia
em relagao a destinagao do indice dada falta de previsibilidade da LRF no caso de
extincdo de Tribunal de Contas dos Municipios. O assunto foi tratado no processo
VIPROC 11126688/2021, no qual ha manifestacdo do Tribunal de Contas da Uniao,
e referéncia ao parecer 340/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-M da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional PGFN que trata da matéria. Ambos questionam a destinacao
dada ao limite de 0,4% pertencente ao extinto TCM, os quais entendem que devem
retornar ao Poder Executivo. A Secretaria do Tesouro Nacional tem o mesmo
entendimento e o reflete em suas analises e no SICONFI - Sistema de Informacbes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, questao operacional, razbes pelas
quais, o Poder Executivo vem apresentando o seu indice como 49% da RCL. O
assunto foi tratado no TCE no processo TCE N° 00174/2022-6.

Na republicagdo do Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa Com Pessoal - Poder
Executivo do 3° quadrimestre de 2023, foi mantido o limite de gasto de pessoal do
poder executivo em 49% da RCL e esclarecido esse ponto por meio da Nota
Explicativa abaixo:
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5 : O limite da despesa com pessoal do Poder Executivo definido na
lei complementar federal n°® 101 que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal é de 49%
da Receita Corrente Liquida para os estados que nao possuem
Tribunal de Contas dos Municipios — TCM e 48,6% para os estados
que o possuem. O Estado do Ceara ja o teve, mas a Emenda da
Constituicdo Estadual n® 92 extinguiu o TCM, passando os 0,4%
daquele tribunal para o Tribunal de Contas do Estado — TCE. Assim
sendo, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 6rgéao fiscalizador
federal, considera, para o Poder Executivo do Estado do Ceara, o
limite maximo como sendo de 49%; prudencial, 46,55%; e de alerta,
44,1%. Ja o TCE, ¢6rgao fiscalizador estadual, considera o limite
maximo como sendo de 48,6%; prudencial, 46,17%; e de alerta,
43,74%. Pelos dois critérios, o Poder Executivo encontra-se

atualmente no Limite de Alerta.”
Status segundo Comissao do PASF: Dissensao de opinido.

Evidéncias: processo VIPROC 11126688/2021, no qual ha manifestacao do
Tribunal de Contas da Uniao, e referéncia ao parecer
340/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-M da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
PGFN.

Recomendagao n° 32: Ao Poder Executivo que adote medidas para
publicar o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores, componente do Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria, em conformidade com as disposi¢cées do Manual de

Demonstrativos Fiscais.

Analise da Comissao do PASF: O demonstrativo Anexo IV - Demonstrativo
das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores - do exercicio de 2023 foi publicado conforme orientagdes da Nobre
Corte de Contas.
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O demonstrativo Anexo IV - Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores - do exercicio de

2022, 6° foi republicado conforme orientagdes.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Publicacdo no site da SEFAZ e Publicacdo em diario oficial.

Recomendacao n° 33: Ao Poder Executivo que realize a verificagao das
memoérias de calculos para fins de integridade dos registros advindos da
mesma fonte nos mais diversos demonstrativos e sistemas, zelando pela

transparéncia e o exercicio do controle.

Analise da Comissao do PASF: Desde a implementacado do Siafe, a planilha
de Teto de Gastos Estadual — EC 88 2016 ainda esta em desenvolvimento.
Atualmente, a tabela pode ser visualizada no Siafe na aba de Relatdrios, Consultas
utilizando o cédigo 7347 e 8982.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: Siafe na aba de Relatérios, Consultas utilizando o cédigo 8982.

Recomendacgao n° 34: Considerando o deficit previdenciario do Plano de
Custeio Financeiro, que sejam adotadas medidas suficientes ao desejado
equilibrio orgamentario e atuarial, para extingao, quando possivel, da utilizagao
de recursos do tesouro estadual para suportar as atividades e obrigagdes do

Orgao Previdenciario.

Recomendagao n°® 35: Ao Poder Executivo do Estado do Ceara que adote
medidas para que os regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam
devidamente estruturados, de acordo com critérios e diretrizes que preservem
seu equilibrio financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da

Constituicdo da Republica.
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Andlise da Comissdao do PASF: Dentre as diversas acgdes realizadas
visando contribuir para a melhoria da gestdo e solvéncia do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado do Ceara, destacam-se
aquelas especificadas a seguir.

| — Em relagao a estrutura:
1. Criacao da Cearaprev

A Fundacao de Previdéncia Social dos Servidores do Estado do Ceara
(Cearaprev) foi criada pela LC 184, de 21 de novembro de 2018, como uma
vinculada da Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag), para gerir o regime
proprio de previdéncia social do estadual, denominado Sistema Unico de
Previdéncia Social do Estado do Ceara —-SUPSEC, sendo responsavel pela
administracdo, gerenciamento e operacionalizagdo do Sistema, incluindo a
arrecadagdo e a gestdo dos recursos e fundos previdenciarios, a analise dos
processos previdenciarios relativos a concessao, pagamento e manutengdo dos

beneficios previdenciarios.
2. Criagao da CE-PREVCOM

Foi realizada a criacao da Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado
do Ceara (CE-Prevcom), vinculada a Secretaria do Planejamento e Gestao, por meio
da Lei Complementar n°® 185, de 21/11/2018 (D.O.E. 22/11/2018), com a finalidade
de administrar e executar planos de beneficios previdenciarios no ambito do regime
de previdéncia complementar instituido pela Lei Complementar Estadual n° 123, de
16 de setembro de 2013. Com a Previdéncia Complementar o beneficio a ser
concedido aos segurados fica limitado ao teto do RGPS, ao que compete ao RPPS,
competindo a parcela restante ao Regime de Previdéncia Complementar, conforme

acumulagao em conta individualizada.
3. Implementacao do Sistema de Gestao Previdenciaria —-SGPREV

A Secretaria do Planejamento e Gestdo —SEPLAG, em trabalho conjunto com
a Procuradoria-Geral do Estado do Ceara —-PGE e com o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara —TCE, implantou o Sistema de Gestdo Previdenciaria —SGPrev

para a instrucdo e o acompanhamento dos processos previdenciarios do sistema
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legal SUPSEC por meio de uma plataforma inteiramente digital, resultando em

otimizacao de recursos e maior celeridade no andamento desses processos.
Il — Em relagao a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial:
4. Segregacao da Massa de Segurados.

Adequando-se a conformacdo Previdenciaria Nacional, foi editada a Lei
Complementar Estadual n°® 123, de 16/09/2013, publicada no DOE de 19/09/2013,
aplicavel a todos os beneficiarios do Sistema, a qual dispde sobre o equacionamento
do déficit atuarial do SUPSEC por meio da modalidade de segregagdo da massa de

segurados, vigente a partir de 01/01/2014.
5. Alteragdes nas Regras de Concesséao de Pensao Previdenciaria.

A Lei Complementar estadual n® 159, de 14/01/2016 —DOE de 18/01/2016,
dentre outras medidas, alterou as regras de elegibilidade para a concesséo de
beneficio de penséo, em linha com as novas regras em vigor no ambito do RPPS
dos servidores publicos federais da Unido e no RGPS (Lei federal n°® 13.135,
de17/06/2015), especialmente no que tange a aplicagao de: (i) caréncia contributiva
de18 (dezoito) meses para a concessdo da pensdo por morte a de pendentes
previdenciarios; (ii) tempo minimo de 2 (dois) anos de casamento ou de unido
estavel para elegibilidade ao beneficio por parte dos dependentes do ex-segurado
falecido; e (iii) durabilidade do beneficio para cbdnjuges, companheiros ou
companheiras, podendo existir pagamento temporario de pensédo aos beneficiarios
menores de 44 (quarenta e quatro) anos na data do falecimento do instituidor da
pensdo. Além disso, houve outras alteragdes nas regras de beneficio com a edigao

da Lei Complementar estadual n® 210, de 19 de dezembro de 2019.
6. Mudancas das Aliquotas de Contribuicao.

Conforme disciplina da Lei Complementar estadual n°® 12/1999, com redagao
dada pela Lei Complementar estadual n°® 167, de 27/12/2016 —D.O.E. de 28/12/2016,
o Estado definiu novas aliquotas de contribuicdo previdenciaria, passando, a
aliquota do beneficiario, de 11% (onze por cento) para 12% (doze por cento) em
2017, 13% (treze por cento) em 2018 e 14% (quatorze por cento) a partir de 2019, e

a aliquota do Estado, de 22% (vinte e dois por cento) para 24% (vinte e quatro por
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cento) em 2017, 26% (vinte e seis por cento) em 2018 e 28% (vinte e oito por cento)
a partir de 2019.

7. Atualizagdo Cadastral e Prova de Vida

Face a importancia de se manter e disponibilizar um cadastro completo e
atualizado para fins de avaliagdo atuarial, abrangendo todos os segurados ativos,
aposentados e pensionistas, e de seus respectivos dependentes, de modo a
possibilitar uma adequada projegao atuarial do Fundo, o Estado o fez por intermédio
do Banco Bradesco S.A., e o vem fazendo, de forma on-line, por meio do app
Cearaprev Online. Foi realizada a prova de vida do ano de 2023 e, com isso,
possibilita se identificar beneficiarios falecidos e suspender possiveis pagamentos

indevidos.

8. Recepgdo da reforma da previdéncia federal trazida pela Emenda
Constitucional n® 103/2019.

A recente reforma da previdéncia, aprovada em ambito federal, por meio da
Emenda Constitucional n° 103, de 12/11/2019, ja foi adequada aos servidores
publicos civis do Estado do Ceara, conforme a edicdo da Emenda Constitucional
estadual n° 97 e da Lei Complementar estadual n° 210, ambas de 19 de dezembro
de 2019, trazendo diversas mudancas, como calculo dos proventos e coémputo do
tempo de contribuicdo para pensao e aposentadoria, regra na base de contribuicéo
dos inativos e pensionistas, dentre outras. No que se refere as alteracbes na base
de contribuicdo dos aposentados e pensionistas (civis), a regra anterior era a de
incidéncia do percentual de 14% sobre o valor que excedesse o teto do RGPS (hoje,
R$ R$ 7.786,02) passando essa incidéncia sobre o valor que excede 2 salarios-

minimos.
9. Mudancas de aliquotas de contribuicdo dos Militares

A recente reforma da previdéncia, aprovada em ambito federal, por meio da
Emenda Constitucional n° 103, de 12/11/2019, ja foi adequada aos servidores
publicos civis do Estado do Ceara, conforme a edicdo da Emenda Constitucional
estadual n° 97 e da Lei Complementar estadual n° 210, ambas de 19 de dezembro

de 2019, trazendo diversas mudancas, como calculo dos proventos e coémputo do
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tempo de contribuicdo para pensao e aposentadoria, regra na base de contribuicéo

dos inativos e pensionistas, dentre outras.

Referida Emenda Constitucional também inovou em matéria de competéncia
da Uni&o, atribuindo-se exclusividade para legislar sobre normas gerais acerca de

inatividade e pensdes dos militares (art. 22, inciso XXI).

Na sequéncia das reformas, relativamente aos militares, foi editada a Lei
federal n°® 13.954, de 18 de dezembro de 2019, por meio da qual, dentre outras
matérias disciplinadas, foi alterado o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para

fixar normas gerais sobre a inativagdo e a pensao dos militares.

Com efeito, a partir de entdo, os militares dos Estados e do Distrito Federal
passam a contribuir a conta do Sistema de Protecdo Social dos Militares com
aliquota igual a aplicavel as Forgas Armadas (9,5% em 2020 e 10,5% a partir de
2021), cabendo ao Tesouro do respectivo ente federado a cobertura das

insuficiéncias financeiras apresentadas.

Nada obstante a reducdo da aliquota, a ampliacdo da base de incidéncia da
contribuicdo dos inativos e pensionistas — antes, sobre a parcela dos beneficios
acima do teto do RGPS °, agora, com a Lei n° 13.954, de 2019, sobre a totalidade
dos proventos —proporciona o ingresso de maior receita no Sistema, o que favorece
a suavizacao das insuficiéncias financeiras futuras, somado ao fato de que também
houve aumento da exigéncia da regra permanente da reserva remunerada a pedido,
para fins de inativagdo, no tocante ao tempo de contribuicdo (de 30 anos para 35

anos) e ao tempo de servigo publico (de 25 anos para 30 anos).

Referida contribuicdo foi também definida na Lei n° 18.277, de 22 de
dezembro de 2022, considerando a competéncia dos Estados para edicdo de leis

com regras especificas incidentes sobre seus respectivos servidores militares.

10. Criacao do Conselho Estadual de Politicas de Previdéncia Social —-CEPPS

(Conselho Deliberativo).

Foi criado, no ambito da Fundacao de Previdéncia Social do Estado do Ceara
—Cearaprev, por meio da Lei Complementar n® 184/2018, o Conselho Estadual de

Politicas de Previdéncia Social -CEPPS, com o objetivo de deliberar, de maneira
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estratégica e harmoénica, sobre as politicas e diretrizes gerais relativas ao regime
proprio de previdéncia social estadual, denominado Sistema Unico de Previdéncia
Social do Estado do Ceara —SUPSEC.

O Decreto n° 33.916, de 02 de fevereiro de 2021, dispde sobre o referido
conselho, no que se refere as suas atribuicdes, competéncias, composicao,

mandatos e funcionamento.
11. Criagdo do Conselho Fiscal.

A Lei Complementar 184/2018 constituiu o Conselho Fiscal como parte
integrante da organizagao basica da Cearaprev e o Decreto n® 33.919, de 02 de
fevereiro de 2021, dispbe sobre suas competéncias, composi¢cdo, mandatos e

funcionamento.
12. Revisao da Segregacgao de Massas

A Segregacado de Massas, realizada pela Lei Complementar n°® 123/2013,
consistiu, para fins contabeis-financeiros, em dividir a massa de segurados do
Supsec ou os respectivos direitos e obrigagbes para com essa massa, em trés
Fundos distintos pelos quais o SUPSEC é operacionalizado:

* PREVMILITAR: fundo destinado a cobertura dos beneficios previdenciarios
dos militares estaduais (independentemente da data de ingresso no servigo militar

estadual), bem como de seus respectivos dependentes previdenciarios;

« FUNAPREYV: fundo destinado a cobertura dos beneficios previdenciarios em
fruicdo e a serem concedidos aos servidores publicos civis em atividade e que
ingressaram até 31/12/2013, bem como a seus respectivos dependentes

previdenciarios; e

 PREVID: fundo destinado a cobertura dos beneficios previdenciarios dos
servidores publicos civis que ingressaram no servigo publico a contar de 01/01/2014,

bem como de seus respectivos dependentes previdenciarios.

Tendo o PREVID se apresentado superavitario por exercicios consecutivos, a

primeira revisdo da segregacdo de massas foi realizada por meio do Decreto n°
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33.013, de 15 de margo de 2019, ocasido na qual foram migrados 760 beneficiarios
do fundo financeiro FUNAPREYV para o fundo previdenciario PREVID.

Com essa migracéao foi possivel reduzir parte da pressédo orgamentaria que o
FUNAPREV impde ao Tesouro Estadual, em razdo das insuficiéncias financeiras
crescentes, tendo em vista que as vidas migradas passaram a integrar o Fundo em
Capitalizagdo superavitario (PREVID) e esse traz ao Estado o 6nus apenas da
contribuicdo patronal, n&o representando ameaca fiscal futura, conforme evidéncias

das sucessivas avaliagdes atuariais anuais realizadas pela Cearaprev.

Pelo Decreto n° 33.925, de 05 de fevereiro de 2021, foi realizada nova
migracao de vidas do FUNAPREYV para o PREVID, reduzindo mais uma vez o aporte

financeiro para cobrir as insuficiéncias desse fundo.

[l - Ademais, conforme determinagdo do egrégio Tribunal de Contas do
Estado, referente a Prestacdo de Contas Anual do Fundo Financeiro Funaprev, nos
termos do Acorddo n° 01142/2022, constantes do Processo n° 19821/2019-6, no
sentido de que fosse apresentado “um plano de agdo com vistas a sanar a Alta
insuficiéncia financeira do Fundo Funaprev e que o mesmo contenha as medidas
detalhadas a serem implementadas, a responsabilidade e os prazos para
implementacdo de cada medida, que irdo colaborar para reducdo da dependéncia
dos aportes financeiros do Poder Executivo”, referido plano de acao foi devidamente
protocolado nos autos do processo de n° 35939/2023-9, contendo “Medidas a serem
adotadas que poderdo colaborar para a reducdo da dependéncia dos aportes
financeiros do Poder Executivo”, sendo elas: (i) Estudo pela viabilidade de execugao
nova revisao da segregacao da massaRevisao da Segregacédo de Massa; (ii) Estudo
pela viabilidade de Concessdo de Empréstimos Consignados para Beneficiarios; e
(iii) Certificacdo no Nivel | do Programa Pré-Gestéo.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Alteracbes na estrutura com a criagdo de 6rgdaos e Emenda na

Constituicao Estadual e outras legislagbes necessarias.
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Recomendacdo n° 36: A Secretaria do Planejamento e Gestio que
disponibilize relatérios descritivos sobre a realizagao das metas fisicas e sua
respectiva execucao financeira para todos os produtos principais das
Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2020-2023.

Recomendacdo n°® 37: A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que o
Sistema de Acompanhamento do PPA divulgue relatérios de uma forma
periédica, a fim de propiciar o controle concomitante dos interessados nas

informagodes.

Andlise da Comissdao do PASF: O Relatério de Acompanhamento da
Execucdo do PPA, referente ao ano de 2022, esta disponivel na Consulta de
Acompanhamento do PPA, localizada na pagina eletrénica da Seplag, por meio do
seguinte link:

http://web3.seplag.ce.qgov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm consulta ppa.aspx. Nele

constam informacdes referentes as iniciativas e entregas do PPA.

A Seplag disponibiliza também o Relatorio Sintético de Monitoramento
referente a cada ciclo quadrimestral, onde €& possivel ter uma visdo geral do
desempenho dos eixos, temas estratégicos e programas do PPA

(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-

relatorios-de-monitoramento/).

Além disso, € possivel ter acesso, no site da Seplag, aos Relatérios de
Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias (2020, 2021 e 2022), com as
informagdes acerca das iniciativas/entregas prioritarias, estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, de 2020, 2021 e 2022

(https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-orcamentarias/).

Os relatérios referentes ao ano de 2023 também ja se encontram disponiveis
no site da Seplag nos mesmos links mencionados acima. (OBS: até 31/03 o relatoério

referente ao periodo de janeiro a dezembro (3° quadrimestre) estara disponivel).

Ressalta-se que, considerando o tempo necessario para registro das
informagdes pelos 6rgéos e entidades estaduais, além do tempo para analise e

consolidagdo do processo pela Seplag, os relatérios de acompanhamento e
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monitoramento do PPA sao disponibilizados apds 90 dias contados do encerramento

de cada quadrimestre.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:

link:
http://web3.seplag.ce.qgov.br/Siof ConsultaPPA/Paginas/frm consulta ppa.aspx.

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-

2023-relatorios-de-monitoramento/

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-

orcamentarias/

Recomendacao no. 38: Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgagao no
portal de dados abertos, diversificando os dados publicados em relagao a
outros temas e/ou 6rgaos e incentive a sua utilizagao por parte da populagao,

seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

Recomendacdao no. 40: No que diz respeito a transparéncia na
Administragdo Publica Estadual, sugerimos a expedicio de RECOMENDAGAO
no sentido do aprimoramento do sistema de disponibilizagao de dados abertos
e que seja ampliada a base de dados disponivel no Portal da Transparéncia,
possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a atuagao do
Poder Executivo, como seguranca, trabalho e acao social, saude, educacgao,

infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

Analise da Comissao do PASF: Em atendimento as Recomendacdes n°. 38 e
40, informamos que, com o intuito de aprimorar e fortalecer a transparéncia sobre
diversas areas de atuacdo, contribuindo para uma maior participacdo da sociedade,
o Governo do Estado, por meio da Controladoria e Ouvidoria do Estado Ceara —
CGE, via Plataforma Ceara Transparente — CT, ja disponibiliza atualmente na Aba
“‘Dados Abertos” 125 bases de dados para consulta, consumo e utilizacdo por

qualquer usuario. As bases atualmente disponiveis séo relacionadas a:

e Beneficiarios de Programas Sociais (SPS);
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e Obras e Edificagbes (SOP)

e Despesas na area de saude relacionadas a Covi-19 (Sefaz);

e Manifestacbes de Ouvidoria registradas para todos os 6rgdos e entidades
(CGE);

e Contratos e parcerias celebradas pelo Governo do Estado (CGE);

e Remuneragao de Servidores (Seplag);

e Diarias pagas a servidores (Seplag);

e Dicionario e dados orgamentarios (Seplag);

e Dados contabeis (Sefaz);

e Execucéo por Nota de Pagamento (Sefaz);

Ressalta-se que a CGE atua constantemente junto aos diversos o6rgdos e
entidades do Governo Estadual para a ampliacdo do conteudo a ser disponibilizado,
seja por meio dos respectivos sitios institucionais, sistema especifico de dados

abertos ou na propria Plataforma Ceara Transparente.

Além disso, a Plataforma Ceara Transparente do Estado do Ceara disponibiliza,
via Interface de Programacgao de Aplicativos (Application Programming Interface —
API), que tem como objetivo a criagdo de plataformas de maneira mais simples e
pratica para desenvolvedores, permitindo a possibilidade de desenvolvimento de
softwares, aplicativos, programas e plataformas diversas, as seguintes APIs no CT:

e Servidores Publicos;
e Contratos;

e Convénios.

Diante do exposto e sabendo do compromisso precipuo a transparéncia, € que
resta demonstrada as acdes continuas e ininterruptas nos Dados Abertos, por meio
da automacéo e da implementacado de APIs nas principais consultas contidas no CT,

atendendo assim as Recomendacdes n°. 38 e 40.

Vale registrar também que a CGE esta trabalhando numa proposta de Politica de
Dados Abertos, a ser observada pela administragao publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo do Estado de Ceara, com objetivos de promover a
publicacao e a disponibilizacdo dos dados contidos nas diversas bases de dados sob
a forma de dados abertos; aprimorar a cultura da transparéncia publica; franquear

aos cidadaos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados pela
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Administracdo Publica, sobre os quais n&o recaia restricdo de acesso; facilitar o
compartiihamento de dados entre 6rgaos e entidades da Administragcdo Publica;
dentre outros; facilitar o intercdmbio de dados entre o Governo do Estado do Ceara e
as demais esferas do Poder Publico; dentre outros.

Por fim, entende-se que a sociedade anseia uma maior participacdo social, com
esse intuito € que a CGE vem trabalhando para desenvolver acdes e ferramentas
para que essa participagdo possa ser realizada de forma plena e tempestiva pela
sociedade, com ampliacdo da base de dados, automacdo e APIs de outras

consultas, e que se trata de uma atuacdo permanente.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Plataforma Ceara Transparente — CT, os Dados Abertos ja

contemplam 125 bases disponibilizadas.

Disponivel em: <https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados-
abertos/conjuntos-de-dados?locale=pt-
BR&open_data_vcge category_id=&search=&sort_column=&sort_direction=& =

>

Disponivel em: <https://api-dados-abertos.cearatransparente.ce.gov.br/api-

docs/index.html>

Link da noticia de divulgacdo da automagdo dos Dados Abertos:
https://www.cge.ce.gov.br/2023/09/05/cge-automatiza-consulta-a-dados-abertos-da-

plataforma-ceara-transparente/

Recomendacao no. 39: Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento
da Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que
estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem cumpridas pelos sitios
institucionais dos Consércios Publicos de Saude.

Analise da Comissdao do PASF: No ano de 2022, conforme relatado em
respostas anteriores, foi realizada nova avaliacdo dos requisitos de transparéncia
pelos Consorcios Publicos de Saude. No ano de 2023, a equipe da Coordenadoria

de Etica e Transparéncia da CGE capacitou a equipe da SESA para a realizacdo da
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avaliagao disposta na citada Portaria por aquela Secretaria. Para 2024, esta prevista
a realizacado de avaliagcdo pela Secretaria da Saude, sob o acompanhamento da
CGE

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: Capacitagao da equipe da SESA.

Recomendacao n° 40: Respondida conjuntamente a Recomendagao n° 38.

Recomendacdo n° 41: Quanto a transparéncia na execug¢ao do Plano
Plurianual (PPA), necessario RECOMENDAR a SEPLAG que proceda a
atualizagado dos dados e sua divulgacao em tempo real, a fim de possibilitar o
acompanhamento e o monitoramento, bem como o controle social, sobre a

execucgao do Plano, em atendimento a comando que consta dele préprio.

Andlise da Comissao do PASF: A atualizagcdo dos dados do processo de
acompanhamento e monitoramento é realizada no Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliagdo (Sima) ao final de cada quadrimestre do ano, tendo os
orgaos e entidades executores do Plano até 45 (quarenta e cinco) dias corridos,
apos o término do quadrimestre correspondente, para o registro dos dados relativos
a execugao das entregas declaradas no PPA (Art. 14, §5° da Lei N° 17.160, de 27
de dezembro de 2019, alterada pela Lei N° 17.219, de 03 de junho de 2020, e pela
Lei N° 17.776, de 23 de novembro de 2021).

A Seplag, por sua vez, realiza a analise das informagdes a medida que os
orgaos vao inserindo os dados no Sistema, e essa analise finaliza em torno de 15
dias apos o0 encerramento de todas as etapas, para entdo consolidacao e teste dos
relatorios de acompanhamento. Por esse mesmo motivo, os relatorios referentes a
cada periodo de acompanhamento do PPA demoram em torno de trés meses apds o

encerramento de cada ciclo quadrimestral para serem disponibilizados.
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A Seplag divulga alguns relatérios que trazem informagbes sobre o
monitoramento do PPA, sendo os principais: o Relatério de Acompanhamento da
Execucédo do PPA e o Relatorio Sintético de Monitoramento, que estdo disponiveis
na pagina eletronica da Seplag, por meio dos seguintes link:

(1) Relatério de Acompanhamento da Execugdo do PPA - ano 2022:

http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm consulta ppa.aspx.

(2) Relatorio Sintético de Monitoramento - ano 2022:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-

relatorios-de-monitoramento/

Os relatérios referentes ao ano de 2023 também ja se encontram disponiveis
no site da Seplag nos mesmos links mencionados acima. (OBS: até 31/03 o relatorio
referente ao periodo de janeiro a dezembro (3° quadrimestre) estara disponivel)

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:

(1) Relatério de Acompanhamento da Execugdo do PPA - ano 2022:
http://web3.seplag.ce.gov.br/Siof ConsultaPPA/Paginas/frm consulta ppa.asp

X.

(2) Relatoério Sintético de Monitoramento - ano 2022:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-

relatorios-de-monitoramento/

Recomendacdo n° 42: A SEPLAG que disponibilize o Relatério Sintético
de Monitoramento da Base Programatica, referente ao periodo de janeiro a

dezembro de 2022 na sua pagina eletrénica.

Analise da Comissao do PASF: O Relatério Sintético de Monitoramento,
referente ao 3° quadrimestre de 2022, esta disponivel na pagina eletrénica da
Seplag, por meio do link: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-

plurianual/ppa-2020-2023-relatorios-de-monitoramento/
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Ressalta-se que, apesar de atualmente ja estar publicado no site da Seplag,
houve um atraso na disponibilizacdo deste relatdrio referente ao periodo de 2022,
dado que este foi 0 ano de elaboragdo do PPA 2024-2027, cujo processo demandou
priorizagcdo e concentrou um grande esforgo da equipe, incluindo viagens para
escuta da participacdo cidada nas 14 regides de planejamento do Ceara,

comprometendo o prazo de conclusao do relatério.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: link: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-

plurianual/ppa-2020-2023-relatorios-de-monitoramento/

Recomendagdo n° 43: A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério
Resumido da Execugao Orgcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de
Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo

determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

Analise da Comissao do PASF: A implantacao do Siafe-CE, sistema baseado
nos processos e na cultura contabil do Governo Federal, vem exigindo um grande
esforco de implantacdo, mudancas de processos e aperfeicoamento de praticas

contabeis utilizadas na Administragcao Publica Estadual.

A evolucdo do processo de implantacdo, alteracdo de processos e
implementagdo das configuragdes contabeis efetivadas no sistema permitira, no
curto prazo, a emissdo de demonstrativos fiscais de forma mais tempestiva e

fidedigna, prevenindo eventuais republicagdes.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: implantagdo do Siafe-CE.

Recomendagao n° 44: RECOMENDAR que o Estado envide esforgos para
disponibilizagcdao dos relatérios de acompanhamento e de monitoramento e

avaliacao do PPA no mesmo prazo de encaminhamento destes a Assembleia
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Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado, ou seja, até 90 dias apés o
término do quadrimestre correspondente, conforme art. 14, § 7° da Lei n°
17.160/2019.

Anadlise da Comissao do PASF: Os relatérios de acompanhamento e de
monitoramento do PPA estdo disponiveis na pagina eletrénica da Seplag, por meio

dos seguintes links:

(1) Relatorio de Acompanhamento da Execucdo do PPA - ano 2022:
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx.

(2) Relatério Sintético de Monitoramento - ano 2022:
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-

relatorios-de-monitoramento/

Ressalta-se que, apesar de atualmente ja estarem publicados no site da
Seplag, houve um atraso na disponibilizagdo do Relatério Sintético de
Monitoramento e do Relatério de Acompanhamento da Execucdo do PPA, referente
ao periodo de janeiro-dezembro de 2022, dado que este foi o ano de elaboragao do
PPA 2024-2027, cujo processo demandou priorizagdo e concentrou um grande
esforco da equipe, incluindo viagens para escuta da participagdo cidada nas 14
regides de planejamento do Ceara, comprometendo o prazo de conclusédo do

relatorio.

Quanto a avaliagdo do PPA, esta é realizada a cada dois anos, conforme
disposto no art. 15, da Lei n°® 17.160/2019.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:

(1) Relatorio de Acompanhamento da Execugdo do PPA - ano 2022:
http://web3.seplag.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx.

(2) Relatério Sintético de Monitoramento - ano 2022:
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-

relatorios-de-monitoramento/
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Recomendagao n° 45: Ao Poder Executivo Estadual, que demonstre a
renuncia considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria, conforme
inciso |, do art. 14, da LRF, na LOA.

Anadlise da Comissdao do PASF: No Relatério de Instrugdo n° 00179/20222,
constante no Relatério de Instrugdo das Contas do Governador 2021, pag. 237 e
seguintes, a unidade técnica havia se manifestado, considerando os anexos da Lei
Orgamentaria Anual 2020, que:

“O fato de alterar a LOA e a LDO e considerar em seu anexo lll o
calculo aritmético do orgcamento, apresentando a subtracdo da
renuncia de receita dos valores brutos e afirmar que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da
LDO néao sao suficientes para atender a recomendacdo, pois as
informagdes estdo incompletas ja que estdo contempladas somente
as renuncias de receitas decorrentes de programas do Fundo de
Desenvolvimento Industrial — FDI.”

Quando a esse aspecto, no anexo “Renuncia de Receitas e Margem para
Expansédo da Despesa”, pag. 35-37, na LOA 2024, é apresentado demonstrativo que
aponta renuncia de receita relativa ndo mais apenas ao FDI, mas sim aos tributos
ICMS e IPVA, como redutor do “Valor Bruto sem a Renuncia de Receita” para se
obter a “Receita de ICMS e IPVA liquidas”.

Foi apontado ainda:

“Verifica-se inconsisténcias no preenchimento do demonstrativo, pois
a modalidade ftributaria apresentada foi “incentivos fiscais”, sendo
que devem ser as dispostas no art.14, § 1° da LRF. Ademais, nédo
detalha qual setor, programas e beneficiarios, somente por ramo de
atividade (industria e comércio), nao apresenta os demais impostos
estaduais, como por exemplo as isengdes do IPVA.”

Quando a esse aspecto, também no anexo “Renuncia de Receitas e Margem
para Expansdo da Despesa”, pag. 35-37, na LOA 2024, o demonstrativo passou a
apontar como modalidades: “Outros Beneficios, Modificagdo de Base de Calculo,
Isengao”, conforme art. 14, § 1° da LRF, associado aos tributos ICMS e IPVA,
especificando os programas/beneficiarios: “Fundo de Desenvolvimento Industria,

Tratamento Diferenciado Lei 13.025/2000 e Proprietarios de veiculos automotores”.
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Por fim, foi apontado:

“Importante frisar que o Poder Executivo deve trazer em notas
explicativas no demonstrativo como se obteve as proje¢cdes da
estimativa desse impacto orgamentario e informagdes adicionais para
fins de controle e transparéncia.”

Como ja apresentado na resposta a Recomendacgdo n° 10, os parametros
utilizados para se apurar a renuncia de receitas foram informados na nota explicativa
do “Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensagao da Renuncia da Receita
2024”7, pag. 24-25, na LDO 2024 e na nota explicativa do anexo “Renuncia de
Receitas e Margem para Expansao da Despesa”, pag. 35-37, na LOA 2024.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Nota explicativa do “Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e

Compensacao da Renuncia da Receita 2024”

LDO 2024 - Lei 18.430/2023, publicada no DOE de 24/07/2023, disponivel em:
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2023/07/Lei-no-18.430-de-
21-de-julho-de-2023-LD0O-2024.pdf

LOA 2024 - Lei 18.664/2023, publicada no DOE 29/12/2023, disponivel em:
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2024/01/LOA-2024-Texto-

de-Lei-e-Anexos-.pdf

Recomendagdo n° 46: A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Estado do Ceara, que
realizem estudos anuais para avaliar o retorno obtido com as politicas de
incentivos fiscais, em contrapartida com seu custo fiscal, bem como verificar o
cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das condi¢cées necessarias para o

recebimento de incentivos fiscais.

Recomendagcao n° 50: A Controladoria Geral do Estado, que dé
continuidade ao desenvolvimento, no ambito de suas metas institucionais, de
trilhas automatizadas para a avaliagao e controle da renuncia de receita

concedida, considerando fazer uso das metodologias de gerenciamento de
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riscos das operagoes de concessao e de execugao de renuncias tributarias,

em especial as condicionadas.

Recomendacao n°® 52: Ao Poder Executivo estadual que realize estudos
periédicos para avaliar objetivamente o retorno socioeconémico obtido com as
politicas de incentivos fiscais, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémica do Estado, bem como evidencie nas notas explicativas no
demonstrativo a metodologia utilizada para as projegoes da estimativa do
impacto orcamentario e demais informagées para fins de controle e

transparéncia das renuncias de receitas.

Anadlise da Comissao do PASF: As recomendacdes 46, 50 e 52 estdo em
fase de implementagao a partir do trabalho realizado por meio do Grupo Técnico
formado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (lpece), da
Secretaria do Desenvolvimento Econbmico (SDE), da Secretaria da Fazenda
(SEFAZ) e da Controladoria e Ouvidoria Geral (CGE) como um dos desdobramentos
do Acordo de Cooperacao n°. 02/2021, bem como por meio do monitoramento
realizado pela Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE) no Fundo

de Desenvolvimento Industrial (FDI).

Inicialmente, em 2022, o Ipece emitiu Nota Técnica que tinha como objetivo o
desenvolvimento de metodologia para estabelecimento do sistema de
monitoramento da politica de incentivos fiscais do Ceara e, consequentemente,
fornecer informacbes para sua avaliacdo sistematica, bem como a CGE emitiu
estudo sobre a proposicdo de trilhas e indicadores de avaliagdao e controle das
renuncias de receitas concedidas por meio do FDI, as quais, apds implementadas,
contribuirdo para a avaliacéo periddica do referido Fundo.

Atualmente, o Grupo esta trabalhando na conclusdo da metodologia para que
seja realizada a avaliagao periddica do FDI, além do desenvolvimento de trilhas e
indicadores pela CGE, previstos para serem disponibilizados durante o exercicio de
2024.

Ademais, em 2023, a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara

(ADECE), operadora do Sistema FDI (Fundo de Desenvolvimento Industrial),
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elaborou e disponibilizou o Relatério de Monitoramento do FDI e desenvolveu o
Manual de Monitoramento, conforme Decreto n°34.508/2022, bem como contratou o
INSTITUTO AQUILA DE GESTAO para a realizacdo de estudo técnico
multidisciplinar para avaliacdo do custo-beneficio dos incentivos fiscais concedidos,
cujos resultados serdo agregados a metodologia de avaliagdo em desenvolvimento

pelo Grupo de Trabalho retrocitado.

O Relatério de Monitoramento do FDI elaborado pela ADECE em 2023 teve
como objetivo apresentar os principais resultados registrados pelas empresas

incentivadas por meio do Fundo, em 2021, no Estado do Ceara.

O levantamento destaca informagdes fornecidas pelas 263 empresas
beneficiadas pelos programas de incentivos fiscais do Governo do Ceara a época.
Os dados enfocam numeros ligados a geracdo de empregos, investimentos,
estatisticas setoriais, distribuicdo geografica das empresas incentivadas, entre

outros assuntos.

Segundo a analise, que abordou custo fiscal, retorno obtido, cumprimento das
condigdes para o recebimento de incentivos, dentre outros aspectos, apresenta de
uma forma geral que as empresas beneficiadas foram responsaveis pela geragao de
114 mil empregos diretos em 48 municipios cearenses. O montante corresponde a
7% do total de empregos formais gerados em todo o Estado, em 2021, e superam
em 60% a projecdo de empregos prometidos por tais empresas nos seus protocolos
de intengbes apresentados antes das suas instalagdes. Ainda no tocante a
empregabilidade, em cerca de um tergco dos municipios com empresas beneficiadas,
30% dos empregos registrados com carteira assinada sdo oriundos desses

empreendimentos.

A analise demonstrou ainda que as empresas incentivadas pelo FDI receberam
incentivos fiscais no valor de R$ 2,5 bilhdes. De retorno, o Governo do Ceara
recebeu R$ 1 bilhdo referente a R$ 837 milhdes de ICMS recolhidos das empresas
beneficiadas, R$ 114 milhdes de retorno dos incentivos apés 36 meses e R$ 79
milhdes de encargados para a Adece, para o Fundo de Inovagao Tecnoldgica — FIT
e para Fundo de Incentivo a Eficiéncia Energética — FIEE. Tais valores se somam ao

investimento privado acumulado de R$ 32 bilhdes no Estado, 190% acima do
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volume acumulado prometido inicialmente, ao aporte anual de R$ 41 milhdes em
incentivos federais (projetos socioculturais) e ao pagamento de R$ 2,7 bilhdes em
massa salarial. A Figura 11 apresenta um resumo dos resultados registrados pelo

monitoramento.

Figura 11 — Resumo dos principais resultados do Monitoramento do FDI 2021

Valores em mil reais 2019 2020 2021
Municipios com empresas incentivadas 46 48 48
Quantidade de empresas 216 253 263
Total de empregos diretos 101.200 110.103 114.385
Investimento das empresas 27.990.295 29.531.811 32.184.197

Faturamento das empresas incentivadas 38.835.770  47.183.572 75.526.597

Diferimento ICMS das empresas in-

centivadas 1.350.322 1.234.275 2.527.021
ICMS Recolhido pelas empresas in-

centivadas (Cash) (A) 574.875 452.626 837.486
Retorno FDI das empresas incentivadas

apos 36 meses (B) 116.002 119.048 114.018
Tarifas (ADECE, FIT, FIEE, CEARA CREDI)

(9] 41.786 38.431 79.948
Total (A+B+() 725.926 610.105 1.031.452
Aportes dos incentivos federais no Ceara 12.298 18.909 41.365

Fonte: Monitoramento/ADECE

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagao.

Evidéncias: Contratacdo de empresa para avaliagdo do FDI e Relatério de

Monitoramento. - Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara

(adece.ce.gov.br)

Recomendacdo n°® 47: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua
no Or¢camento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n°
589/2001, a Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR
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por se caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°,

Inciso Il da LRF e Resolugao n° 43 do Senado Federal.

Andlise da Comissao do PASF: Desde 2021, o METROFOR passou a
receber recursos do Estado do Ceara de duas maneiras distintas: a) constituicdo ou
aumento de capital social, destinado UuUnica e exclusivamente a financiar
investimentos realizados pela Companhia (aquisicdo de equipamentos e/ou obras
para compor o ativo imobilizado da companhia), como se vé da analise de sua
escrituragao contabil; b) subsidio tarifario ao passageiro, decorrente da prestacéo de
servigos de transporte de passageiros pela Companhia, na forma instituida pela Lei
Estadual n°® 17.505/2021.

Por sua vez, o Decreto n°® 34.423, de 07 de dezembro de 2021, regulamentou a
lei n® 17.505, de 27 de maio de 2021, mantendo o compromisso de cumprimento da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n° 12.587, de 03 de
janeiro de 2012, e do art. 14, VIII, da Constituicdo Estadual do Estado do Ceara, que
estabelecem que a eficiéncia na prestagcdo do servigo publico deve trazer a garantia
da modicidade tarifaria ao usuario.

Subsidio do transporte publico € um instrumento de politica publica que visa
reduzir o prego ao usuario do servico de transporte, trazendo inumeras
externalidades positivas. A reducgao significativa do valor da tarifa ao consumidor
garante a populagdo cearense um meio de transporte economicamente acessivel,
menos poluente, mais seguro e mais eficiente, inclusive mitigando os impactos

ambientais.

A implantacdo de subsidio do valor da passagem de transporte urbano em
beneficio da populagdo cearense usuaria de transporte publico, nos termos ja
previstos no § 3° do art. 9° da Lei n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, nado
caracteriza desequilibrio econédmico-financeiro da empresa prestadora do servigco de

transporte nem muito menos dependéncia econdmica de referida empresa.

O subsidio enquadra-se como parte da receita operacional auferida pelo
METROFOR no respectivo exercicio e assim nao poderia deixar de ser, tendo em

vista que receita operacional compreende todos os recursos gerados por uma
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empresa na sua atividade-fim, o montante recebido pela prestagcado de servigos ou

pela venda de produtos.

Por sua vez, o § 1° do art. 3° da Lei Estadual n°® 17.477, de 17 de maio de
2021, estabelece expressamente que os recursos financeiros recebidos por
empresas estatais estaduais do Tesouro Estadual que sejam classificados como
receita prépria da empresa publica ndo configuram dependéncia econbémica da

empresa frente ao Tesouro.

O beneficiario do subsidio ndo € a empresa de transporte urbano, que mantém
sua atividade remunarada pelo valor da tarifa de remuneracéao calculada pela ARCE,
mas sim a populagdo cearense usuaria do servico de transporte, em sua maioria

populagdo de menor poder aquisitivo.

O sistema de transporte publico urbano segue metodologia de calculo de tarifa
baseada na formula de custo médio, no qual o custo quilométrico do sistema é
dividido pelo indice de Passageiros por Quildmetro que, em dltima analise, significa
que os custos de produgdo do transporte s&o repartidos entre os usuarios pagantes
(equivalentes).

O valor da tarifa de remuneragdo é calculado segundo critérios objetivos,
constante no Parecer Opinativo PR/CET/019/2022 para remunerar corretamente a
empresa de transporte de forma proporcional a seus custos operacionais e

proporcional ao volume de usuarios pagantes transportados.

Durante o exercicio de 2023, foram empenhados e pagos (Orgcamentario +
Restos a Pagar) ao METROFOR R$ 192.913.065,94 (cento e noventa e dois milhdes
novecentos e treze mil e sessenta e cinco reais e noventa e quatro centavos) na
natureza de despesa 339045 - Subvengdes Econdmicas, relativo ao Subsidio
Tarifario instituido pela Lei 17.505/2021 dentro do orgamento da SEINFRA.

Se o subsidio pago pelo Estado do Ceara ao METROFOR corresponde a
parcela significativa de sua receita auferida no exercicio de 2023, isso significa
apenas que a populagdo cearense pagou, no exercicio de 2023, uma tarifa de
transporte em VLT muitissimo menor do que teria que pagar caso o Governo

Estadual n&o tivesse implantado beneficio em favor do usuario do servigo.
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O fato do subsidio pago pelo Estado do Ceara ao METROFOR representar
receita operacional maior do que a propria arrecadacao direta do METROFOR com a
tarifa publica demonstra apenas o compromisso do Governo Estadual de desonerar
o usuario do VLT dos custos reais de tal servico, sempre em prol da populagao
cearense de média e baixa renda, que nao teria como usar o VLT caso a tarifa

publica fosse fixada em valor proximo a tarifa de remuneracéo.

Eventual desajuste financeiro do METROFOR ocorreria apenas se a tarifa
técnica nao fosse suficiente para as despesas de pessoal e custeio da empresa
publica, ndo pelo fato de ser implantada tarifa publica em valor inferior a tarifa

técnica em beneficio dos usuarios do sistema de transporte publico.

E n&o houve nenhum desajuste financeiro do METROFOR ao longo dos
exercicios de 2022 e 2023, pois referida companhia recebeu recursos financeiros a
titulo de constituicdo ou aumento de capital no ano de 2022 e 2023 no valor de
apenas R$ 8.359.764,00 e R$ 4.400.000,00, respectivamente, recursos estes que:

meiro, no exercicio de 2023, nao correspondeu nem sequer a 3% dos valores
repassados a titulo de subsidio, segundo, representam significativa reducédo de
quase metade dos valores de 2022 para 2023 e, terceiro, tais recursos foram
efetivamente aplicados em aquisicdes para o ativo imobilizado da companhia/saldo

de recursos disponiveis, da forma descrita na Figura 12:

FIGURA 12 - Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos -
METROFOR

Saldo Anterior 3.954.029,16|3.099.905,71

Recebido Crédito para Aumento Capital 4.400.000,00(8.359.764,00

Rendimentos Aplicagdes Financeiras 149.245,02 | 122.035,27

Aplicagdes em Aquisicbes para o Ativo Imobilizado |6.529.543,19(4.527.770,11

Saldo de Recursos Disponiveis 1.973.730,99|3.954.029,16
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Portanto, exsurge de forma cristalina que ndo ha dependéncia econémica do
METROFOR frente ao Estado do Ceara, motivo pelo qual ndo ha que se falar em
inclusdo do METROFOR no Orgcamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto
na Portaria STN n°® 589/2001.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Lei Estadual n® 17.477, de 17 de maio de 2021; Parecer Opinativo
PR/CET/019/2022.

Recomendagao n° 48: Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e
juridicamente (por meio de lei, decreto, resolugdo etc.) o processo de
instituicdao, concessao, avaliagao e controle de renuncias fiscais, definindo e
distribuindo as competéncias dos 6rgaos e as atribuicbes dos atores

envolvidos.

Andlise da Comissdao do PASF: A Diretoria de Contas reconhece o
atendimento parcial da recomendacao, tendo em vista que houve uma atualizagao
da legislagao relacionada ao FDI, permanecendo a auséncia de legislagcédo especifica

para as renuncias de receitas nao decorrentes de programas.

Com relagdo a formalizacdo do processo de concessado de beneficios em
normas tributarias, a SEFAZ publicou, no dia 08 de novembro de 2022, a Norma de
Execucdo n.° 03/2022. Trata-se de normativo que sistematiza a elaboracdo de

normas tributarias que possam originar renuncia de receita no ambito da SEFAZ.

A partir da publicacdo deste instrumento legal, as minutas de novas normas
tributarias que envolvem beneficios fiscais deverdo estar amparadas em Nota
Técnica emitida pela Célula de Estudos Econémico-Tributarios (CEESE). Esta Nota
Técnica devera conter elementos minimos de estimativa de renuncia de receita de
forma a permitir ao Secretario da Fazenda a tomada de decisdo na forma das
condicdes estabelecidas no art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Tal como preceituado pelo Tribunal, as novas proposicdes normativas
ensejadoras de beneficio fiscal estardo acompanhadas de estimativas do impacto
orcamentario-financeiro, considerando-se como beneficio fiscal a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita, compreendendo ainda a anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengcao em carater nao geral, alteracédo de aliquota ou modificagao de
base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, exceto os
concedidos em carater geral no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: Norma de Execugéo n° 03/2022 - Beneficios fiscais estimativa de

renuncia de receita; Lei 14.237/2008 e seus Decretos relacionados.

Recomendacao n° 49: Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes,
prioridades e metas da politica de renuncia fiscal do Estado, de modo a
permitir o planejamento estratégico de médio e longo prazo, a alocagao
eficiente dos recursos (financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas
e de pessoas) entre os varios programas de renuncia fiscal estaduais e a sua

devida operacionalizagao.

Recomendacao n° 50: Respondida conjuntamente as Recomendagdées n°
46 e 52.

Recomendagao n° 51: Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de
modo geral, o retorno das politicas de renuncia fiscal para a sociedade, além
das metodologias utilizadas pelos 6rgaos estaduais, nos momentos da
concessao, do monitoramento e do controle, para avaliar a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das renuncias fiscais concedidas a beneficiarios

especificos e dos programas de renuncia como um todo.

Analise da Comissao do PASF: No que se refere as Recomendacgdes n°. 49 e

n° 51, estdo sendo atendidas através da criacdo do Grupo de Avaliacdo do FDI no
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sentido de formalizar um modelo de avaliagdo da politica publica. Os resultados
registrados na avaliagédo servirdo de suporte técnico na elaboragao das diretrizes,

prioridades e metas da politica de renuncia fiscal do Estado de médio e longo prazo.

Para materializagdo dessas tratativas, foi assinado o Termo de Cooperacao
Técnica n°. 02/2021, celebrado entre SEDET, SEFAZ, CGE e IPECE, visando a
avaliacao periédica do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI). O primeiro
trabalho refere-se ao Relatério de Monitoramento do FDI elaborado pela ADECE em
2023, que abrange os anos de 2019 a 2021, conforme apresentado na resposta da

recomendacgao n°. 46.

Assim, pode-se constatar o cumprimento, pelas empresas beneficiarias, das
condigbes necessarias para o recebimento de incentivos fiscais, através do site da
ADECE, que dispde no Sistema FDI de um modulo de monitoramento que permite
dar maior agilidade e controle ao processo de entrada de dados e analise das

empresas incentivadas no Estado.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: Termo de Cooperagdo Técnica n°. 02/2021, celebrado entre
SEDET, SEFAZ, CGE e IPECE. E monitoramento do FDI.

Recomendagao n° 52: Respondida conjuntamente as Recomendagdes n°
46 e 50.

Recomendagao n° 53: Ao Poder Executivo Estadual, que realize,
estratégica e continuadamente, a avaliagdo de suas politicas publicas,
divulgando os resultados por elas alcancados, de modo a possibilitar o
controle administrativo e social e assim atender o art. 37, § 16 da Constituicao

da Republica.

Analise da Comissiao do PASF: Cabe ao IPECE, conforme consta na Lei n°
18.310, de 17.02.2023 (D.O 17.02.2023) que dispde sobre o modelo de gestdo do
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Poder Executivo e sobre a estrutura da Administracao Estadual realizar a avaliagéo

de politicas publicas do Estado.

Assim, dentre as avaliagbes publicas que s&o realizadas, constam 03 (trés)

tipos assim discriminados:
Avaliacdes de Projetos;
Avaliagdes Executivas;
Avaliagbes de Impacto.

Considerando apenas as Avalicbes de Projeto, o Estado, por meio do IPECE
realizou algumas avalicdbes destacadas em https://www.ipece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2021/07/Sumario_Aval projetos 2020.pdf

No que tange as Avaligbes Executivas o IPECE, de forma exemplificativa, ja
avaliou politicas como o Agente de Leitura ( https://www.ipece.ce.gov.br/wp-

content/uploads/sites/45/2021/07/Relatorio-de-Avaliacao-

Executiva Mapp 68 SECULT.pdf ) e o} Programa Avance (

https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2021/07/Relatorio-de-
Avaliacao-Executiva Mapp 1873 SECITECE.pdf)

Além disso, em relacdo as Avaliagdes de Impacto constam também, em seu
sitio, alguns projetos avaliados. De forma exemplificativa destaca-se:
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2021/07/TD_CAPP_01_Avaliacao FECOP_metodo CSG.p
df

Atualmente, em 2023, de forma especifica, destacamos algumas informagdes

acerca da avaliagao dos projetos do FECOP.

Adicionalmente, a SEPLAG, por meio da Coordenadoria de Promocao de
Politicas de Combate a Pobreza — CPCOP, realiza avaliacbes anuais de
desempenho fisico e financeiro dos projetos financiados com recursos do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza — FECOP. A avaliacao realizada, na modalidade

“avaliagao de processos”, tendo como objeto verificar se os métodos utilizados nos
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projetos, mais especificamente concentrados em metas, produtos e atividades, para
o desenvolvimento das agdes, sdo compativeis com os objetivos propostos, a qual
surge para demonstrar o nivel de eficiéncia, eficacia e efetividade, semestralmente
alcangados pelos projetos setoriais albergados com recursos provenientes do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza — FECOP.

Destaca-se que no decorrer do periodo de Janeiro a Dezembro de 2023, foram
submetidos a avaliagdo de processos um quantitativo de 46 (quarenta e seis)

projetos, envolvendo um conjunto de 08 (oito) Secretarias de Estado.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:

https://www.ipece.ce.qov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2021/07/Sumario Aval projetos 2020.pdf

https://www.ipece.ce.qov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2021/07/TD CAPP 01 Avaliacao FECOP metodo CSG.p
df

https://www.ipece.ce.qov.br/wp-content/uploads/sites/45/2021/07/Relatorio-de-
Avaliacao-Executiva Mapp 1873 SECITECE.pdf

Recomendagao no. 54: Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o
seguimento ou a paralisagao de suas obras que se encontram paralisadas ou
com baixissima execug¢ao, divulgando um plano de agdo para os anos que
seguem, como forma de prestagcdo de contas, de modo a possibilitar os
controles administrativo e social e a transparéncia.

Andlise da Comissao do PASF: Sobre a referida Recomendacgao, vale
ressaltar que esse objeto esta inserido também no ambito do Processo
N°06103/2015-4 (TCE), o qual trata de Auditoria do TCE sobre “Avaliacdo da
existéncia, abrangéncia e transparéncia dos sistemas adotados para controle e
gerenciamento de obras publicas por parte dos ora extintos Departamento de
Arquitetura e Engenharia — DAE e Departamento Estadual de Rodovias — DER?”,

sobre o qual a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE

101



GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

-
' Av. Gal Afonso Albuguerque Lima
. T c EA RA Cambeba « Fortaleza / CE
o
-

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

apresentou informacgdes referentes ao Programa de Transparéncia e Controle de
Obras Publicas, com o objetivo de aperfeigcoar os processos de gestdo e controle
das obras publicas, bem como aprimorar e ampliar os mecanismos de transparéncia
ativa por parte do Governo Estadual, incluindo, dessa forma, os contratos de obra

que estejam na situacao de paralisada ou com baixa execugao.

Nesse sentido e sobre o referido Processo, mais recentemente a CGE
protocolou os Oficios n° 249/2023/CCONT/CGE (em 22/12/2023) e
06/2024/CCONT/CGE (em 06/02/2024), anexando também Plano de Acgao de
continuidade da implantagdo do Programa de Transparéncia e Controle de Obras
Publicas, que envolve Desenvolvimento de Modelo de Gestdo de contratos
(observada a Lei 14.133/2021), de Mecanismo de Controle de Obra Padrdo do
Estado, sua regulamentagdo, desenvolvimento do novo sistema de contratos, em
andamento por meio do contrato n°. 07/2022 (SACC 1214854), o qual prevé
desenvolvimento de moddulo especifico para contratos de obras, que buscara
integracdo com sistemas relevantes como o SIGSOP e considerara o Modelo e o
Mecanismo retromencionados, e, por fim, aperfeicoar a transparéncia desses

instrumentos, por meio da Plataforma Ceara Transparente.

Ademais, em paralelo as atividades previstas no referido Plano de Acgao
apresentado, a CGE vem trabalhando em conjunto com a Superintendéncia de
Obras Publicas - SOP com o intuito de aperfeicoar a publicizagdo das informacdes
disponibilizadas que tém como origem os sistemas gerenciados por aquela
Superintendéncia. O trabalho citado foi iniciado pela consulta de Obras de
Edificacbes da Plataforma Ceara Transparente, onde ja se nota um perceptivel

incremento da qualidade das informacdes apresentadas.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Evidéncias: Oficios n° 249/2023/CCONT/CGE e 06/2024/CCONT/CGE
protocolados no TCE em 22/12/2023 e 06/02/2024, respectivamente, além de

consulta na Plataforma Ceara Transparente.

https://www.cearatransparente.ce.qov.br/portal-da-

transparencia/obras/edificacoes?locale=pt-BR& =
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3 EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Na analise dos principais programas incluidos no orgamento anual de 2023,
verificaram-se os aspectos relacionados ao perfil da execugdo or¢gamentaria por
Eixo, Tema, Programas, além dos indicadores estratégicos dos Eixos.

3.1 Alocacao de Recursos do PPA - 2020-2023

A Lei n°. 17.160, de 27 de dezembro de 2019 (revisadas pelas Leis n°. 17.776,
de 23 de novembro de 2021, e 17.860, de 29 de dezembro de 2021) e alterada pela
Lei n® 18.279, de 23 de dezembro de 2022), dispde sobre o Plano Plurianual (PPA)
2020-2023, em cumprimento ao que preconiza a Constituicdo Federal, no §1° do
Artigo 165, e a Constituicdo do Estado do Cear4, no §1° do Artigo 203.

O PPA 2020-2023, apoia-se em trés dimensdes e sete Eixos Estratégicos (7

Cearas):

= Dimensao Estratégica
= Dimenséao Tatica
= Dimensao Operacional

Eixos Estratégicos (7 Cearas):
= Ceara da Gestdo Democratica por Resultados
= Ceara Acolhedor
= Ceara de Oportunidades
= Ceara Sustentavel
= Ceara do Conhecimento
= Ceara Saudavel
= Ceara PacificoCom a revisao e atualizagdes, o PPA 2020-2023 passou a

ser composto pelos seguintes anexos:
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Anexo | — Estrutura do PPA 2020 2023;
Anexo Il — Demonstrativo de Eixos, Temas e Programas;

Anexo lll — Demonstrativo Consolidado de Valores Financeiros;

v
v
v
v Anexo IV — Demonstrativo de Entregas por Regido de Planejamento;
v" Anexo V — Alinhamento com as Diretrizes Regionais;

v' Anexo VI — Agendas Transversais;

v Anexo VIl — Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel; e

v Anexo VIII — Alinhamento com o Ceara 2050.

Na Dimensao Estratégica se encontram os sete eixos identificados como “7
Cearas”. Os Programas de Governo fazem parte da Dimensao Tatica, e as Agdes
Orcamentarias na Dimensdo Operacional, visualizadas mais especificamente na Lei

Orcamentaria Anual - LOA.

Cada Eixo foi construido de modo a priorizar temas estratégicos, sendo
representados pelas diversas areas de atuagdo do governo na implementagédo das
politicas publicas. A base estratégica do PPA 2020-2023 é definida a partir do Eixo
Governamental de Atuacdo Intersetorial, que representa o elemento de
planejamento que organiza a atuagao governamental, de forma integrada, articulada
e sistémica, com o proposito de atender a complexidade da missao de tornar o
Ceara um Estado com desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.

O Tema Estratégico consiste em desdobramento do Eixo, sendo representado
pelas diversas areas de atuacdo do governo, na implementagdo das politicas
publicas. Este Tema pode ser classificado em Setorial ou Intersetorial, conforme o

envolvimento de uma ou mais setoriais na concretizagdo de seus programas.

Tanto os Eixos, quanto os temas estratégicos possuem os seguintes

elementos:

= Resultados: declaram os efeitos de curto e de médio prazo dos

programas sobre a melhoria dos indicadores econémicos e sociais; e
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= |ndicadores: instrumentos que permitem aferir o desempenho do PPA no
ambito de cada eixo e tema, o que gera subsidios para seu
monitoramento e avaliacdo a partir da observagcdo do comportamento de
uma determinada realidade ao longo do periodo do Plano.

Os Programas sao instrumentos de organizagdo da agdo governamental
visando ao alcance dos resultados desejados, tanto no nivel dos temas, quanto dos
eixos. Os programas visam solucionar ou amenizar problemas, atender demandas
ou criar/aproveitar oportunidades de desenvolvimento para a populagado cearense e
devem ter a abrangéncia necessaria para representar os desafios, a territorialidade e
permitir o monitoramento e a avaliagdo. Podem ser classificados em: Finalisticos,
Administrativos ou Especiais. A Tabela 6, a seguir, apresenta a evolugdo das

despesas dos 7 Eixos do Ceara nos ultimos trés anos:

Tabela 6 — Variagao de despesa dos Eixos 7 Cearas (em milhoes).

(RS 1.000)

Execucio Orcamentiria Acréscimo (%)

2022 2022/2021 2023/2022 2023/2021
CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 14.539.739 12.007.164 13.655.977 - 17.42% 13,73% - 6,08%
CEARA DO CONHECIMENTO 4.305.479 5.593.160 7.025.932 29.91% 25,62% 63,19%
CEARA PACIFICO 4.381.103 5.335.399 5.849.618 21,78% 9.64% 33,52%
CEARA SAUDAVEL 4.838.025 5.484.937 5.226.130 13,37% - 472% 8,02%
CEARA DE OPORTUNIDADES 2.179.563 2.601.616 2.151.058 19,36% - 17,32% - 131%
CEARA ACOLHEDOR 594.036 731.623 935.745 23,16% 27.90% 57,52%
CEARA SUSTENTAVEL 327.506 376.368 347.934 14,92% - 71,55% 6,24%
TOTAL 31.165.451 32.130.268 35.192.394 3,10% 9,53% 12,92%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 6 indica um crescimento de 12,92% nas despesas entre os anos de
2021 e 2023, sendo a maior parte dessa variacdo observada entre 2023 e 2022,

quando ocorreu acréscimo de 9,53% de valores aplicados nos Eixos

O Eixo Ceara da Gestao Democratica apresenta o maior valor absoluto entre
os demais, porém, trata-se de despesas gerais administrativas do Estado. Excluindo-
se esse Eixo da analise, observa-se que o Eixo Ceara do Conhecimento saiu da
terceira posicdo em 2021 para primeiro em 2022 e ampliou a diferenca para o
segundo em 2023, com um crescimento de 63,19% nesses trés anos, ocorrendo
uma troca de posi¢cdes com o Eixo Ceara Saudavel, que saiu de primeiro em 2021

para terceiro em 2023.
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O Eixo Ceara Pacifico também apresentou elevado crescimento de recursos
aplicados de 33,52% nos ultimos trés anos, tendo boa parte dessa variagao ocorrida
entre 2022 e 2021. O Eixo Ceara Acolhedor vem crescendo acima de 20% em cada

ano de analise, variando positivamente em 57,52% nos ultimos trés anos.

Os Eixos Ceara Saudavel, Ceara de Oportunidades e Ceara Sustentavel

tiveram variacao abaixo da inflacdo nos ultimos trés anos.

3.2 Resultado Econémico, Desempenho dos Eixos e Areas

Tematicas

O nivel de gasto nas diversas areas de atuagao do Estado é determinado pela
demanda e pressao de gastos da populagao, porém, o gasto é um input entre outros
na maquina do governo, sendo, acima de tudo, necessario que resultados

satisfatorios e sustentaveis sejam almejados e alcangados pela administragao.

Diante das demandas crescentes por servigos publicos e receitas limitadas, o
governo deve buscar prover a populagao respostas as suas necessidades, sem

deixar de observar a austeridade fiscal.

O resultado econémico do Estado do Ceara deve ser analisado com o intuito
de obter respostas quanto ao crescimento da capacidade produtiva e de renda,
impactados diretamente pelas a¢gdes governamentais. Seguem informacgdes sobre a

evolugao do PIB, comércio exterior e mercado de trabalho no Ceara.

3.2.1 Resultado Econémico

O PIB mede a atividade econbémica e o nivel de riqueza produzido por certa
regiao, influenciado diretamente pelo consumo e pelo investimento, abaixo a Figura
13 apresenta a evolugéo do PIB anual do Brasil e do Ceara entre os anos de 2016 e
2023.
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Figura 13 — Evolugdo Da Taxa De Crescimento (%) Real Do Produto Interno
Bruto (PIB) Ceara X Brasil, 2017-2023
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Fonte: IBGE e IPECE. Elaboracao: IPECE.

(*) 0 ano de 2022 é estimativa elaborada pelo IPECE e pode sofrer alteragao quando o IBGE divulgar os dados definitivos. (**) 0 ano
de 2023 é uma previsao elaborada pelo IPECE e pode sofrer altera¢ao quando o IBGE divulgar os dados definitivos.

Fonte: Mensagem a Assembleia 2024

A Figura 13 apresenta, em 2020, uma queda do PIB do Ceara, acompanhando
a tendéncia do Brasil, em decorréncia da pandemia do Covid-19. Apesar disso, em
2021, o Estado do Ceara registra uma retomada do crescimento econdmico seguida
de reducgao de crescimento em 2021, ficando abaixo da média do pais. E, por fim,
em 2023, o Estado do Ceara registra novamente uma retomada do crescimento

econdmico, se aproximando a média do Brasil.

O PIB cearense esta sustentado principalmente nas atividades ligadas aos
Servigos (73,28%), seguidos da Industria (20,49%) e da Agropecudria, que participa
com 6,23%.

O comeércio exterior representa oportunidades de negdcios e ampliagdo da
capacidade de geracdao de emprego e renda para a populagdo, tendo impacto
também na taxa de juros, cambio e investimentos. A Figura 14 apresenta a situagao

da balanca comercial cearense.
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Figura 14 - Balanga Comercial Cearense (US$ 1.000.000-FOB) — 2018-2023*.
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Fonte: comexstat/mdic. Elaboragéo: IPECE.

Nota: Os valores de 2023 correspondem ao acumulado de janeiro a novembro do ano de referéncia.

O comércio exterior apresentou um montante de US$ 4,805 bilhdes de ddlares
em 2023, representando um decréscimo de 33,71% em relagao a 2022. O Estado do
Ceara apresentou uma reducéo de 30,92% das exportagdes entre 2021 e 2023, e,
além disso, ele apresentou uma reducao de 40,66% das importagcdes em relagéo ao
ano passado.

A balanca comercial (diferenca entre exportagbes e importagdes) resultou em
déficit de US$ 1,21 bilhdo em 2023, valor esse inferior ao ano de 2022, cujo valor foi
de US$ 2,568 bilhdes. O municipio de Sdo Gongalo do Amarante continua como o
maior exportador cearense, respondendo por 56,21% do total exportado pelo
Estado.

Do lado das importagdes, o municipio de Fortaleza lidera o ranking de 2023, o
qual teve uma redugcdo de 59,05% do montante importado, em relagcdo ao ano
anterior, e teve reducao de sua participacdo, passando de 36,02%, em 2022, para
24,85% em 2023.
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O mercado de trabalho influencia diretamente toda a cadeia de valor, gerando
receita para a area privada e publica, reduzindo desigualdades e melhorando a
condigdo de vida geral da populagdo. A Figura15 mostra a evolugdo do saldo de

empregos formais no decorrer dos ultimos anos.

Figura 15 - Evolugao do Saldo de Empregos Formais - Brasil e Ceara — 2020,
2021, 2022 e Acumulado até Outubro de 2023 (em milhoes).

Saldo de Empregos Formais (Brasil)

Agropecudria 36.760 146.110 63.855 109.698
Indistria 48.705 474.844 248.648 2511
Construcdo 94.715 245248 192.707 253.876
Comeércio -66.427 663.980 352.758 193.526
Servicos -305.895 1.249.466 1.155.196 976.511
Total -192.144 2.779.664 2.013.166 1.784.695

Saldo de Empregos Formais (Ceara)

Agropecudria 1.012 15153 =il 1671
Industria 2.494 13.904 6.956 5.614
Construgdo 5.026 8.107 8.598 8.674
Comércio S lG 197702 9.409 7.769
Servigos 52 39.777 41.161 30.191
Total 6.379 82,133 66.103 23,919

Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho. Elaboragao: IPECE.

O Estado do Ceara registrou, em 2023, saldo positivo em todos os setores
analisados, sendo o setor de Servigos aquele com maior oferta de empregos (30.191
vagas). O setor da Agropecuaria foi o que proporcionou a menor oferta de empregos
(1.671 vagas).

O acumulado de empregos formais gerados até outubro de 2023 foi de 53.919
vagas de trabalho, indicando uma redug¢ao no ritmo de criagdo de novas vagas em

relagdo ao ano de 2022.
3.3 Execucgao dos Eixos, Temas e Programas de Governo

Dentro dos Eixos sao dispostos varios temas e programas com seus
respectivos orgamentos e execugdes. Objetiva-se que a execugado se realize mais
préximo possivel do planejado, pois o sucesso das politicas publicas depende da

soma do trabalho e dos recursos disponiveis para a sua execucgao.
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3.3.1 Areas Tematicas por Eixo

Nesse capitulo serdao analisadas a execucdo orcamentaria e a variagao dos
cinco ultimos anos de indicadores estratégicos dos 7 Eixos Tematicos.

EIXO CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS

Por meio do Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultado, o Estado busca
o fortalecimento das instituicbes publicas, com protagonismo e controle da
sociedade, transparéncia e qualidade da gestdo enquanto instrumentos para a
efetiva democratizacdo do Estado. A Tabela 7 apresenta os resultados da execugao
orcamentaria do Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultado no decorrer dos

ultimos anos.
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Tabela 7 — Execugado Or¢camentaria do Eixo Ceara da Gestdao Democratica por
Resultado nos Anos 2021, 2022 e 2023 (em milhoes)

(RS 1.000)

Execucio Orcamentiria Acréscimo (%)

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS

2022 2022/2021 2023/2022 2023/2021
CEARA DA GESTA0 DEMOCRATICA POR RESULTADOS 14.539.739 12.007.164 13.655.977 - 17.42% 13,73% - 6.08%
PLANEJAMENTO E MODERNIZAGAO DA GESTAO 15.660 30.650 20210 95,72% - 470% 86,52%
GOVERNANGA INTERFEDERATIVA DAS REGIOES 0 3.194 905 0.00% - 71.65% 0.00%
?:;gi’;‘:g]ég e R S e 7.876 11.070 15.590 40,55% 40.83% 97.94%
MODERNIZAGAO DA GESTAO CORPORATIVA 0 0 0 0.00% 0.00% 0.00%
GOVERNO DIGITAL DO CEARA 645 5.009 2.557 676.43% - 48,96% 296,29%
GOVERNANGA DO PACTO POR UM CEARA PACIFICO 7.139 11.377 10.158 59,37% - 10.72% 42,29%
ADMINISTRACAO GERAL 13.510.459 10.781.361 12.295.249 - 20.20% 14,04% - 8.99%
GESTAO ADMINISTRATIVA DO CEARA 2.830.656 3.382.445 4.081218 19.49% 20,66% 44,18%
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 6.880.573 2.943.724 3.303.339 - 57.22% 12.22% - 51.99%
PREVIDENCIA ESTADUAL 3.799.230 4.455.192 4.910.692 17.27% 10.22% 29,25%
RESERVA DE CONTINGENCIA 0 0 0 0,00% 0.00% 0.00%
GESTAO FISCAL 514.597 625,552 650.319 21,56% 3,96% 26,37%
é‘géggmm RECACAQEISCO-CONTRIBUINES: 483.670 558.818 592.170 15.54% 5.97% 22.43%
MODERNIZAGAO DA GESTAO FISCAL 30927 66.735 58.149 115,78% - 12,87% 88,02%
TRANSPARENCIA, ETICA E CONTROLE 262.740 257.564 295328 - 197% 14,66% 12,40%
CONTROLE INTERNO GOVERNAMENTAL 0 320 1680 0,00% 425,00% 0.00%
REGULAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS 0 3 1.429 0.00% 53024,79% 0.00%
FOMENTO A ETICA E A INTEGRIDADE 0 0 0 0.00% 0.00% 0.00%
TRANSPARENCIA, PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL 1.617 1.737 1.799 7.43% 3.61% 11.30%
ggfggggﬂfﬁ;g}zf ADHINISTRAGAORUBLICA 1304 4418 3.002 238,86% - 32,06% 130,24%
COMUNICAGAO INSTITUCIONAL 144.692 133.717 137.913 - 7.58% 3.14% - 4.69%
DEFESA DOS INTERESSES DO ESTADO 51.689 60.943 66.891 17.90% 9.76% 29,41%
DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO 33.685 32411 44911 - 3.78% 38.57% 3333%
PROMOGAO DA INTERAGAO LEGISLATIVO E SOCIEDADE 29753 24.015 37.703 - 19.28% 56,.99% 26,72%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS 236.284 312.037 385.870 32,06% 23,66% 63,31%
;:?Z‘;UEAI;REWDENCIA SOGIAL DOSERVIDOR PUBLICO: 219.680 301.598 376585 37,29% 24,86% 71,42%
I?ESSSTQSSE O ENTO ST EOICODE 16.604 10.438 9.286 - 37.13% - 11,04% - 44.07%

No Eixo Ceara da Gestdao Democratica por Resultados, o total de despesas
empenhadas aumentou 13,73% em relagdo ao ano de 2022, sendo a maior parte

desse aumento atribuida ao tema Administragdo Geral (R$ 12,3 bilhdes).

Apesar do aumento total de empenho em 2023, o Tema Planejamento e
Modernizagdo da Gestédo obteve reducgao de 4,70% em relagdo a 2022.estaca-se o
aumento de 97,94% do Programa de Sistema de Planejamento Orientado para
Resultados entre 2021 e 2023, representando cerca de R$ 4,5 milhdes a mais entre

€Sses anos.

Na Figura 16 sédo apresentados os resultados dos indicadores estratégicos do

Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultados.
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Figura 16 — Indicadores Estratégicos do Eixo da Gestao Democratica por
Resultados

I T T N T

GESTAO FISCAL

Autonomia fiscal do Estado (%) 65,72 61,45 63,28 55,14 55,54
Capacidade de investimento publico (%) 8,77 8,21 9,14 11,53 4,42
indice de endividamento (%) 71,38 80 78,25 57,86 52,54

Relagdo entre despesa de pessoal e Receita

Corrente Liquida — RCL (%) 41,64 40,55 39,20 42,50 43,91
Relacdo entre receita total e PIB estadual (%) 16,5 16,89 16,38 1811 14,60
Relacdo entre resultado primario e PIB

astadual (%) 1,24 1,42 1,56 0,36 0,54
PLANEJAMENTO E MODERNIZACAO DA GESTAQ

indice de Equilibrio da Execucdo Financeira

QEEF) (adinionsonal) 0=6 923 027 D% NES
TRANSPARENCIA, ETICA E CONTROLE

Taxa de participagao cidada e controle so- 17.173,05 19.783,34 26.232,77 25.026,30 23.538,94

cial (participagao por 100 mil habitantes)

Fonte: CGE, Sefaz e Seplag.
1 Dados parciais, sujeitos a alteracdes.

ND: Dados nao disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.

Fonte: Mensagem a Assembleia 2024

Os indicadores estratégicos apontam uma redugéo do indice de endividamento

do estado, registrando percentual bem abaixo da média dos anos anteriores.

A relagdo entre despesa de pessoal e receita corrente liquida atingiu seu
percentual maximo da série histérica em 2023, havendo acréscimo seguidos desde
2021.

Destaca-se, também, que a receita total vinha se mantendo entre 16% e 18%
do PIB, havendo uma redugao significativa dessa porcentagem em 2023, o que pode

demonstrar um menor aproveitamento da base tributaria.
EIXO CEARA SAUDAVEL

O Eixo Ceara Saudavel compreende politicas voltadas ao incentivo a habitos
saudaveis, criagdo de um ambiente favoravel ao bem-estar, melhoria da qualidade

de vida da populagcdo e atendimento aos enfermos. A Tabela 8 apresenta a
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execucgao orcamentaria e a Figura 17 os resultados dos indicadores estratégicos do

Eixo Ceara Saudavel.

Tabela 8 — Execugdo Or¢camentaria do Eixo Ceara Saudavel (em milhoes).

(RS 1.000)
Execucio Orcamentiria Acréscimo (%)
EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS
2022 2022/2021 2023/2022 2023/2021
CEARA SAUDAVEL 4.838.025 5.484.937 5.226.130 13,37% - 4% 8,02%
SAUDE 4.599.357 5.156.055 4.975.640 12,10% - 350% 8,18%
ATENGAO A SAUDE PERTO DO CIDADAO 4.427.509 4.996.455 4.822.343 12,85% - 3.48% 8.92%
¢ ODEDORNCAS EEROMOGAODABAIDE DO 95277 101.454 88.323 6,48% - 12,94% - 730%
CIDADAO
GESTAO E GOVERNANCA DO SISTEMA DE SAUDE COM 3
% - 59 - 24,50%
e e b 33.006 8.510 24.920 74,22% 192.85% 24,50%
GESTAO DA REDE DE CONHECIMENTO, EDUCAGAO,
7 43.566 49.637 40.054 13,94% - 19.31% - 8.06%
TECNOLOGIA E INOVACAO EM SAUDE i i N
SANEAMENTO BASICO 104.258 196.583 140.576 88,55% - 2849% 34,83%
ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO » .
& Z 0
S DRENAGEN URBANA 30.335 60.385 53.121 99,06% 12,03% 75,12%
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
) 55 0 . o o
N ARO NGO 73.924 136.198 87.455 84,24% 35,79% 18,30%
ESPORTE E LAZER 134.410 132299 109.914 - 157% - 1692% - 1822%
ESPORTE E LAZER PARA A POPULAGAO 120.685 112.458 96.969 - 6.82% - 13,77% - 19.65%
CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO 13.725 19.841 12.945 44,56% - 34,76% - 5.68%

Fonte: Siafe-SEFAZ

No Eixo Ceara Saudavel, o total de despesas empenhadas reduziu 4,72% em
relacdo ao ano de 2022, sendo a maior parte dessa porcentagem atribuida ao
Programa Atencédo a Saude Perto do Cidadao, pertencente ao Tema Saude, que

respondeu por mais de 90% do valor executado no Eixo.

O tema de Saneamento Basico obteve reducdo de despesa de 28,49% em
relagdo a 2022, puxado muito pela redugdo no Programa Abastecimento de Agua,

Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana em 2023.

O programa de Prevencao de Doengas e Promogao da Saude do Cidadao teve
uma reducio de 12,94% entre 2022 e 2023, representando uma reducéo de cerca

de R$ 13 milhdes entre esses anos.
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Figura 17 — Indicadores Estratégicos do Eixo Ceara Saudavel

SAUDE

Proporcao de gravidez na adolescéncia entre as faixas

etarias de 10 a 19 anos (%) 5 i L =B =07
Taxa de detecgdo de AIDS em menores de cinco anos de 07 0,52 11 0.3 0
idade (casos novos por 100 mil habitantes)

qua dg incidéncia de arboviroses (casos novos por 100 1834 483.7 826,4 2.047.2 546.5
mil habitantes)

Taxa de incidéncia de sifilis congénita em menores de 1 93 9,82 15 15 161
ano de idade (casos por mil nascidos vivos)

Ta_xa d? internacdo por condigdes sensiveis a atencao _ _ _ 939 852
primaria (%)2

Taxa de mortalidade especifica por causas externas —

suicidio (6bitos por 100 mil habitantes) 6,7 5.6 8.9 3 L
Taxa de mortalidade neonatal (6bitos de menores de 28

dias por mil nascidos vivos) g e 7,23 L3 €45
Taxa de mortalidade por Acidente Vascular Cerebral

{AVC) (6bitos por 100 mil habitantes) 48,9 5.3 SR 43,6 3449
Taxa de mortalidade por Infarto Agudo do Miocardio

(IAM) (6bitos por 100 mil habitantes) 49,3 43,5 42,09 g 30,13
SANEAMENTO BASICO

Domicilios com abastecimento de agua adequado (%) 79 - - 82,6 -
Domicilios com esgotamento sanitdrio adequado (%) 58,5 - - 60,3 -
ESPORTE

Taxa de crescimento da participacdo dos atletas cearen- _ _ _ _ 100

ses em competicdes nacionais e internacionais (%)

Fonte: Ipece, Sesa e Sesporte.
! Dados parciais, sujeitos a alteracdes.

2 Dados atualizados em 2023.
Fonte: Mensagem a Assembleia 2024

No Tema de Saude houve melhora significativa no indicador de taxa de
mortalidade de AVC e IAM havendo melhoria também quase todos os demais

indicadores. Destaca-se uma redugéao significante dos casos de arboviroses, saindo
de 2.047,2 para cada 100 mil habitantes, em 2022, para 546,5 em 2023.
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Registra-se que os dois indicadores estratégicos do tema Saneamento Basico

ainda nao se encontram disponiveis para os anos de 2020, 2021 e 2023.
EIXO CEARA DO CONHECIMENTO

O Eixo Ceara do Conhecimento trata das agbes governamentais no sentindo
de disponibilizar acesso ao conhecimento, cultura e educacao para todas as classes
e camadas sociais, trabalhando ensino basico, pesquisa, inovacao, cultura e
qualificacdo profissional, entre outros. A Tabela 9 apresenta a execucgao
orcamentaria e a Figura 18, os resultados dos indicadores estratégicos do referido

Eixo.

Tabela 9 — Execugado Orgamentaria do Eixo Ceara do Conhecimento (em

milhoes).

(RS 1.000)

Execucio Orcamentiria Acréscimo (%)

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS

2022 202212021 2023/2022 202312021
CEARA DO CONHECIMENTO 4305.479 5.593.160 7.025.932 2991% 25,62% 63,19%
EDUCACAO BASICA 2.786.877 3.550.012 5.033.424 27,71% 41,43% 80,61%
INCLUSAO E EQUIDADE NA EDUCACAO 6354 7534 13.152 18.58% 74,57% 107,00%
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCACAO INFANTIL
E ENSINO FUNDAMENTAL COM GARANTIA DE 68.479 170.748 167.753 149,34% - 1,75% 144,97%
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MEDIO 2388330 2.877.308 4021788 2047% 39,78% 68.39%
ﬁgg&fﬁg};ﬁ TEMEOINTEGRALH COMPLEMENTAR NO 323715 503.407 830.705 55.51% 65.02% 156,62%
ggl;hgégfgfgo E CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS g > 5% b A i
EDUCACAO PROFISSIONAL 498.470 676.877 822,851 35,79% 21,57% 65,08%
E%‘;gcm EROEISSIONAL ARTICULADEAO ENSING 447709 598.878 756.275 33.77% 26.28% 68.92%
QUALI(F)IIC)g CE“IB“A‘}_}IE{%UCA';AO PROFISSIONAT;RARA.O 50.761 77.999 66.576 53.66% - 14,64% 31,16%
EDUCACAO SUPERIOR 604.061 727.698 664.501 2047% - 8,68% 10,01%
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCAGAO SUPERIOR 604.061 727.698 664.501 20.47% - 8.68% 10.01%
CULTURA E ARTE 211.862 307.417 191.209 45,10% - 37.80% - 975%
?EOMOIE’SAEO EDESENVOLVIMENTO DAARTEE CULTURA, 69.460 128551 121204 85.07% - 572% 74.49%
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE

\ 22233 29.805 30.765 34,06% 3,22% 38,37%

CONHECIMENTO E FORMACAO EM ARTE E CULTURA G i e
PROMOGAO DO PATRIMONIO CULTURAL CEARENSE 114.934 142.848 33226 24.29% - 76.74% - 71,09%
TELEDIFUSAO CULTURAL INFORMATIVA E EDUCATIVA 5234 6213 6.015 18.70% - 3.19% 14.91%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 204209 322.156 313.946 57,76% - 2,55% 53,74%
CEARA CIENTIFICO E TECNOLOGICO 68.913 120.186 69.921 74.40% - 41.82% 1.46%
INOVA CEARA 4373 10112 10545 131,24% 4.28% 141,14%
g:gg:g’ga%‘*ongomﬁ ACAOE'COMUNICACAQ 130.923 191.857 233.480 46.54% 21.69% 78.33%

Fonte: Siafe-SEFAZ

O total de despesas empenhadas no Tema aumentou 25,62%, em relagéo ao
ano de 2022, e 63,19% em relacdo ao ano de 2021, sendo a maior parte destas
porcentagens atribuida ao Programa Desenvolvimento do Ensino Médio, pertencente
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ao tema Educacgédo Basica, este que representou cerca de 70% da execugao no

Eixo.

Houve aumento em todos os Temas relacionados a Educagado, Ciéncia e
Tecnologia e Inovagao no periodo de 2021 a 2023, com destaque para Educagao
Basica (80,61%), Profissional (65,08%) e Ciéncia e Tecnologia e Inovagao (53,74).
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Figura 18 — Indicadores estratégicos do Eixo Ceara do Conhecimento

I N R R N

Protegao intelectual licenciada/transferida (%) - 571 10,52 0 0
CULTURA E ARTE

Acesso da populagdo as programacdes relacionadas ao livro e

L i () - 47130 59592 569815 160296

|ﬁ)c]esscn da popula¢ao em atividades artistico-culturais (nime- . 775130 1.168.082 1515790 1.838.923

Regionalizacao das acdes culturais (%) - 86,95 100 75,54 86,41

Criangas no 2° ano do ensino fundamental alfabetizadas
(SPAECE ALFA) (%) 92,4 = - 94 ND

fndice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) da rede

estadual do ensino médio (adimensional) E - 44 2 ND
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) da rede 52 _ 53 _ ND
pablica nos anos finais (adimensional) : £

fndice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (IDEB) da rede 66 _ 6.1 _ ND
publica nos anos iniciais (adimensional) £ £

Pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental

concluido nas escolas do estado (%) 711 30,1 85,4 84,5 88,9
Pessoas de 19 anos com pelo menos o ensino médio concluido (%) 51,39 72,2 713 73 732
Pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram o

ensino fundamental (taxa de escolarizacao liquida ajustada) (%) S L 95,5 95,5 952
Populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja con- 957 814 788 79.2 86

cluiu a educacdo basica (%)

Taxa de aprovacao nas escolas regulares estaduais de ensino ~ ~
médio (%) 97,1 98 96,7

Técnicos de nivel médio subsequente absorvidos pelo merca-

do de trabalho (%) 80 0 =400 58 sk
Tecnélogos diplomados absorvidos pelo mercado de trabalho (%) 7727 0 62,37 57,6 41,66
EDUCACAO SUPERIOR

Evolucao dos cursos de graduagao com nota satisfatdria pelo

Enade (%) 63,36 0 63,36 16,25 ND
Evolucdo dos cursos de p6s-graduacao com avaliacao satisfa-

tdria pela Capes (%) 48 63,07 63,07 69,23 52,94
indice de qualificacdo do corpo docente (adimensional) 3,78 3,84 3,88 4,28 4,22
Participacao de graduados no mercado de trabalho formal (%) 21,85 22,34 21,81 ND ND
Taxa de sucesso da graduagao publica estadual (%) 49,37 50,35 50,35 52,96 44,7

Fonte: Ipece, Secitece, Secult e Seduc.
! Dados parciais, sujeitos a alteracoes.

ND: Dados ndo disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.
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Registra-se que quatro indicadores do tema Educacédo Basica ainda nao se

encontram disponiveis para o ano 2023.

Com aumento acima de 65%, na execucao orgamentaria, em 2023 em relacao
a 2021, os programas ligados a Educacao Profissional obtiveram resultados abaixo

da média dos anos anteriores.

Apesar da redugao de quase 10% na execugao orgcamentaria de 2023 em
relacdo a 2021, os programas ligados a Cultura e Arte obtiveram bons resultados na

maioria de seus indicadores.

Apesar do aumento de cerca de 10% da execugao orgamentaria de 2023 em
relacdo a 2021, os programas do Educagao Superior obtiveram resultados inferiores
a 2021.

EIXO CEARA PACIFICO

O Eixo Ceara Pacifico aponta para politicas publicas com énfase na seguranga
publica articulada a justiga, a cidadania e no combate as drogas e violéncia, visando
ao pleno acesso aos direitos sociais. A Tabela 10 apresenta a execucgao
orcamentaria e a Figura 19 os resultados dos indicadores estratégicos do referido

Eixo.

Tabela 10 — Execugao or¢gamentaria do Eixo Ceara de Pacifico (em milhées).

(RS 1.000)

Execucio Orcamentiria Acréscimo (%)

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS

2022 202212021 2023/2022 202312021
CEARA PACIFICO 4381.103 5.335.399 5.849.618 21,78% 9,64% 3352%
SEGURANCA PUBLICA 2705217 3.326.036 3.663.556 22,95% 10,15% 3543%
SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA COM A SOCIEDADE 2.665.457 3270708 3.617.386 22,71% 10,60% 35,71%
CONTROLE DISCIPLINAR DOS SISTEMAS DE SEGURANCA
: h 525 i 73 % 1539 .06
T b e 7.52 8.356 8.734 11.03% 453% 16.06%
FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA 24.290 45.153 23.685 85.89% - 47.54% - 249%
GESTAO INTEGRADA DE RISCOS E DESASTRES 7.945 1.820 13.750 - 77.10% 655.57% 73.06%
JUSTICA 1.675.885 2.009.364 2.186.063 19,90% 8,79% 30,44%
PROMOGAO DO ACESSO GRATUITO A JUSTICA 146.981 169.616 193.639 15.40% 14.16% 31.74%
EXCELENCIA NO DESEMPENHO DA PRESTACAO
i 124, 242, 0 50% 0
i 936.968 1.124.068 1242.146 19.97% 10.50% 32.57%
INTEGRACAO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL
0 0 0 0,00% 0.00% 0,00%
(INTEGRA) e ° °
GESTAO E MODERNIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO 554.933 670.685 687.817 20.86% 2.55% 23.95%
TUTELA DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS
X 5 0 % 0
e 37.003 44,995 62.460 21,60% 38.82% 68.80%

Fonte: Siafe-SEFAZ

No Eixo Ceara Pacifico, o total de despesas empenhadas aumentou 33,52%

em relacdo ao ano de 2021, sendo a maior parte dessa porcentagem atribuida ao
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Programa Seguranga Publica Integrada com a Sociedade, pertencente ao Tema

Seguranga Publica, e que representa quase 62% de todo o gasto no Eixo.

Ressalta-se que o Programa Gestdo Integrada de Riscos e Desastres

apresentou um aumento de despesa de 655,57% em relagcdo ao ano anterior.

No Tema Justica, destaca-se o Programa Exceléncia no Desempenho da
Prestacao Jurisdicional, que representou cerca de 57% do executado no Tema, e

apresentou aumento de 30,44% no periodo de 2021 a 2023.

Figura 19 — Indicadores Estratégicos do Eixo Ceara Pacifico

I T T T N

JUSTICA

Pessoas presas de forma proviséria (%) 45,79 49,41° 46,41 39,44° 40,56
Taxa de reentrada no sistema prisional (%) 30,75 44,15 40,67 46,447 45,54
SEGURANCA PUBLICA

Taxa de Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP) -

Tipo 1 (casos/100 mil habitantes) 478,1 482,95 424,44 400,39 358,84
Taxa de Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP) -

Tipo 2 (casos/100 mil habitantes) 64,05 104,3 36,5 3p4 A4
Taxa de homicidios dolosos (6bitos/100 mil habitantes) 23,6 42,82 34,65 31,01 29,9

Fonte: SAP e Supesp.
! Dados parciais, sujeitos a alteracoes.

2 Dados atualizados em dez/2023.

O Eixo Ceara Pacifico alcangou bons resultados relativos aos Indicadores do
Tema Seguranga Publica nos ultimos 04 anos, tanto no que se refere crimes contra

o patriménio como contra a vida.

O indicador Taxa de Reentrada no Sistema Prisional apontou uma melhoria em

relagdo ao ano anterior.
EIXO CEARA DE OPORTUNIDADES

O Eixo Ceara de Oportunidades trata do desenvolvimento econdmico,
englobando temas como emprego, renda, atragao de empreendimentos, conjugados

com o desafio da propagac¢ao da equidade social e regional. A Tabela 11 apresenta
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a execugao orgamentaria e a Figura 20 os resultados dos indicadores estratégicos

do Eixo Ceara de Oportunidades.

Tabela 11 — Execugao orgamentaria do Eixo Ceara de Oportunidades (em

milhdes)
.
(RS 1.000)
Execucio Orcamentiria Acréscimo (%)
EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS

2022 2022/2021 2023/2022 2023/2021
CEARA DE OPORTUNIDADES 2.179.563 2.601.616 2.151.058 19,36% - 17,32% - 1,31%
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE 1.677.848 2.164.685 1.771.875 29,02% - 18,15% 5,60%
PROMOGAO DA REQUALIFICACAO URBANA 274.441 384.816 255.551 40,22% - 33,59% - 6.88%
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 1.007.158 1.228.492 895.052 21,98% - 27,14% - 11,13%
MOBILIDADE, TRANSITO E TRANSPORTE 396.238 549.416 621.227 38,66% 13,07% 56,78%
E(EIS{]'EFEVAER)II-SYE\OEE};‘[;)E]I?/[O COMELEXO INDUSTRIALE 1 1.961 45 17184,96% - 97,70% 298.08%
AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO 229.052 203.243 195.525 - 11,27% - 3,80% - 14,64%
?SSEQT%gﬁﬁT:Gfg;ggmk?mm 213.629 179.962 176.330 - 15,76% - 2,02% - 17,46%
?}?x;]icﬁlglgggcoﬁngClALIZACAo EDEEESATO 15.103 23.228 19.156 53,79% - 17,53% 26,83%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AGRONEGOCIO 320 53 40 - 83,40% - 25.31% - 87,60%
TURISMO 130.406 76.789 52.134 - 41,12% - 32,11% - 60,02%
giiﬁméoi&hgﬁgggg;iNTAVEL RCONOLRIDOD0 130.406 76.789 52.134 - 41,12% - 32,11% - 60,02%
TRABALHO E EMPREENDEDORISMO 109.234 118.825 68.947 8,78% - 41,98% - 36,88%
EE?[;ZZE;¥LWNTO SUSTENTAVEL E INCLUSIVO DO 4.791 6.834 7.673 42,65% 12,27% 60,15%
ig’(li}:fsENDEDORISMO EARRANIOSFRODUTIVOS 85.685 91.124 36.642 6,35% - 59,79% - 57,24%
CONEXAO TRABALHO E RENDA CEARA 18.759 20.867 24.632 11,24% 18.04% 31,31%
INOVAGAO PARA MELHORIA DE OPORTUNIDADES 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
PESCA E AQUICULTURA 7.220 20.403 5.171 182,59% - 74,66% - 28,38%
EE:?EO:&E?E&TS;{;STENTAVEL BINTEGRADO:DA 0 0 3.034 0,00% 0,00% 0,00%
E:s??&%}?gﬂoEﬂg?ﬁﬁ;[;iﬁgzil\{EL ba 7.220 20.403 2137 182,59% - 89,53% - 70.40%
INDUSTRIA 25.802 14.686 52.399 - 43,08% 256,81% 103,08%
ATRAGAO E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL 25.802 14.686 52.399 - 43,08% 256,81% 103,08%
COMERCIO E SERVICOS 0 2.985 5.007 0,00% 67,74% 0,00%
IS:EE;FQLOESCMNTO DOSETORDECOMERCIOE 0 2.985 5.007 0,00% 67.74% 0,00%

Fonte: Siafe-SEFAZ

O Eixo Ceara de Oportunidades apresentou uma redugao de despesas de
17,32% em relagdo ao ano de 2022, sendo a maior parte dessa porcentagem
atribuida ao Programa mais representativo no Eixo, Infraestrutura e Logistica,

pertencente ao Tema Infraestrutura e Mobilidade.

O programa Desenvolvimento Sustentavel do Agronegocio apresentou redugéo
consideravel de despesas na ordem de 87,60% em relagéo a 2021.

Os Temas Infraestrutura e Mobilidade (5,6%) e Industria (103,08%)
apresentaram aumento de execucao se considerado o periodo de 2021 a 2023. Ja o
Tema Comércio e Servigos apresentou crescimento de 67,74% na execugao de
2023, se comparado com 2022.

120



-
Av. Gal Afonso Albuguerque Lima
Cambeba + Fortaleza / CE
GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

N CONTROLADORIA E QUVIDORIA Fone: (85] 3101.3471
GERAL DO ESTADO

R

Figura 20 - Indicadores estratégicos do Eixo Ceara de Oportunidades

AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO

Ocupacdes geradas na agropecudria

= 396.701 324.287 350.660 332.209 364.296
cearense (ndmero)
Participacao da agropecuaria no Valor
Adicionado Bruto (VAB) (%) 5.1 6.5 6.2 o= =
Taxa de crescimento da produtividade
da agropecuaria (%) 8,05 35,87 0,41 13,69 -10,97
E’RB;";E;““’ Sapmel o/ sgriciE i 2.910.447 3.737.596 4122592 5.180.004 ND
Valor de exportacao dos bens e servicos 171.032 166.841 186.597 147.341 148.926
da agropecudria cearense (US$ FOB mil) : - : - i
COMERCIO E SERVICOS
[I:'}}:iconcentra;én do setor de servicos 37,13 38,33 ND? ND2 ND2
Participacao do setor servicos na massa
salarial formal (%) 72,95 72,83 69,5 ND3 ND2
Remuneracdo média do setor de servi- 3.189,69 3.172,26 2.666.8 ND? ND3
cos formal cearense (R$ )
Taxa de crescimento da produtividade
do setor de servigos (%) 0.59 0,93 9,12 -8,09 0,21
Taxa de cresche.nto do valor adicionado 1,47 5,75 4z 1,64 32
do setor de servigos (%).
INDUSTRIA
Massa salarial real da indistria (R$ ) 601.459.980 585.489.273 622.092.566 ND3 ND?
Participacao da industria de transforma-
¢do na indastria total cearense (%) 20,83 56,33 3 o NI
Participacao dos produtos industrializa-
dos nas exportacdes do Estado (%) S St 91,51 SLe 89,28
Taxa de crescimento da produtividade
daindustria cearense (%) St 083 049 951 €3
Taxa de crescimento do valor adicionado o = aEs 6
da industria (%). 1,7 a'55 9,96 7,35 0
Variacdo do estoque de empregos for- _ 5 .
mais na inddstria cearense (%) 0,82 1,35 3,39 e o
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
Indice de interiorizacdo da densidade
rodoviaria estadual (km/100 km?) i S5 516 St B.48
Indice de qualidade da malha (%) 52:1 56,49 5572 60,29 59,95
Municipios com dreas urbanas requalifi-
cadas (%) 59,78 67,93 75 79,35 83,7
Taxa de mortalidade por acidentes de 11,85 912 6,99 831 6,17

transito (6bitos por 100 mil habitantes).
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PESCA E AQUICULTURA
Ocupagles geradas nas atividades de 23.562 24.654 20.694 28.646 27.065
pesca e aquicultura (pessoa)
Vqlo[ da exportacdo de pescado (US$ 19,9 66,98 102,32 82,25 34,6
milhao)
TRABALHO E EMPREENDEDORISMO
Grau de formalidade do mercado de
trabalho cearense (%) 45,86 47,48 46,78 47,8 46,04
Populagdo em idade de trabalhar com
renda do trabalho (%) 51,15 42,26 47,71 48,6 48,72
Saldrio médio/hora trabalhada (R$ ) 12,41 1Eakm 11,65 11,94 12,11
Prazo médio para abertura de empresas 24 22 17 12 3
(horas)
TURISMO
Demanda turktica global naclonal e 3.708.821 1.623.498 1.990.450 3.103.829 3.182.833
internacional) (ndmero)
Empregos gerados pelas atividades
caracteristicas do turismo (nimero) T a3 o= 05 33 102 20,900
Gasto per capita diario do turista de
negdcio/evento (R$ ) 550 360 510 604,37 667,04
Gasto per capita diario do turista no
Estado (RS ) 326,32 373,27 403,13 410,3 436,45
Indice de fidelizacdo do turista (%) 56,5 57 57,6 60 66,51
indice de interiorizacdo do turismo via 75.9 60 70 68,1 75
Fortaleza (%)
Taxa de ocupacdo hoteleira (%) 77 43,3 56,4 72,3 74,86

Fonte: Ipece, SDE, SOP, 5Cidades, Detran, SPA, Jucec e Setur.

ND: Dados nao disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.

! Dados parciais, sujeitos a alteragoes.

2 A base do IBGE nao forneceu dados suficientes para analise do indicador.

3 Os dados que alimentam este indicador sao oriundos da base de dados do Relatério Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e Emprego. Nao existe ainda nenhuma informacao disponivel definitiva para a remuneracdo média do setor
terciario para o ano de 2022.

“Corregao na base de dados oficial que compde seu calculo.
SE uma estimativa preliminar.

¢E uma previsdo de crescimento calculada pelo Ipece.

Fonte: Mensagem a Assembleia 2024

Os indicadores do tema Pesca e Aquicultura tiveram uma queda em relagao ao
ano anterior, e os indicadores do tema Industria tiveram uma melhora em relagédo ao
mesmo periodo. Além disso, todos os indicadores dos temas Turismo apresentaram

melhores resultados que os do ano anterior.

Registra-se que trés indicadores do tema Comércio e Servigos ainda n&o se
encontram disponiveis para o ano 2023. Os demais indicadores apresentaram

resultados superiores aos do ano anterior.
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Ressalta-se que o Prazo Médio para Abertura de Empresas teve uma

expressiva melhoria, passando de 12 horas, em 2022, para 3 horas em 2023.

Ressalta-se ainda que o Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito sofreu

uma reducéo, passando de 8,31, em 2022, para 6,17 em 2023.

Ademais, o indicador Valor de Exportagdo dos Bens e Servicos da
Agropecuaria Cearense mostrou que houve um pequeno crescimento das
exportagdes deste setor, em relacdo a 2022. Além deste, o indicador Ocupacdes
Geradas na Agropecuaria Cearense apresentou um resultado melhor que o do ano

anterior.
EIXO CEARA ACOLHEDOR

O Eixo Ceara Acolhedor trata do conjunto de politicas publica voltadas a
inclusdo social, respeito a pluralidade e garantia dos direitos humanos e civis. A
Tabela 12 apresenta a execucdo orcamentaria e a Figura 21 os resultados dos

indicadores estratégicos do referido Eixo.

Tabela 12 — Execugao Orcamentaria do Eixo Ceara Acolhedor (em milhdes).

(RS 1.000)

Execucio Orcamentiria Acréscimo (%)

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS
2022 2022/2021 2023/2022 202372021

CEARA ACOLHEDOR 594.036 731.623 935.745 23,16% 27,90% 57,52%
INCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 204.568 224.723 246.217 9,85% 9,56% 20,36%
PROTEGAO E DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER 7.910 19.125 13.592 141,78% - 2893% 71,83%
PROMOGAO DA INCLUSAO SOCIAL NO AMBITO DA
- ; i 5.035 5,00% - 5,539 165%
Bt e il 2.600 5330 03 105,00% 53% 93,65%
PROTEGAO A VIDA E ACESSO A JUSTICA SOCIAL E
74. 5 4. 46% 130% %
prie e 4268 85.009 104.813 14,46% 23,30% 41,13%

INSTITUCIONALIZAGCAO E DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE

PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 7.167 7.672 9.931 7,05% 29.45% 38,57%
PROTECAO E PROMOCAO DOS DIREITOS DE

0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%

= o 0, o
ADOLESCENTES EM ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO 112625 1SS 112835 e A 2006
ASSISTENCIA SOCIAL 312.677 435.163 414.655 39,17% - 471% 32,61%
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA 377 628 1210 66.69% 02.68% 221.18%
SOCIAL
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 40.283 SEAAT 67.522 28,38% 30,56% 67,62%
PROTECAO SOCIAL BASICA 272.017 382.818 345.922 40,73% - 9.64% 27,17%
ACESSO A TERRA E MORADIA 35.618 55.310 63.801 55,28% 15,35% 79,12%
HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA 19.630 21.831 28.420 11.21% 30.18% 44,77%
HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA RURAL 13.563 29.547 25.124 117.85% - 1497% 85,25%
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL NA AREA RURAL 2.425 3.932 10.257 62,14% 160,82% 322,90%
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 41.172 16.428 211.072 - 60,10% 1184,82% 412,65%
GESTAO E PROMOGAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E % " 0
NUTRICIONAL 41.172 16.428 211.072 60,10% 1184,82% 412,65%

Fonte: Siafe-SEFAZ

123



) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

-
Av. Gal Afonso Albuguerque Lima
2 CEARA Cambeba + Fortaleza / CE
M

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

No Eixo Ceara Acolhedor, o total de despesas empenhadas aumentou 57,52%
entre 2021 e 2023 e 27,90% em relagédo ao ano de 2022, sendo a maior parte dessa
porcentagem atribuida ao unico programa pertencente ao Tema Seguranga
Alimentar e Nutricional. Em geral, o tema Acesso a Terra e Moradia também
apresentou relevante aumento de despesas de 79,12% em relagéo a 2021 e 15,35%

em relacdo a 2022.

O Programa Protecdo e Defesa dos Direitos da Mulher apresentou a maior
reducao de despesa em relagcéo ao ano anterior, na ordem de 28,93%.
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Figura 21 — Indicadores Estratégicos do Eixo Ceara Acolhedor

T e o | o | wm | e | o |

Familias beneficiadas com titulo
de propriedade urbana (%)2 33,79 33,96 33,96 35,51 38,29

Pessoa com direitos violados, com acesso
aos servicos socioassistenciais da prote¢ao 74,75 79,96 86,46 89,28 83,78
social especial (%)

Pessoas em situacao de rua atendidas
pelos servicos socioassistenciais,

com retomada do vinculo familiar
efou comunitario (%)

Municipios com agdes para fortalecimento

das politicas sobre drogas (%) = 7,60 26,63 53,26 72,83
Pessoas com deficiéncia, com direitos

violados notificados (%) 0,03 0,02 0,03 0,02 012
Pessoas idosas com direitos

violados notificados (%) 0,14 0,17 0,18 0,77 0,14

Populacao autodeclarada indigena de
15 a 17 anos que frequenta a escola ou = 92,90 89,30 64,40 73,90
ja concluiu a educacao basica (%)

Populagao autodeclarada preta de 15 a 17
anos que frequenta o ensino médio ou ja = 81,20 76,50 77,60 83,90
concluiu a educacao (%)

Taxa de inclusao da populacao vulneravel

em agdes extensionistas (%) 33,99 25,75 15,79 31,68 58,97

Taxa de criangas e adolescentes que foram
vitimas de violéncia sexual (casos por 56,40 60,51 63,39 58,78 68,31
100 mil criangas e adolescentes)

Taxa de Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CVLI) contra as mulheres 5,30 7,10 723 5,68 5,31
(6bitos por 100 mil mulheres)

Taxa de Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CVLI) contra criancas e
adolescentes (6bitos por 100 mil criangas
e adolescentes)

6,50 14,13 10,61 g 1T 7,61

Taxa de jovens com idade entre 18 e 29
anos que foram vitimas de violéncia 12,3 9,70 953 10,44 10,61
sexual (por 100 mil jovens)

Populacdo em situacao de pobreza,
beneficiada por programas de distribuicdo 14,43 14,62 19,69 8,32 8,21
de alimentos (%)

Fonte: SCidades, SDA, Secitece, Sedih, Seduc, Supesp e SPS.
! Dados parciais, sujeitos a alteragoes.

2 A série historica deste indicador foi corrigida considerando o acumulado realizado nos anos anteriores.

Fonte: Mensagem a Assembleia 2024
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Em comparagdo ao ano anterior, a Taxa de Crimes Violentos Letais e
Intencionais contra Criangas e Adolescentes apresentou uma redug¢do do indice,
enquanto a Taxa de Criangas e Adolescentes que foram Vitimas de Violéncia Sexual

vem sofrendo com o aumento dos casos ano a ano.

Quanto ao tema Assisténcia Social, seus dois indicadores apresentaram

resultado inferiores em relagdo ao ano anterior.

Quanto ao tema Acesso a Terra e Moradia, seu unico indicador apresentou

resultado superior em relacdo ao ano anterior
EIXO CEARA SUSTENTAVEL

O Eixo Ceara Sustentavel trata do fortalecimento das politicas publicas
relacionadas a convivéncia dos cidaddos com o ambiente e clima semiarido do
Estado do Ceara. Nesse contexto, as inovagdes tecnoldgicas, técnicas e estratégias
de convivéncia com o clima e educagcao ambiental sdo politicas importantes para o
acesso da populagdo aos recursos naturais e bens fundamentais. A Tabela 13
apresenta a execugao orcamentaria e a Figura 22 os resultados dos indicadores

estratégicos do referido Eixo.

Tabela 13 — Execugao orgcamentaria do Eixo Ceara Sustentavel (em milhoes).

(RS 1.000)

Execugio Or¢amentiria Acréscimo (%)

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS

2022 2022/2021 2023/2022 2023/2021
CEARA SUSTENTAVEL 327.506 376.368 347.934 14,92% - 1,55% 6,24%
RECURSOS HIDRICOS 156.714 216.231 210.793 37,98% - 2,52% 34,51%
ﬁ?ﬁéﬁﬁg&?&ESTAo PARTICIPATIVADOS 9.801 11.793 18.369 20,33% 55,76% 87.43%
OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLOS USOS 146.913 204.439 192.424 39,16% - 5.88% 30,98%
MEIO AMBIENTE 160.326 150.415 131.318 - 6,18% - 12,70% - 18,09%
CEARA CONSCIENTE POR NATUREZA 15.303 21.829 21.682 42,65% - 0,67% 41,69%
REVITALIZAGCAO DE AREAS URBANAS DEGRADADAS 95.328 64.009 54.055 - 32.85% - 15,55% - 43,30%
CEARA DA PROTEGAO E BEM ESTAR ANIMAL 137 0 0 -100,00% 0,00% -100,00%
(R‘E?Iljgshg:g:fgflSiogﬁz’?}ssﬁgfggf)%E?Ei;A 28.688 42.261 34.658 47,32% - 17,99% 20,81%
fmgz;éimﬁg;gAmo ESE ADAPTANDO AS 650 577 662 - 11,19% 14,72% 1.88%
RESIDUOS SOLIDOS 20.221 21.739 20.260 7.51% - 6,80% 0,20%
ENERGIAS 10.466 9.722 5.822 - T11% - 40,11% - 44,37%
MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 10.466 9.722 5.822 & 1%, - 40,11% - 44.37%

Fonte: Siafe-SEFAZ
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No Eixo Ceara Sustentavel, o total de despesas empenhadas diminuiu 7,55%
em relacdo ao ano de 2022, sendo a maior parte dessa porcentagem atribuida ao
tema Meio Ambiente (12,7%).

Figura 22 — Indicadores Estratégicos do Eixo Ceara Sustentavel

ENERGIAS

Participacdo de gas natural renovavel na

rede de distribuicio (%) 13,42 14,3 12 59 13,87 15,41
Participacao da oferta de energia renova-

vel na matriz energética do Estado (%) 8266 #7113 4513 85,55 68,57
MEIO AMBIENTE

Territoério protegido com Unidades de 775 778 8.44 9.05 8.66

Conservacao (UCs) - (%)

Captacao de gases de efeito estufa em

areas de protec3o ambiental (ton/ha) - 514.640,72 543.312,88 556.893,48 595.079,24

Municipios com Indice Municipal de Quali-

dade do Meio Ambiente (IQM) maximo (%) L) 21e 91,84 90,22 63,41

Populacdo urbana com disposicao final _

adequada de residuos sélidos urbanos (%) .67 200e e Bl

Praias com qualidade microbiol6gica acon- _

selhavel para banho (%) 95 93,1 O be 90,28
= : 44,08

Balneabilidade das praias de Fortaleza (%) - 52,5 53,4 48,97

RECURSOS HIDRICOS

Municipios com criticidade de abasteci- 10.00 924 707 6.00 435

mento urbano (%)

Fonte: Seinfra, CEGAS, SEMA, Semace e COGERH.

! Dados parciais, sujeitos a alteracées.

Fonte: Mensagem a Assembleia 2024

Os dois indicadores do tema Energias apresentaram resultados superiores em

relacdo ao ano anterior.

A maioria dos indicadores do Tema de Meio Ambiente apresentaram resultados

inferiores em relacédo ao ano anterior.

No Tema Recursos Hidricos, o indicador Municipios com Criticidade de

Abastecimento Urbano apresentou o menor patamar dentre os anos da série.
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4 EXECUGAO ORGAMENTARIA

A analise da execucdo orcamentaria do Estado utiliza como base os dados
extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Administragcao Financeira (Siafe),
disponibilizado pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Cumpre destacar, que os
numeros apresentados nas analises tém seus valores representados nominalmente,

sem considerar os efeitos da inflagcao.

A analise da execugdo orgamentaria permite avaliar se o governo possui
capacidade de manter continuamente o equilibrio orgamentario, constituindo
reservas para atender a emergéncias e apresentar liquidez suficiente para cumprir

suas obrigacoes.

4.1 Resultado Orgamentario

No montante apresentado pela Receita Orgamentaria foram excluidos os
valores referentes as Receitas Intraorgamentarias. Da Despesa Or¢camentaria, foram
extraidos os valores referentes as empresas que nao fazem parte do orcamento
fiscal (ADECE, CAGECE, CEARAPORTOS, CEGAS, COGERH, CEASA, COADZPE
E METROFOR) e da modalidade 91 (aplicagbes diretas entre orcamentos).

Para ser considerada uma execucdo orcamentaria dentro da normalidade,
espera-se que haja pouca ou nenhuma diferenga entre Receita Prevista e Receita
Arrecadada, assim como Dotacdo de Despesa e Despesa Empenhada. No confronto
entre Receita Arrecadada e Despesa Empenhada é preferivel um superavit a um
déficit, porém, um superavit muito elevado significa que aplicagbes que poderiam

beneficiar a populagédo ndo foram efetuadas conforme o planejado.

A Tabela 14 apresenta as informacdes orcamentarias consolidadas, extraidas

do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria do ano de 2023.
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Tabela 14 — Execugao or¢gamentaria consolidada do Estado do Ceara no
ano de 2023

(R$ 1.000,00)
Descricao Previsao Atualizada Receita Realizada Realizado (%)
Receita Corrente 32.039.704 33.687.182 105,14%
Receita de Capital 5.216.436 1.692.998 32,46%
Total das Receitas 37.256.140 35.380.180 94,96%
Descricao Dotacio Atualizada Despesa Empenhada Empenhado (%)
Despesa Corrente 33.212.771 30.842.176 92,86%
Despesa de Capital 9.169.991 4.350.218 47,44%
Reserva de Contingéncia 25.100 0 0,00%
Total das Despesas 42.407.862 35.192.394 82,99%
Resultado Corrente - 1.173.067 2.845.006
Resultado de Capital - 3.953.554 - 2.657.220
Resultado Geral - 5.151.722 187.786

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 14 mostra o resultado de execucdo orcamentaria obtido em 2023,
apontando que a diferengca entre as receitas e despesas orcamentarias foi um
superavit de R$ 187.786 mil. Observa-se que houve relevante superavit corrente no
valor de R$ 2.845.006 mil, sendo abatido grande parte desse montante pelo déficit
de capital de R$ 2.657.220 mil.

A previsdo das receitas e despesas antecipava um déficit de R$ 5.151.722 mil
em 2023, porém, o resultado negativo ndo se concretizou em razdo de uma
arrecadacao de 94,96% da receita prevista ante a reduzida execucao de 82,99% das
despesas dotadas. Essa contencdo de despesas, sobretudo nas despesas de

capital, foi determinante no superavit alcangado no final do ano.

Tratando-se de resultado or¢amentario superavitario, a analise que segue

busca identificar se ha:
= Padrao continuo de superavits operacionais;

= Melhoria nas reservas;

129



Ha & _
) A Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
_ c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
& GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E QUVIDORIA Fone: (85) 3101.3471

GERAL DO ESTADO

= Técnicas mais eficientes de previsido de receitas;
= Aumento de liquidez; e
= Controle orgamentario eficiente.

Mais importante que obter déficit ou superavit no periodo € identificar se houve
a intencao do ente de concretizar determinado resultado, identificando as causas do

resultado da execucao orcamentaria.

4.1.1 Analise temporal da receita e despesa orcamentaria

O Grafico 01 apresenta a evolugéo da receita e despesa orcamentaria (em
bilhdes de reais) e o quociente de resultado orgamentario, durante os nove ultimos
quadrimestres. O quociente é extraido pelo calculo da Receita dividida pela
Despesa. Caso o resultado seja acima de 1, indica superavit, abaixo de 1 indica
déficit.

E importante que a administragdo busque sempre atender as necessidades da
populagdo, mantendo a estabilidade do quociente de Resultado Orgamentario
durante todo o periodo, o que demonstra controle do fluxo orcamentario durante o

ano inteiro.

Grafico 01 - Quociente orgamentario — Receita e Despesa
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Fonte: Siafe/SEFAZ

No Grafico 01, observa-se que o quociente de execugao orcamentaria, periodo
de 2021 a 2023, apresenta-se acima de 1 em todos os quadrimestres. A linha ocorre
em padrdo de onda, tendo o maior resultado observado sempre no primeiro

quadrimestre, reduzindo o quociente nos dois periodos seguintes.

Observa-se as linhas flutuando em patamares cada vez mais reduzidos com o
passar dos anos, terminando o 3° quadrimestre no menor valor da série historica de

trés anos.

4.1.2 Analise da previsao da receita e fixagdo da despesa

Ao final do ano, espera-se que os ajustes no orcamento tenham refletido
adequadamente a realidade e necessidades, de modo a nao sobrar ou faltar valores
nos orcamentos previstos de despesa e receita. A Tabela 15 apresenta o resumo da
previsao inicial de superavit/déficit do resultado orcamentario e as movimentagdes

orcamentarias durante o ano.

Tabela 15 — Resumo das movimentagoes orgamentarias
(RS 1.000,00)

Resumo das

Movimentagoes Valores
Orcamentarias

Previsdo Inicial de Superavit 0
/ Déficit Orgamentario
+ .
+) Aumento da Previsdo da 783044
Receita
(-) Frustracao de Receita
Prevista Atualizada - 1.875.960
4 o
(+) Aumento da Previsdo de - 5.934.965
Despesa
(-) Contencao de Despesa
Prevista Atualizada 7:215.467
Resultadord'e Execucdo 187 786
Orcamentaria

Fonte: Siafe-SEFAZ
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Observa-se que, durante o ano, houve aumento da previsdo da receita
orcamentaria em R$ 783.244 mil, porém, a arrecadacdo ndo acompanhou o
orcamento, tendo havido uma arrecadacado efetiva R$ 1.875.960 mil menor que a
previsdo atualizada de receita. Do lado da despesa, durante o ano, a dotagao foi
majorada em R$ 5.934.965 mil, porém, o resultado abaixo do esperado das receitas
obrigou o Governo do Estado a conter as despesas executadas em um total de R$
7.215.467 mil. O resultado dessas variaveis terminou com um superavit de R$
187.786 mil apresentado no resultado de execugao orgcamentaria.

Diante de um quadro de reduzida variagdo na previsdo e arrecadacao de
receita orgamentaria, um resultado mais comum seria a de pouca variabilidade
também na dotacdo e execugao das despesas, porém, o quadro observado foi de

elevados ajustes nesse agrupamento.

Tabela 16 detalha as variacbes na previsdo inicial da Receita e fixacdo da

Despesa orcamentaria durante o exercicio de 2023.

Tabela 16 — Variagao da previsao inicial de receita e fixagao da despesa
orgcamentaria em 2023

(RS 1.000,00)
Descricio Previsao Inicial Pl'e‘iis'ﬁu Val'iag'ﬁg da Execucho
para 2023 Atualizada Previsio

Receita Corrente 31.596.322 32.039.704 1.40% 33.687.182
Receita de Capital 4.876.574 5.216.436 6.97% 1.692.998
Receita Prevista Total 36.472.896 37.256.140 2,15% 35.380.180
Despesa Corrente 28.496.562 33212771 16,55% 30.842.176
Despesa de Capital 7.793.524 9.169.991 17,66% 4.350.218
Reserva de Contingéncia 182.811 25.100 -86.27% 0
Despesa Dotada Total 36.472.896 42.407.862 16,27% 35.192.394
Diferenca 0 - 5.151.722 -14,12% 187.786

Fonte: Siafe-SEFAZ

Destaca-se que houve incremento na alteracdo do or¢camento inicial durante o
ano, tanto para receita (2,15%) quanto para despesa (16,27%). Observa-se, de

forma geral, que houve um desequilibrio de previsdo e execugao das receitas e
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despesas de capital, tendo havido, durante o ano, uma majoragdo do or¢amento
inicial, mas com reduzida efetivagao dessas previsdes. Esse comportamento das
previsbes e execugdes no orcamento de capital ocorrem praticamente todos os
anos, sendo necessario ajustes nas analises prévias dessas categorias de receita e

despesa, assim como maior alinhamento nas areas de execugao dos projetos.

4.2 Receitas

A receita representa os recursos que garantem o cumprimento das obrigagdes
do Estado, por este motivo, € importante a exploracido adequada da base econémica
da localidade para manter a condigdo do governo favoravel. A analise a seguir

verificara se as receitas sdo:
= Devidamente estimadas no inicio e durante o ano;
= Crescentes com relagcao a inflacdo e sua base econémica,;

= Diversificadas de forma que o governo nao seja totalmente dependente

de transferéncias de esferas governamentais superiores; e

= Recebidas de forma eficiente.

4.2.1 Categoria e origem das receitas orcamentarias
A Tabela 17 apresenta a previsdo e a arrecadacio das receitas do Estado do

Ceara por categoria e origem no exercicio de 2023, com os respectivos valores

absolutos e percentuais.
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Tabela 17 — Receitas por categoria e origem

(RS 1.000,00)
Categoria / Origem Prevista Realizada ];:::E::;T Par;‘f]c:;a(g;; nu
Receita Corrente 32.039.704 33.687.182 105,14% 95,21%
g‘;ifgj;ig:?:hieeria 13.505.633 14.424.077 106.80% 40,77%
Contribuicoes 1.422.444 1.491.247 104.84% 4.21%
Receita Patrimonial 1.247.410 1.489.857 119.44% 4.21%
Receita Agropecudria 16 H#DIV/O! 0.00%
Receita de Servicos 364.799 486.803 133.44% 1.38%
Transferencias Correntes 14.751.179 14.854.120 100,70% 41,98%
Outras Receitas Correntes 748.238 941.062 125,77% 2.66%
Receita de Capital 5.216.436 1.692.998 32,46% 4,79%
Operacoes de Credito 4.727.930 1.319.242 27.90% 3.73%
Alienacao de Bens 10.523 9.548 90.74% 0.03%
Transferencias de Capital 477.983 295.162 61.75% 0.83%
Amortizacao de Emprestimos 69.045 H#DIV/0! 0.20%
Total Geral 37.256.140 35.380.180 94,96% 100,00%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Na categoria de Receita Corrente houve arrecadacdo préxima do previsto
atualizado para o ano em praticamente todas as origens. Essa categoria abriga as
origens de receitas de Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, e Transferéncias

Correntes, que juntos participam com 82,75% do total da arrecadagao do Estado.

As Receitas de Capital apresentaram reduzida arrecadagdo em relagcdo ao
previsto, tendo uma frustracdo de receita de R$ 3.408.688 mil de operagdes de
crédito. Essa arrecadagcdo a menor repercute negativamente na execugado das

despesas de capital, que possuem relevante dependéncia dessa categoria de

receita.
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4.2.2 Origens de receita orgamentaria

A Tabela 18 apresenta a evolugao das principais origens de Receita, levando

em consideracdo informacdes dos trés ultimos anos.

Tabela 18 — Evolugao das principais Origens de Receita

(RS 1.000,00)
Recurso Espécie Receita Arrecadada Acrescimo (%)

Origens de Receita 2022 2022/2021 2023/2022 2023/2021
g;i?gj;i:?:kk]hm_ia 17.048.213 13.845.908 14.424.077 -18,78% 4,18% -15,39%
Transferencias Correntes 11.161.122 14.242.628 14.854.120 27,61% 4,29% 33.09%
Operacoes de Credito 1.406.915 593.505 1.319.242 -57,82% 122.28% - 6,23%
Outras Receitas Correntes 707.415 758.256 941.062 7.19% 24.11% 33.03%
Transferencias de Capital 189.328 183.712 295.162 - 297% 60.67% 55.90%
Contribuicoes 1.163.672 1.335.006 1.491.247 14,72% 11,70% 28.15%
Receita Patrimonial 477.513 1.269.976 1.489.857 165.96% 17.31% 212,00%
Demais Origens de Receita 324.868 397.652 565412 22,40% 42,19% 74,04%
Total das Receitas 32.479.046 32.626.642 35.380.180 0,45% 8,44% 8,93%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Nos ultimos trés anos, houve crescimento de 8,93% da receita total do Estado,
frente a inflagdo acumulada dos ultimos trés anos de 21,82%, representando uma
perda de 10,58%. Observa-se um aumento de 4,18% da arrecadacdo de impostos,
taxas e contribuicdbes de melhoria entre 2023 e 2022, porém, com valor absoluto
15,39% menor que o arrecadado em 2021. As transferéncias correntes aumentaram
em 4,29% entre 2023 e 2022, tendo um crescimento acumulado de 33,09% entre
2021 e 2023. A variagado dessas duas origens de receita demonstra que, desde
2021, esta havendo uma reducédo na autonomia do Estado do Ceara com relagao a

recursos da Uniao.

As demais origens de receita apresentaram crescimento relevante de
arrecadagao em relagdo ao ano de 2022, tendo apenas a origem Operagdo de
Crédito apresentado arrecadacao inferior ao ano de 2021.

4.3 Despesas

A condicdo financeira do Estado, sob a perspectiva das despesas, é avaliada

pela pressdo dos gastos, e essa €& consequéncia do grau de satisfacdo da
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comunidade quanto as suas necessidades. Sendo assim, o governo precisa decidir a
quantidade e qualidade dos outputs, preco dos inputs, condicdes para prestacdo de

servigos publicos, levando em conta sua capacidade financeira e operativa.

Na analise especifica das despesas or¢gamentarias, os principais pontos a

serem considerados sao:

= Crescimento excessivo dos gastos comparado a receita ou riqueza da

comunidade;
= Controle orgamentario ineficiente; e

= Crescimento excessivo em despesas que criam obrigag¢des futuras.

4.3.1 Categoria econémica e grupo de natureza das despesas

A Tabela 19 apresenta os valores autorizados e empenhados, referentes a

Categoria e Grupo de Despesa no exercicio de 2023.

Tabela 19 — Participagao das categorias e grupos de despesa orgamentaria.

(RS 1.000.00)

Execucao Participacao
Orcamentaria Total

(B/A) Empenhado

Anutorizado Empenhado

A (B)

Categoria/Grupo

DESPESAS CORRENTES 33.212.771 30.842.176 92.86% 87,64%
Pessoal e Encargos Sociais 19.043.043 18.091.406 95,00% 51.41%
Juros e Encargos da Divida 1.552.570 1.198.322 77.18% 3.41%
Outras Despesas Correntes 12.617.158 11.552.449 91.56% 32.83%
DESPESAS DE CAPITAL 9.169.991 4.350.218 47.44% 12,36%
Investimentos 4.191.128 2.733.904 65.23% 7,.77%
Inversdes Financeiras 183.477 120.017 65.41% 0.34%
Amortizacdo da Divida 4.795.386 1.496.297 31.20% 4,25%
ﬁﬁSIfTI;g%;)gLAS 25.100 0 0,00% 0,00%
Reserva de Contingéncia 25.100 0 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL 42.407.862 35.192.394 82.99% 100,00%

Fonte: Siafe-SEFAZ
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As Despesas Correntes representam 87,64% do total de empenho do Estado,
enquanto as Despesas de Capital participam com 12,36%. As Despesas de Pessoal
e Encargos Sociais e Investimentos, com respectivos 51,41% e 7,77% de
participacado no total empenhado, representam as maiores despesas dentro de suas

Categorias.

Os grupos das Despesas Correntes apresentam execucado de 92,86% do
autorizado, refletindo boa coordenagé&o de planejamento e execugdo or¢amentaria.
O Grupo Investimentos executou apenas 47,44% da dotacdo autorizada, o que em
termos absolutos representa gasto R$ 1.457.224 mil menor que o orgado para o ano.
A execucao dos Investimentos esta ligada diretamente a realizagado das Operagdes

de Crédito, que tiveram relevante frustragao de receita no ano.

4.3.2 Comparativo das despesas por Poder

A Tabela 20 detalha as Despesas por Poder, comparando o percentual

empenhado em relagao ao total, nos ultimos trés anos.

Tabela 20 — Despesas por Poder nos trés ultimos anos

(RS 1.000,00)

Despesa Realizada Participacio Variaciio (%)

Total 2023 2023/2022 2023/2021

Despesa por Poder 2022

Executivo

28.613.216

29.049.513

31.651.230

89,94%

8.96%

10,62%

Judiciario

1.201.840

1.444.690

1.630.771

4,63%

12.88%

35.69%

Legislativo

738.949

902.258

1.017.141

2,89%

12.73%

37.65%

Ministério Publico

434.642

520.860

644913

1,83%

23.82%

48.38%

Defensoria Publica

176.805

212.946

248.339

0,71%

16.62%

40,46%

TOTAL

31.165.451

32.130.268

35.192.394 100,00% 9,53% 12,92%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Com participacéo de 89,94% das despesas totais do Estado, em 2023, o Poder
Executivo obteve um crescimento das despesas de 10,62% nos ultimos trés anos,
variagao proxima ao aumento de 12,92% das despesas totais do Estado no mesmo

periodo.

Os Poderes Judiciario e Legislativo e a Defensoria Publica apresentaram
incremento entre 2021-2023 bem acima do percentual geral do Estado. O Ministério

Publico apresentou o maior crescimento de despesas no periodo analisado.

137



Av. Gal Afonso Albuguerque Lima
Cambeba + Fortaleza / CE

CEP: 60.822-325

Fone: (85) 3101.3471

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

4.3.3 Despesa por funcao

De acordo com a Portaria n°42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestao, a
funcao é o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem

ao setor publico. A Tabela 21 apresenta a execugéo da Despesa por Fungao.

Tabela 21 — Despesas por Fungcao empenhadas

(RS 1.000,00)
Despesa Realizada Participacio Variacéio (%)
Grupo de Funcdes
2022 Total 2023 2023/2022 2023/2021
EDUCACAO 4.099.434.392 5.128.099.950 6.631.034.516 18,84% 29.31% 61.75%
SAUDE 5.091.484.041 5.803.787.707 5.985.875.604 17,01% 3.14% 17,57%
PREVIDENCIA SOCIAL 3.817.693.080 4.475.615.391 4.935.523.047 14,02% 10.28% 29.28%
SEGURANCA PUBLICA 3.335.783.587 4.186.299.677 4.630.187.430 13,16% 10.,60% 38.80%
ENCARGOS ESPECIAIS 6.646.091.684 2.812.138.193 3.226.505.886 9.17% 14.73% -51.45%
JUDICIARIA 1.201.839.802 1.444.689.949 1.630.771.152 4,63% 12,88% 35.69%
TRANSPORTE 1.516.211.686 1.751.422.882 1.518.104.587 431% -13.32% 0,12%
ADMINISTRACAO 1.163.139.937 1.377.353.246 1.376.740.461 3.91% - 0,04% 18,36%
LEGISLATIVA 726.654.473 §91.523.523 1.003.311.604 2,85% 12,54% 38.07%
ESSENCIAL A JUSTICA 510.759.762 609.542.441 743.440.703 2,11% 21,97% 45.56%
ASSISTENCIA SOCIAL 518.463.413 649.657.109 718.167.993 2,04% 10,55% 38.52%
AGRICULTURA 420.493.244 394.491.686 510.684.403 1.45% 29.45% 21.45%
DIREITOS DA CIDADANIA 270.366.513 332.127.967 383.509.333 1,09% 15.47% 41.85%
GESTAO AMBIENTAL 279.634.441 376.904.064 371.265.024 1,05% -1,50% 32.77%
URBANISMO 681.030.929 560.721.158 329.094.871 0,94% -41.31% -51.68%
COMUNICACOES 133.655.401 180.923.579 232.930.561 0,66% 28,75% 74.28%
CULTURA 220.581.373 319.440.017 204.268.481 0,58% -36.05% - 7.40%
CIENCIA E TECNOLOGIA 94.927.172 157.545.631 190.068.508 0,54% 20.64% 100,23%
SANEAMENTO 115.333.122 208.568.914 185.800.347 0,53% -10.92% 61.10%
DESPORTO E LAZER 48.185.569 100.361.696 119.020.364 0,34% 18.59% 147,00%
COMERCIO E SERVICOS 90.680.784 91.144.955 69.579.774 0,20% -23.66% -23.27%
TRABALHO 106.724.184 115.268.608 63.615.013 0,18% -44.81% -40.39%
INDUSTRIA 25.813.821 16.646.397 52.444.029 0,15% 215,05% 103,16%
HABITACAOQO 26.440.529 30.326.272 49.345.581 0,14% 62.72% 86.63%
ORGANIZACAO AGRARIA 13.562.585 29.546.520 25.124.495 0,07% -14.97% 85.25%
ENERGIA 10.465.730 86.120.389 5.980.529 0,02% -93.06% -42.86%
TOTAL GERAL 31.165.451.254 | 32.130.267.921 | 35.192.394.296 100,00% 9.53% 12,92%

Fonte: Siafe-SEFAZ
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Destacam-se, na Tabela 21, as 5 maiores fungdes, cuja despesa executada
supera R$ 3.000.000 mil, sendo essas Educacdo, Saude, Previdéncia Social,
Seguranga Publica e Encargos Especiais. Dentre essas, a Educagao obteve elevado
crescimento entre 2021 e 2023, e entre 2022 e 2023, ultrapassando a fungdo saude
e chegando a principal execugdo do Estado em 2023. As fungdes de Previdéncia
Social e Seguranga Publica também vém crescendo em ritmo acelerado desde 2021.
Os Encargos Especiais, que ora se encontravam na base de R$ 6,5 bilhdes em
2021, em 2023 executou R$ 3,2 bilhdes em despesas.

Também tiveram crescimentos relevantes nos ultimos 3 anos as fungdes de
Ciéncia e Tecnologia, Saneamento, Deporto e Lazer, Industria, Habitacdo e

Organizagao Agraria.

4.3.4 Despesas de exercicios anteriores (DEA)

A execugdo de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) sdo despesas
devidas que nao foram registradas em seu exercicio financeiro de origem, sendo,
portanto, reconhecidas em periodos posteriores. A ocorréncia de DEA deve ser
evitada, no sentido que pode demonstrar falha no planejamento e na execugao
orcamentaria, comprometendo os recursos do periodo em que sao admitidas. As
Secretarias, no sentido de promover melhor gestdo orgamentaria, tém papel
fundamental nesse planejamento e execugcdo das despesas, sendo a funcdo de
reduzir os DEAs com o passar dos anos. A Tabela 22 a seguir demonstra a variagao
de empenho de DEA nos ultimos 3 anos, indicando as 5 Secretarias que possuem

maior montante de valor empenhado.
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Tabela 22 — Variagao de DEA por Secretaria

(RS 1.000.00)
ANO
Secretarias [ % %
Pm‘ﬁ/:i:::gﬁu Pal'l::'.illj::qﬁu Pal't:::i(;:qﬁu 202312021
SESA 62.737.539 24.41% 55.711.903 21.63% 50.231.786 23,88% -19.93%
SEDUC 47.128.525 18.34% 34.279.081 13,31% 18.640.899 8.86% -60.45%
SAP 0,00% 10.462.103 4,06% 15.183.998 722% #DIV/0!
PMCE 710.829 0.28% 5.042.276 1.96% 14.791.284 7.03% 1980.85%
SOP 0.00% 46.055.578 17,88% 11.864.475 5.64% #DIV/0!
DEMAIS SECRETARIAS 146.416.299 56,97% 106.043.895 41.17% 99.674.219 47.38% -31.92%
TOTAL GERAL 256.993.192 100,00% 257.594.836 100,00% 210.386.661 100,00% -18,14%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Fonte: Siafe-SEFAZ

Conforme Tabela 22, depois de um crescimento de DEA empenhado entre
2022 e 2021, no ano de 2023 houve uma reducao de 18,14% de DEA em relagédo ao
ano de 2021, chegando entdo ao menor nivel nos ultimos trés anos.

SAP e PMCE, que pouco apresentaram DEA em 2021, comecaram a executar

um volume relevante em 2022, sendo esse valor acrescido em 2023.

4.3.5 Contratos de Gestao

Os Contratos de Gestdo sao instrumentos firmados pelos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo para a descentralizagcdo das atividades e servigos previstos na
Lei Estadual n®°12.781/97, que disciplina a relagado entre o Poder Publico Estadual e
as entidades qualificadas como Organizagbes Sociais. A Tabela 23 apresenta os

gastos com Contratos de Gest&o por Orgao/Entidade.
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Tabela 23 — Gastos com Contratos de Gestao por Secretaria

(RS 1.000,00)
Secretarias / Despesas 2011 Pm‘:i::@ﬂ 2022 Pm.::fi::@ 2023 Pm.‘:/;’i::@ 20230021
SESA 1.035.488 §2.39% 1.066.483 75,07% 1.163.765 72,37% 12,39%
SECULT 38.769 3.08% 104673 7.37% 139.925 8.70% 260.92%
SEDUC 83.646 6.66% 102.644 7.22% 128613 8.00% 53,76%
SDA 43.239 3.44% 60.902 429% 68.973 429% 59.52%
SET 0.00% 0.00% 24.632 1.53% #DIV/0!
SECITECE 12.616 1.00% 15.623 1.10% 20.929 130% 65,89%
SEMA 5.017 0.40% 17272 1.22% 20.229 1.26% 303.21%
IDACE 6.471 0.51% 12310 0.87% 14.084 0.88% 117.65%
SCIDADES 6.700 0.53% 13314 0.94% 11.854 0.74% 76,93%
SETUV 8.000 0.64% 8.000 0.56% 6.507 0.40% -18.66%
sPA 0.00% 0.00% 5.171 0.32% #DIV/0!
SRH 2714 0.22% 3.808 0.27% 3.354 0.21% 23,58%
SDE 14214 1.13% 15.681 1.10%

1.256.874

100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento de Contratos de Gestdo - SEPLAG

1.420.710

100,00%

1.608.036

100,00%

27,94%

Segundo a Tabela 23, os empenhos de contratos de gestdo cresceram 27,93%
entre 2021 e 2023. Com 72,37% do total empenhado em 2023, a SESA se destaca

como a principal Secretaria nessa modalidade de aplicagao de recursos.

Destaca-se também o crescimento da aplicagdo de recursos com contratos de

gestdo da SECULT e da SEMA, que tiveram acréscimos acima de 200% dessa
despesa entre 2021 e 2023.
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5 GESTAO FISCAL

O objetivo deste capitulo € apresentar os resultados dos exames realizados
nos demonstrativos integrantes do Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) e do Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e seus respectivos anexos, do
periodo de janeiro a dezembro de 2023. A analise visa verificar a conformidade com
os padrdes estabelecidos pela Portaria n°. 1.447, de 14.06.2022, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 132 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (Alterado pela Portaria n°. 288, de 27.04.2023), bem como o levantamento

dos valores integrantes desses anexos nos sistemas corporativos do Estado.

5.1 Relatério Resumido da Execugcao Orgamentaria e Relatério de

Gestao Fiscal

O art. 52 da LRF determina que o Relatério Resumido de Execucéao
Orgcamentaria — RREO abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sendo
publicado pelo Poder Executivo até 30 (trinta) dias apdés o encerramento de cada
bimestre, conforme determina a Constituigdo Federal, em seu § 3° do art. 165. O
RREO deve ser composto por duas pecgas basicas e de alguns demonstrativos de
suporte. As pecgas basicas sdo: o Balango Orgamentario, cuja funcéo é especificar,
por categoria econOmica, as receitas e as despesas, e o Demonstrativo de Execugéo
das Receitas (por categoria econébmica e fonte) e das Despesas (por categoria

econdmica, grupo de natureza, funcéo e subfungao).

O art. 54 da LRF define que, ao final de cada quadrimestre, sera emitido pelos
titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no seu art. 20, o Relatério de Gestao Fiscal
— RGF, abrangendo todas as variaveis imprescindiveis a consecugdo das metas
fiscais e a observancia dos limites fixados para as despesas e divida. O § 2° do art.
55 estabelece que o relatorio seja publicado até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio

eletronico.

A SEFAZ publicou os demonstrativos do RREO e do RGF no Diario Oficial do

Estado - DOE do dia 30 de janeiro de 2024 e ocorreu a republicagcdo dos
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demonstrativos em 01 de abril de 2024. Além da citada publicacao, foram utilizados
para as analises realizadas neste capitulo dados dos sistemas corporativos da
SEFAZ e da SEPLAG.

5.2 Indicadores fiscais e legais

Neste item sdo apresentados os indicadores fiscais do RGF e do RREO, bem
como os indicadores constitucionais e legais, dos ultimos quatro anos, para propiciar
uma melhor visao do cenario no periodo, conforme a Tabela 24. Nos itens seguintes,
cada indicador foi analisado com detalhe para melhor entendimento da sua evolugao
e particularidades.
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Tabela 24 - Indicadores Fiscais e Legais

INDICADORES LEGALIS E FISCAIS PARA ACOMPANHAMENTO

RESULTADOS DO RESULTADOSDO  RESULTADOS DO  RESULTADOS DO

LML S EERIODICID AL RECELACAC . 3 ANO DE 2020 ANO DE 2021 ANO DE 2022 ANO DE 2023
Minimos de 12% da Receita
i o
Receitas e Despesas com Saiide BIMESTRAL | ™ C"'""le“::";f,“ 14172012, | 7 uida de Tmpostos 16,54% 15,679% 16,980% 16,440%
. Transferéncias
Receitas e Despesas com Manutencio e Constitui¢io Federal/88, art. | Minimos de 25% da Receita
deselwolvilnepleltn do Ensino - MDCE BIMESTRAL 212 e Constitui¢ao Liquida de Impostos e 27,10% 26,07% 26,11% 25,77%
Estadual/1989, art. 216 Transferéncias
Lei Federal: minimo de 60%
s . o .| e Lei Estadual: minimo de
A""‘;‘;‘;;t’::}“z‘;s :ft:i]:rllfB n ANUAL Lei F‘;:‘:i;’:“:l '1‘3:: 3/6240;;71 e Lell g004a partir de 2013 até 92,24% 70,51% 80,85% 84,87%
¥ P : 2020; A partir de 2021 56
Lei Federal de 70%
Resolugio do Senado Federal n° RS 30.558.180.574
Receita Corrente Liquida (RCL) BIMESTRAL 40, Art. 2° e Lei Complementar R R$22.028.314.984 R$25.170.813.561 R$30.383.651.351 R$31.972.785.170
N (Previsao atualiz. RREO)
n° 101/2000. art. 2, Inciso IV.
Constitui¢io Federal/88, art. | Méximo de 48,60% da RCL.
Despesa com Pessoal QUADRIMESTRAL 169 e Lei Complementar n® e Prudencial de 46,17% da 40,55% 39,01% 42,83% 44,72%
101/2000, art. 19 e 20 RCL
Divida Consolidada Liquida QUADRIMESTRAL |~ Resolusdo do Semadon® | \poio g0 2000 da RCL 54,42% 44,13% 33,86% 29,73%
d 43/2001, art. 3% inciso I g A5 IS o070 VS
" . Resoluciio do Senado n® foe
Operagdes de Crédito QUADRIMESTRAL o Maximo de 16% da RCL. 6,66% 5,59% 1,95% 3,86%
43/2001, art. 9
Resoluciio do Senado n®
Servigo da Divida ANUAL 43/2001, art. 7° inciso I e Maximo de 11,5% da RCL 6,67% 6,86% 7,56% 8,43%
Paragrafo 5°
Garantias ¢ Contragarantias de Valores| QUADRIMESTRAL | Resolusao do Semadon® 1y i e 550 4 ReL, 1,08% 0,90% 0,61% 0,45%
® 43/2001, art. 7% inciso I g B 0 O A
L Operagdes de Crédito nio
Regra de Ouro Anual Consituigio Federal, art. 167, | 4 11 exceder o montante | -R$2.284.416.705 -R$3.592.130.034 -R$4.855.138.456 -R$3.030.975.934
inciso I .
das Despesas de Capital
in’ 18.15 5
Resultado Priméirio BIMESTRAL LD(.) 2023 (Lein 18.155, qe L (R$ 1.649.000.000) R$2.396.769.665 R$2.655.080.082 R$795.370.305 R$451.254.748
de julho de 2022 e alteragdes)
Resultado Nominal BIMESTRAL | WPO 2023 (Lei n” 18.159, de 15 (RS 829.158.798) -RS 978.452.442 RS 865.299.252 RS 891.064.338 RS 715.352.401
de julho de 2022 e alteragdes)
Lein®. 11.079, de 30 de
Parcerias Piblico-Privadas (PPP) ANUAL dezembro de 2004, comredagio| ool g0 504 aa RCL 021% 0,19% 0,19% 0,23%
alterada pelas Leis n°. 12.024,
de 2009, e n°. 12.766, de 2012
o, .
Lein. 11079, de 30 de |07 dos Investimentos para
dezembro de 2004, com redagio os municipios do interior do
Investimentos no Interior ANUAL 9 Estado, excluindo-se desses 44,78% 4591% 45,43% 43,92%
alterada pelas Leis n°. 12.024, municipios os integrantes da
de 2009, ¢ 1. 12.766, de 2012 P B
Regido Metropolitana.
Emenda Constitucional n° 122,
de 22 de junho de 2023, alterou o, .
Aplicagdio de Recursos na FUNCAP ANUAL o art. 258 da Constituigio 2,00% da Receita de 0,7313%" 0,701% 0,8606%" 1,4335%
N Impostos Liquida
Estadual. Passou a vigorar a
partir de janeiro de 2023.
LDO 2023 (Lei n° 18.159, de 15
de julho de 2022) ficou
estabelecido como meta anual
de investimentos para o
exercicio de 2022 a média dos
valores empenhados nos grupos -
Investimentos ANUAL de natureza da despesa 4 - Vaio;—j];hs“ 72é5R$ RS 1.288.773.030 RS 2.536.370.906 RS 1.394.099.069 RS 1.765.626.020
Investimentos e 5 - Inversdes R
Financeiras, nas fontes 00 -
Recursos Ordindrios e 10 -
Fecop nos tltimos 4 (quatro)
exercicios anteriores a vigéncia
desta Lei.

Fonte: Siafe-SEFAZ

! Resultados de 2020 a 2022 se referem a valores aplicados na Funcap e de 2023 aplicados na fungdo Ciéncia e Tecnologia, considerando a EC n® 122, de 22/06/2023.

5.2.1 Despesas com agdes e servigos publicos de saude

O art. 198 da Constituicdo Federal, § 2° e §3°, estabelece que a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e
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servigcos publicos de saude, recursos minimos em saude. No caso dos Estados e do
Distrito Federal, a Lei Complementar n°. 141/12 estabeleceu o percentual minimo de
12% da Receita Livre de Impostos e Transferéncias (RLIT), resultado do produto da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, e os incisos | e Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios. A Tabela 25 apresenta os dados sobre as despesas

com saude em 2023.

Tabela 25 - Despesas com Saude/Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

(R$ 1,00)
ESPECIFICACAO 2023 %

L. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (RLIT) 28.011.016.122,64 100,00%

ITCD 111.007.920 0,40%
ICMS 17.053.549.032  60,88%
IPVA 1.880.923.970 6,71%
IRRF 2.194.503.964 7,83%

(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 11.827.796.827 42,23%

(-) Transferéncias a Municipios (5.056.765.591)  -18,05%

II. Despesas Total por Subfun¢io 4.605.340.102,00 100,00%
. Atengdo Basica 311.413.028 6,76%
. Assisténcia Hospitalar e Ambiental 3.391.027.405 73,63%
. Suporte Profilatico e Terapéutico 38.899.273 0,84%
. Vigilancia Sanitaria 118.317 0,00%
. Vigilancia Epidemiologica 40.074.428 0,87%
. Alimentagdo e Nutri¢do 0 0,00%
. Outras Subfungdes 823.807.651 17,89%
II. % DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE SOBRE A RLIT 16,44%

. Percentual Minimo a Aplicar 12,00%

. Percentual Aplicado Além do Minimo 4,44%

IV. VALOR APLICADO ALEM DO MINIMO

1.244.018.167

Fonte: Siafe-SEFAZ

De acordo com o demonstrativo acima, o Estado aplicou 16,44% da RLIT em
despesas proprias de saude, atendendo ao limite minimo de 12% estabelecido na
supracitada legislagao, ultrapassando o percentual em 4,44%, o que equivale a um
valor de R$ 1.244.018.167,28.
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E ainda, a Tabela 25 apresenta itens de despesas excluidos em conformidade
com o Acordao TCE n°. 546 de 2019, totalizando R$ 60.775.701,34, composto por:

» R$ 5.452.355,47 (Material de Assisténcia Social);
» R$ 1.760.942,41 (Fornecimento de Alimentagao);

» R$ 25.524,20 (Multas sobre Obrigagbes Tributarias e Contributivas

Federais);
= R$ 32.522.007,85 (Indenizagdes e Restituicdes);
= R$ 20.989.291,51 (Indenizagdes);
* R$ 1.553,09 (Anuidades Associativas); e
* R$ 24.026,81 (Multas Indedutiveis).

A Tabela 26 e o Grafico 2, a seguir, apresentam os percentuais aplicados da
RLIT em despesas proprias de saude nos ultimos cinco anos, evidenciando que o
Estado vem cumprindo e superando o limite minimo de 12%, previsto na legislacao.
Tabela 26 — Despesas com saude do periodo de 2019 a 2023

(Em R$ 1,00)

Gastos com Saude

Gastos com Saude 2.606.697.633 3.095.194.404 3.665.183.322 4.528.247.845 4.605.340.102

Receita Liquida de Impostos e

. A 19.412.679.637 18.717.602.781  23.376.161.237 26.671.650.159  28.011.016.123
Transferéncias - RLIT - Saude

% Gastos com Saude 13,43% 16,54% 15,68% 16,98% 16,44%

Limite Constitucional 12,00% 12,00% 12,00% 12,00% 12,00%

Fonte: Siafe-SEFAZ
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Grafico 2 - Percentuais anuais de despesas aplicadas com Saude

16,54% 15.68% 16,98% 16,44%
. (]

13,43%

2019 2020 2021 2022 2023

= Gastos com Satde === Limite Constitucional

Fonte: Siafe-SEFAZ

5.2.2. Despesas Consoércios Publicos de Saude

A Portaria STN n°. 1447, de 14 de junho de 2022, estabelece normais gerais de
consolidagdo das contas dos consorcios publicos a serem observadas na gestédo
orcamentaria, financeira e contabil em conformidade com a responsabilidade fiscal.
No art. 11 da referida Portaria, foi estabelecido que os entes da federacao
consorciados devem apresentar no RGF o Demonstrativo da Despesa com Pessoal.
No RREO, devem ser incluidos o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Acgbes e Servigos Publicos de Saude, cujos modelos s&o

apresentados no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 132 edicao.

O Estado do Ceara participa apenas de consorcios publicos na area da saude,
e publicou os demonstrativos do RREO e RGF no Diario Oficial do Estado - DOE do
dia 30 de janeiro de 2024, ocorrendo a republicagdo dos demonstrativos em 01 de
abril de 2024, em conformidade com o modelo apresentado do Manual da STN,

conforme Tabela 27.
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R$ 1,00
VALORES
DESPESA BRUTA COM PESSOAL POR ENTE CONSORCIADO FT’-gI‘:‘NCSOFE'FIIRDA'OI'SO DEi‘;I;SsgiEOM
DE RATEIO
CONS PUB DE SAUDE DO MACICO DE BATURITE 4.124.042,94 4.847.886,91
CONSOR PUBLICO DE SAUDE DE CAMOCIM 4.517.651,24 4.517.651,24
CONSORCIO P DE S DA MICRO JUAZEIRO NORTE 4.109.889,12 4.109.889,12
CONSORCIO PUB DE SAUDE DA MICRO DE CRATO 7.817.325,13 7.817.325,13
CONSORCIO PUB DE SAUDE DA MICRO RUSSAS 3.707.481,08 3.390.415,19
CONSORCIO PUB DE SAUDE MICRO BREJO SANTO 3.972.597,00 3.972.597,00
CONSORCIO PUB DE SAUDE MICRO DE CRATEUS 4.109.889,16 4.109.889,16
CONSORCIO PUBL DE SAUDE MICRO ITAPIPOCA 3.707.479,99 3.707.479,99
CONSORCIO PUBLICO DA MICROR DE CASCAVEL 3.707.480,78 3.707.480,78
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA IBIAPABA 4.295.913,70 4.278.300,45
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRO DE ARACATI 3.707.481,10 3.707.481,10
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRO DE QUIXADA 4.109.889,09 3.981.555,24
ggr\l]ll?\l(r))};ClO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE 5.155.516,48 5.000.000,00
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ICO 4.717.482,96 4.717.482,96
%OU':ST?JRQO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE 4.109.888,52 3.639.790,71
S?A'\(I)SSRRSEOPE(B)IIQI?S DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE 4.295.889,12 4.295.889,11
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DE ACARAU 3.707.481,07 3.707.481,07
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DE MARACANAU 4.786.817,73 4.772.821,97
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DE TAUA 5.717.141,39 5.723.141,83
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DO VALE DO CURU - CISVALE 5.199.795,93 5.199.795,93
CONSORCIO PUBLICO SAUDE DA MICRO SOBRAL 4.271.012,92 2.454.515,06
|TOTAL 93.848.146,45 91.658.869,95

Fonte: Siafe - SEFAZ

5.2.3 Despesas com a Manutencao e o Desenvolvimento do Ensino

Os artigos 212, da Constituicdo Federal, e 216, da Constituicdo Estadual,
determinam que o Estado deva aplicar, no minimo, 25% da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias (RLIT) na manutengao e desenvolvimento do ensino. De
acordo com o demonstrativo de despesas com educacado, apresentado na Tabela
28, o Estado aplicou 25,77% da RLIT em despesas préprias com educacgao,
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superando em 0,77% o limite minimo estabelecido nas Constituicdbes Federal e

Estadual.
Tabela 28 — Despesas com Educagao

(R$ 1,00)

01. RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS 33.067.781.771,85
Receita de Impostos 21.239.984.886,94
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 11.827.796.884,91
02.DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 5.056.765.591,26
Dedugdes de Transferidas aos Municipios 5.056.765.591,26
03. RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS (1 - 2) 28.011.016.180,59

[ pEsPESAS COM AGDES TIPIGAS DE MANUTENGAO EDESENVOLVIMENTODO ENSINO. |
04. EDUCAGAO INFANTIL 3.696.286,43
05. ENSINO FUNDAMENTAL 122.558.443,50
06. ENSINO MEDIO 1.000.648.902,01
07. ENSINO SUPERIOR 627.587.421,11
08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 47.006.856,95
09. OUTRAS 192.421.406,10
10. SUPERAVIT DE EXERCICIO ANTERIOR 80.188.072,46

11. CANCELAMENTO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISP. FIN. DE

RECURSOS DE IMPOSTOS 18.261.457,79

12. TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AO FUNDEB 5.163.302.431,77

13. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE 04+05+06+07+08+09+10-

11412 7.219.148.362,54

14. MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULT. DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (14 / 3)

Fonte: Siafe-SEFAZ

25,77%

Conforme exposto na Tabela 29 e no Grafico 3, verifica-se que o Estado vem
cumprindo e superando anualmente o percentual minimo de aplicagédo em despesas

com educacgao nos ultimos cinco exercicios.
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Tabela 29 - Despesas com educagao de 2019 a 2023

(EmRS$ 1,00)

Despesas com Educagao

Despesas com Educacéo 5.081.586.694 5.072.723.382 6.094.452.395 6.966.473.599 7.219.148.363

Receita Liquida de Impostos e

L . " 19.412.679.637  18.717.602.921  23.376.177.258 26.676.321.059 28.011.016.181
Transferéncias - RLIT - Educagao
% Despesas com Educagéao 26,18% 27,10% 26,07% 26,11% 25,77%
Limite Constitucional 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Grafico 03 - Percentuais anuais de despesas aplicadas com Educacao

27,10%

26,07%

25,00%

2019 2020 2021 2022 2023

mmmm % Despesas com Educagao e imite Constitucional

Fonte: Siafe-SEFAZ

Para dar cumprimento ao estabelecido no Acordao TCE n°. 546/2018, foram
excluidos os gastos com educagao de determinados itens de despesas, que, em
2023, totalizaram R$ 95.502.572,12, conforme apresentado na Tabela 30.

Tabela 30 — Itens de despesas excluidos dos gastos com a manutengao e
desenvolvimento de ensino

R$ 1,00
ITEM TOTAL
Material distribuido gratuito R$ 7.444.095,20
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 81.274.852,10
IndenizagGes e Restituigbes R$ 6.653.666,78
Obrigagbes Tributarias e Contribuigcbes R$ 129.958,04
Total Geral R$ 95.502.572,12

Fonte: Siafe-SEFAZ
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5.2.4 Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e

de Valorizacdo dos Profissionais da Educagcdo — FUNDEB

Segundo a 13? edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais a execugédo do

FUNDEB deve seguir a seguintes normas:

Atendendo ao art. 212-A da Constitui¢do Federal, com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, e regulamentado pela
Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, institui-se o Fundeb no

ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

Os recursos serao distribuidos entre cada Estado e seus Municipios
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos dmbitos de atuagado prioritaria.
Conforme informacdes disponibilizadas no site do FNDE, a
distribui¢do € realizada com base no numero de alunos da educagao
basica publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo
computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de
atuagao prioritaria, conforme previsto no art. 211, §§2° e 3° da
Constituicao Federal. Ou seja, os Municipios recebem os recursos do
Fundeb com base no numero de alunos da educagao infantil e do
ensino fundamental e os Estados com base no nimero de alunos do

ensino fundamental e médio.

A Unido complementara os recursos de cada Fundeb em montante
equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de
recursos destinados ao Fundeb pelos estados, DF e municipios. A
contribuicdo da Unidao neste novo Fundeb sofrera um aumento
gradativo, até atingir o percentual de 23% (vinte e trés por cento) dos
recursos que formarédo o Fundo em 2026. Passara de 10% (dez por
cento), do modelo do extinto Fundeb, cuja vigéncia se encerrou em
31 de dezembro de 2020, para 12% (doze por cento) em 2021; em
seguida, para 15% (quinze por cento) em 2022; 17% (dezessete por
cento) em 2023; 19% (dezenove por cento) em 2024; 21% (vinte e
um por cento) em 2025; até alcangar 23% (vinte e trés por cento) em
2026.

151



-

Av. Gal Afonso Albuguerque Lima
| c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Para essa complementagdo, a Unido nao podera utilizar os recursos
do salario educagao. Além disso, podera utilizar, no maximo, 30%
(trinta por cento) do valor dessa complementacao para cumprimento
do seu percentual minimo de aplicacdo em MDE. A Lei n° 14.113, de
25 de dezembro de 2020, estabeleceu que a complementagao da
Unido deve ser repassada em trés modalidades: | - complementagao-
VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente; Il - complementacgao-
VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou
distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nao
alcancar o minimo definido nacionalmente; Ill - complementagao-
VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestéo, alcangarem evolugédo de indicadores a serem definidos, de
atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducido das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da
educacao basica. A complementacdo da Unido observara o
cronograma da programacao financeira do Tesouro Nacional e
contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por
cento) da complementacgao anual, a serem realizados até o ultimo dia
util de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45%
(quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco
por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por

cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em agbes consideradas de manutencgao e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracao, para fins de aplicagao do

percentual minimo de 70%, como o total de pagamentos devidos aos
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profissionais da educagao basica em decorréncia do efetivo exercicio
em cargo, emprego ou funcgao, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,

conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes.

No Grafico 4, estdo apresentados os percentuais dos recursos do FUNDEB
aplicados com despesa de pessoal do magistério, que, em 2023, apresentou o
percentual de 84,87%, atendendo a legislagao federal (70%).

Grafico 4 - Percentuais anuais de recursos do FUNDEB com despesa de
pessoal do magistério

92,24%

85,58%

70,51%

2019 2020 2021 2022 2023

(%) Recursos Aplicados Limite Federal

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 31 apresenta o demonstrativo detalhado das receitas e despesas do
FUNDEB com os valores referentes aos recursos aplicados na remuneragdo dos

profissionais da educagao no exercicio de 2023.
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Tabela 31 - Recursos do FUNDEB aplicados na remuneragao dos profissionais
da educacgao — 2023

(R$ 1,00)

1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB PELO ESTADO 5.163.302.431,77

2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 2.738.879.087,00

2.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.950.577.448,65

2.2 Complementagéo da Unido do FUNDEB 748.614.705,69

2.3 Receita de Restituicbes ao FUNDEB 30.862,70

2.4 Receita de Aplicagao Financeira de Recursos do FUNDEB 39.656.069,96

3. RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (3.212.724.983,12)

(2.1-1)

4. PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 2.475.909.417,23
Com Ensino Fundamental 66.615.122,40
Com Ensino Médio 1.817.263.289,60
Com Educacgéao de Jovens e Adultos 588.607.110,27
Com Educacgéo Especial 3.423.894,96

5. OUTRAS DESPESAS [ 381.269.720,39

Com Ensino Fundamental -
Com Ensino Médio 381.269.720,39

Outras (Adm, Geral, EJA, Educ Especial e Ensino Profissional) -

6. RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS E DESPESAS
CUSTEADAS COM SUPERAVIT FINANACEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR DO FUNDEB

7. DESPESAS CUSTEIADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO,

DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 151.412.544,75

8. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (4-6-7) 2.324.496.872,48

9. NA LEGISLAGAO FEDERAL O MiNIMO DE 70% DO FUNDEB
APLICADO NA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO 84,87%

MAGISTERIO (8/2)

Fonte: Siafe-SEFAZ

De acordo com a Tabela 31, o Resultado Liquido negativo do FUNDEB foi de
R$ 3.212.724.983,12 (R$ 2.738.879.087,00 de Receitas Recebidas e R$
5.163.302.431,77 de Receitas Destinadas), enquanto as despesas com pagamento

dos profissionais do magistério, com recursos do Fundo, foram de R$
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2.475.909.417,23, nao tendo sido verificada a inscricdo de Restos a Pagar. Portanto,
a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério atingiu o percentual de 84,87% do total, atendendo o percentual minimo
exigido na Constituicdo Federal (70%).

5.2.5 Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece no seu art. 2° inciso IV, o

conceito e a metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida (RCL):

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes,

deduzidos:

(..))

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por

determinacao constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao

financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no
87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

§2°(...)

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas

as duplicidades.

Portanto, a RCL constitui o somatorio das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e

outras receitas também correntes, deduzidas das decorrentes de transferéncias
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constitucionais e legais, contribuicdes para o sistema de previdéncia dos servidores,
receita recebida de compensacao entre regimes de previdéncia e os valores pagos
ao FUNDEB.

A Tabela 32 apresenta a evolugdo da RCL de 2019 a 2023. A RCL do ano de
2023 foi de R$ 31.973.785.170, apresentando um crescimento de 5,23% em relagdo
ao ano anterior, que foi de R$ 30.383.651.351.

Tabela 32 - Evolugao da RCL de 2019 a 2023

R$ 1,00

ITEM 2019 2020 2021 2022 2023

Receita Corrente

o 20.882.025.053 22.028.314.984 25.170.813.561 30.383.651.351 31.973.785.170
Liquida - RCL

Variag@o em relagdo ao ano anterior 5,49% 14,27% 20,71% 5,23%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A RCL tem apresentado crescimento nominal e absoluto nos ultimos anos,
conforme disposto no Grafico 5, que compara a variagao anual da RCL do Estado do
Ceara com a inflacdo medida pelo IPCA no periodo de 2019 a 2023. Em todos os
exercicios a variagao da RCL foi superior a inflagdo do mesmo periodo. Em 2023,
enquanto a variagdo da RCL, em relagao ao ano anterior, foi de 5,23%, a inflagdo do
periodo foi de 4,62%, representando um incremento real de 0,5831%.

Grafico 5 - Evolugao da RCL e indices de IPCA de 2019 a 2023

20,71%

5,23%
4,62%

4,52%

30 Quad/2019 30 Quad/2020 30 Quad/2021 30 Quad/2022 30 Quad/2023
—4— Crescimento da RCL em relacfio a0 ano anterior —#—indice de Inflagiio pela IPCA

Fonte: Siafe-SEFAZ
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Apesar da situacao ser positiva, o cenario econémico e financeiro do pais ainda
requer cautela. Isso exige que o Governo continue sendo rigoroso no planejamento
da gestao dos recursos, reduzindo os riscos e mantendo a situagao fiscal favoravel

do Estado com o cumprimento dos indicadores fiscais.

5.2.6 Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 19, limita a despesa total com
pessoal do Estado em 60% da Receita Corrente Liquida. No art. 20, a LRF faz a
reparticdo desse limite global entre os Poderes Executivo (49%), Judiciario (6%) e
Legislativo (3%), incluidos nesse os Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios, além do Ministério Publico (2%). Ja a LDO 2023 estabeleceu, no art. 70,

incisos | a IV, os seguintes percentuais:

Art.65 Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragcdo, nao podera
exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida —
RCL:

| — no Poder Executivo: 48,6% (quarenta e oito virgula seis por

cento);
Il — no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);
Il — no Poder Legislativo: 3,4% (trés virgula quatro por cento);

1. na Assembleia Legislativa: 2,34% (dois virgula trinta e quatro

por cento);

2. no Tribunal de Contas do Estado: 1,06% (uma virgula zero seis

por cento);
IV — no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

A analise comparativa dessas despesas, em relagcdo ao exercicio de 2023, foi
feita sempre considerando o percentual sobre a Receita Corrente Liquida Ajustada,
que consiste no registro do valor da RCL dos ultimos 12 meses apds a exclusao dos
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valores de transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais,

conforme disciplina o § 16 do art. 166 da Constituicdo Federal.

Em 2023, a RCL ficou num valor de R$ 31.973.785.169,88 e o montante
referente as Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as Emendas Individuais
foi de R$ 15.244.577,73 e Emendas de Bancada R$ 77.258.826,64, resultando
numa RCL Ajustada no valor de R$ 31.881.281.765,51. A Tabela 33 apresenta as
Despesas com Pessoal para os Poderes e o Ministério Publico no exercicio de 2023,
e os percentuais desses gastos em relagdo a RCL Ajustada.

Tabela 33 — Despesas com pessoal

R$1.000,00
ANO 2023 ( Valor Liquidado + Restos a Pagar ndo Processados)

DESPESA COM PESSOAL ASSEMBLEIA

. MINISTERIO
EXECUTIVO | ool ATIVA JUDICIARIO SEieD

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 18.919.705,31 688.491,09 306.497,29 1.574.807,92 591.759,01 22.081.260,62
PESSOAL ATIVO 12.664.980,31 448.821,01 233.079,76 1.320.321,01 513.760,35 15.180.962,43
PESSOAL INATIVO 4.408.410,32 115.266,71 71.361,94 254.486,91 77.998,66 4.927.524,55
OUTRAS DESP TERC 1.846.314,69 124.403,37 2.055,59 0,00 0,00 1.972.773,64
DESPESAS NAO COMPUTADAS (Il) 4.658.759,09 116.906,98 71.928,26 251.517,04 109.596,43 5.208.707,80
INDENIZACOES 44.118,52 0,00 308,75 0,00 894,37 45.321,65

DECISAO JUDICIAL 1.488.850,76 0,00 0,00 0,00 27.701,84 1.516.552,60
DEA 37.813,98 1.640,26 257,56 5.035,80 3.003,40 47.751,00

INATIVOS REC VINC 3.087.975,84 115.266,7 71.361,9 246.481,24 77.996,82 3.599.082,55
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (1 - Il) 14.260.946,22 571.584,11 234.569,03 1.323.290,88 482.162,58 16.872.552,82
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (IV) 31.973.785,17 31.973.785,17 31.973.785,17 31.973.785,17 31.973.785,17 31.973.785,17

(-) Transferéncias obrig. da Uniao relativas as

emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (V) 15.244,58 15.244,58 15.244,58 15.244,58 15.244,58 15.244,58

(-) Transferéncias obrig. da Unido relativas as

emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI) 77.258,83 77.258,83 77.258,83 77.258,83 77.258,83 77.258,83

55?5;” CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V) =| 34 gg4 281,77 31.881.281,77 31.881.281,77 31.881.281,77 31.881.281,77 31.881.281,77
% DESPESA COM PESSOAL (V1) / (Ill) % 44,73% 1,79% 0,74% 4,15% 1,51% 52,92%
% LIMITE MAXIMO 49,00% 2,34% 1,06% 6,00% 2,00% 60,40%
% LIMITE PRUDENCIAL (95%) 46,55% 2,22% 1,01% 5,70% 1,90% 57,38%
% LIMITE DE ALERTA (90%) 44,10% 2,11% 0,95% 5,40% 1,80% 54,36%

Fonte: Siafe/SEFAZ

De acordo com as informagdes da Tabela 33, verifica-se que, em 2023, o gasto
total com pessoal de todos os poderes atingiu 52,92% da RCL ajustada, ficando
abaixo dos limites legal e prudencial. Individualmente, apenas o percentual de
44,73% do Poder Executivo ficou acima do limite de alerta de 44,10%, mas inferior
as limite prudencial de 46,55%.

O comparativo dos anos de 2019 a 2023 aponta uma variagao nos percentuais

de Gastos com Pessoal do Poder Executivo, apresentando acima do limite de alerta
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em 2023, mas abaixo do limite prudencial e maximo, conforme se observa no Tabela
34.

Tabela 34 — Despesas com pessoal do Poder Executivo de 2019 a 2023

(Em R$ 1,00)

Gastos com Pessoal

Gastos com Pessoal 8.689.988.994 8.876.096.988 9.775.708.014 | 12.973.958.990 | 14.260.946.217

RCL Ajustada para os célculos
dos limites da despesa com 20.870.241.723 | 21.886.952.292 | 25.061.058.356 | 30.294.830.172 | 31.881.281.766
pessoal

% Gastos com Pessoal - P.

Executivo 41,64% 40,55% 39,01% 42,83% 44,73%
Limite Prudencial 46,17% 46,55% 46,55% 46,55% 46,55%
Limite Maximo 48,60% 49,00% 49,00% 49,00% 49,00%
Limite de Alerta 43,74% 44,10% 44,10% 44,10% 44,10%

Fonte: Siafe-SEFAZ

(*) A partir do exercicio de 2020 passou a utilizar a RCL Ajustada = RCL (-) Emendas Individuais (Art. 166-A § 1 0. da CF) e Emendas de Bancada (Art. 166, § 16 da CF).

Assim, a Tabela 34 evidencia um incremento do percentual de gastos com
pessoal de 39,01% no 3°. Quadrimestre/2021, 42,83% no 3°. Quadrimestre de 2022
e 44,73% no 3°. Quadrimestre de 2023, demonstrando que o governo deve ser mais
cauteloso, pois esses gastos estdo acima do limite de alerta que é 44,10%. Isso
ocorreu devido as Despesas com Pessoal apresentarem variacdo de 9,92% em
relacdo ao mesmo quadrimestre do exercicio anterior e a Receita Corrente Liquida
Ajustada (RCLA) de apenas 5,24%, conforme demonstrado no Grafico 06, a seguir.
O incremento das despesas com pessoal, em 2023, ocorreu devido a inclusdo das
despesas com pessoal das Organizagdes Sociais e do Abono de Permanéncia,
aumento dos cargos comissionados devido a criagdo de novas Secretarias e ainda o
reajuste dos servidores em abril/2023 no percentual de 3,00%, e em agosto de 2023
no percentual de 2,80%. Os valores das Organizagbes Sociais apresentaram um
montante de R$ 1.068.113.174,66, que corresponde a 3,35% da Receita Corrente
Liquida Ajustada (RCLA) de R$ 31.881.281.765,51, referente ao ano de 2023. E com
relacdo ao Abono de Permanéncia seu montante foi de R$ 90.324.005,32, que

corresponde a um percentual de 0,28% da RCLA, referente ao ano de 2023.
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Grafico 06 - Despesas com Pessoal do Poder Executivo x RCL Ajustada
(R$1.000,00)
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2020 2021 2022 2023

CGastos com Pessoal 8.876.097 9.775.708 12.973.959 14.260.946
EmRCL Ajustada 21.886.952 25.061.058 30.294.830 31.881.282
—+—Var Gastos com Pessoal 2,14% 10,14% 32,72% 9,92%
—8—Var RCL Ajustada 4,87% 14,50% 20,88% 5,24%

Fonte: Siafe-SEFAZ

O Grafico 07 apresenta a comparacao das Despesas com Pessoal Terceirizado
em substituicdo a servidor em relagao as Despesas Totais com Pessoal Ativo, onde
se verifica que, a partir do 1° quadrimestre de 2023, as despesas apresentaram um
crescimento devido a incorporagdo das despesas com organizagbes sociais,
passando de 7,45% no 3°. Quadrimestre de 2022 para 14,58% no 3°. Quadrimestre
de 2023.

Grafico 07 - Percentuais Quadrimestrais das despesas com terceirizagao.

14,58%

12,33% 11,27%

2022 até o 1° 2022 até o0 2° 2022 até o 3° 2023 até o 1° 2023 até o 2° 2023 até o 3°
Quad Quad Quad Quad Quad Quad

Fonte: Siafe-SEFAZ
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5.2.7 Divida Consolidada Liquida, Operacées de Crédito, Servicos da

Divida e Garantias

No que concerne aos limites para a Divida Consolidada Liquida — DCL, as
Operacoes de Crédito contratadas, o Servico da Divida e as Garantias e
Contragarantias em relagéo a Receita Corrente Liquida, as Resolugdes n°40/2001 e
n°43/2001 do Senado Federal determinam a observancia dos seguintes limites para

Estados e Municipios:

» Divida Consolidada Liquida ndo pode exceder a duas vezes a RCL (Resolugao
n.° 40/2001, art. 3.°, inciso |);

» O montante global das Operagdes de Crédito, realizadas em um exercicio
financeiro, ndo pode ser superior a 16% da RCL (Resolugao n.° 43/2001, art.

7.°, inciso |);

= O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes
de créditos ja contratadas e a contratar, nao podera exceder a 11,5% da RCL
(Resolugao n.° 43/2001, art. 7.°, inciso I1); e

= O saldo global das Garantias Concedidas ndo pode exceder a 22% da RCL
(Resolugao n.° 43/2001, art. 9.°).

Conforme o art.166-A, §1° da Constituigdo Federal, instituido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 12 de dezembro 2019, a RCL passou a deduzir as
Transferéncias obrigatorias da Uni&o relativas as Emendas Individuais obrigatorias,
resultando na RCL ajustada de R$ 3, que passou a ser a base para o calculo dos
limites de endividamento (DCL, Operagdes de Crédito e Garantias e

Contragarantias).

A Tabela 35 apresenta os valores alcangados pelo Estado, em relagdo a esses
limites legais, além das variagdes no Ativo Disponivel e Divida Consolidada Bruta,

nos exercicios de 2022 e 2023:
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Tabela 35 — Comparagao dos valores alcangados pelo Estado em relagao as
limitagoes legais

(RS 1,00)

TEM VALOR VARIACAO % S/RCL (%) LIMITE
2022 2023 2023/2022 2022 2023 MAXIMO

Disponibilidade de Caixa 7.147.203.144 7111157872 -0,50% 23,52% 22,25%

Divida Consolidada 17.568.895.743 16.956.179.102|  -3,49% 57,82% 53,06%

Divida Consolidada Liquida 10.217.259.287 9.501.906.886|  -7,00% 33,63% 29,73% 200,00%

Operagdes de Crédito 593.504.606 1.233.446.244|  107,82% 1,95% 3,86% 16,00%

Servigo da Divida 2.296.018.833 2.694.618.130]  17,36% 7,56% 8,43% 11,50%

Garantias e Contragarantias 184.726.127 145.179.907 -21,41% 0,61% 0,45% 22,00%

Fonte: Siafe/SEFAZ

Na analise a Tabela 35, observa-se que os percentuais obtidos pelo Estado
para a Divida Consolidada Liquida, Operacdes de Crédito, Servigco da Divida e
Garantias e Contragarantias, em relagdo a RCL Ajustada, obedecem aos limites
fixados nas Resolugdes n°40/2001 e n°43/2001 do Senado Federal.

5.2.7.1 Divida Consolidada Liquida

O referido percentual no 3°. Quadrimestre de 2023 (29,73%) apresentou uma
reducdo em relagdo ao 3°. Quadrimestre de 2022 (33,63%), devido a reducdo de
4,27% na divida contratual que passou de R$ 16.306.965.804,84 no 3°.
Quadrimestre de 2022 para R$ 15.610.736.904,20 no 3°. Quadrimestre de 2023 e o
crescimento da RCL Ajustada teve um incremento de 5,19%, passando de R$
30.383.651.351,44 no 3°. Quadrimestre de 2022 para R$ 31.958.540.592,15 no 3°.
Quadrimestre de 2023. E ainda, é importante ressaltar que a partir de 2020, a RCL
para o calculo dos limites da Divida, Garantias e Contragarantias e Operagdes de
Crédito passaram a ser deduzidas das Transferéncias obrigatérias da Unido relativas
as Emendas Individuais, conforme Art. 166-A, § 1°., da Constituigdo Federal. Assim,
a RCL foi num montante de R$ 31.973.785.169,88 e o valor das Emendas
Individuais R$ 15.244.577,73, resultando numa RCL Ajustada de R$
31.958.540.592,15.

Assim, a DCL de 29,73% esta distante do limite fiscal de 200%, conforme as
Tabelas 36 e 37 e o Grafico 08.
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Tabela 36 — Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente ao 3°.

Quadrimestre de 2023

R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUID.

DIVIDA CONSOLIDADA

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

ANO 2023

DiVIDA CONSOLIDADA (1)

17.568.895.743,13

16.956.179.101,93

Divida Contratual

16.306.965.804,84

15.610.736.904,20

Empréstimos

Reestruturagéo da divida

Financiamentos

Parcelamentos e Renegociagdes da divida

Demais Dividas Contratuais

14.737.809.442,22
1.107.434.161,51
152.026.229,38
23.662.307,35

286.033.664,38

14.046.198.409,73
1.177.807.220,91
111.654.179,12
12.959.278,40

262.117.816,04

Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e ndo
pagos

568.584.287,04

537.929.391,54

Outras Dividas Nao Contratuais

693.345.651,25

807.512.806,19

DEDUGOES (1)

7.351.636.456,27

7.454.272.216,28

Disponibilidade de Caixa

7.147.203.143,51

7.111.157.872,26

Disponibilidade de caixa bruta
(-) Restos a pagar processados
(-) Depositos Restituiveis e Valores vinculados

Demais Haveres Financeiros

8.733.510.976,08
118.635.155,11
1.467.672.677,46

204.433.312,76

8.395.784.106,02
274.133.384,23
1.010.492.849,53

343.114.344,02

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL (lll) = (I-Il)

10.217.259.286,86

9.501.906.885,65

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL Ajustada (IV)

30.383.130.260,26

31.958.540.592,15

% DCL/RCL (V) = (1IVIV) 33,63% 29,73%
LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°40/2000 200% 200%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 180%| 180%

Fonte: SISDV/SEFAZ

Nota 1: A disponibilidade de caixa abrange os 6rgaos da Administragéo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos, Empresas Dependentes e os outros poderes;
Nota 2: Excluido da disponibilidade de caixa o valor de R$ 437.631.318,11 dos RPPS. A disponinibilidade do PREVMILITAR nao foi excluida por conta da Lei n°

13.954/2019;

Nota 3: Os valores restituiveis e valores vinculados se referem as consignagdes , depésitos e outros valores de terceiros sob a responsabilidade do Estado;

Nota 4: Nao considerado na disponibilidade o valor de aplicagées financeiras de curto e longo prazo dos RPPS's no total de R$ 1.390.579.158,84;

Nota 5: Os Demais Haveres Financeiros, R$ 204.421.686,16 correspondem a valores repassados pelo Poder Executivo e que estdo sob administragéo do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara e
Tribunal Regional do Trabalho para pagamentos de precatorios, conforme repasses e informagoes de valores pagos;

Nota 6: O Valor do Passivo Atuarial informado pela SEPLAG/CPREV é resultado da Ultima avaliagéo atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara-
SUPSEC, conforme Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA 2022;;

Nota 7: Excluindo o passivo atuarial do 6rgéo 460501-PREVMILITAR por conta da Lei no.13.954/2019;;
Nota 8: N&o considerando nos restos a pagar ndo processados o valor de R$ 573.419,08, referente aos RPNP liquidados em 2023 e n&o pagos;
Nota 9: N&o considerados os valores de restos a pagar das fontes 800, 801 e 802 na linha de restos a pagar processados e ndo processados;

Nota 10: Nos Restos a Pagar Processados e ndo Processados, em 2023, estdo incluidos os intraorgamentarios (mudanga de critério).

Tabela 37 - Histérico da Divida Consolidada Liquida de 2019 a 2023

(R$ 1,00)
2019 2) 2021 2022 2023
10.995.170.453 11.973.622.896 11.108.323.625 10.217.259.287 9.501.906.886
% da DCL/RCL 52,65% 54,42% 44,13% 33,63% 29,73%
Limite Fiscal 200,00% 200,00% 200,00% 200,00% 200,00%
Limite de Alerta 180,00% 180,00% 180,00% 180,00% 180,00%

Fonte: Siafe/SEFAZ
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Grafico 08 - Historico da Divida Consolidada Liquida de 2019 a 2023
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Fonte: Siafe-SEFAZ

5.2.7.2 Operacgdes de Crédito

O volume anual das operagdes de crédito, nos ultimos cinco anos, manteve-se
bem abaixo do limite maximo de 16%, conforme estabelecido na LRF e disciplinado
no art.7°, inciso | da Resolugao do Senado n°43/2001. A Tabela 38 e o Grafico 09
apresentam a situacéo do indicador no periodo de 2019 a 2023.
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Tabela 38 — Histérico das operagoes de crédito de 2019 a 2023

(RS 1,00)
Operacdes de Créditos 2019 2020 2021 2022 2023
Internas 929.473.666 838.737.466 1.051.540.122 101.871.389 917.228.594
Externas 449.638.180 626.027.922 355.375.297 491.633.217 316.217.650
Total das Operagdes de Créditos Interas e Externas 1.379.111.846 | 1.464.765.388 1.406.915.418 593.504.606 1.233.446.244

RCL 20.882.025.053 | 22.003.134.786 | 25.168.983.575 | 30.383.130.260 | 31.958.540.592
% das Operagdes de Créditos/RCL 6,60% 6,66% 5,59% 1,95% 3,86%
Limite Fiscal 16,00% 16,00% 16,00% 16,00% 16,00%
Limite de Alerta 14,40% 14,40% 14,40% 14,40% 14,40%
Fonte: SIAFE-SEFAZ
Grafico 09 - Historico das Operagoes de Crédito de 2019 a 2023
16,00%
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Fonte: Siafe-SEFAZ

5.2.7.3 Servicos da Divida

2021

e | imite Fiscal

2022

2023

e Limite de Alerta

O montante anual do servigo da divida (amortizagdes mais juros), nos ultimos

cinco anos, manteve-se abaixo do limite maximo de 11,5% da RCL, conforme

disciplinado no art.7°, inciso |l da Resolu¢gdo do Senado n°43/2001. A Tabela 39 e o

Grafico 10 apresentam a situacao do indicador no periodo de 2019 a 2023.
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Tabela 39 — Historico do Servigo da Divida

(RS 1,00)
Servigo da Divida 2019 2020 2021 2022 2023
Total do Servico da Divida 1.369.295.375 | 1.470.077.988 | 1.726.308.240 | 2.296.018.833 | 2.694.618.130

% dos Servigos da Divida 6,56% 6,67% 6,86% 7,56% 8,43%
Limite Fiscal 11,50% 11,50% 11,50% 11,50% 11,50%
Limite de Alerta 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Fonte: SIAFE-SEFAZ
Grafico 10 - Histérico dos percentuais do Servigo da Divida
11,50%
8,38}/(0)’00%
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Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 39 demonstra que o Servigo da Divida apresentou um percentual de
8,38% em relagdo a RCL, abaixo do limite de 11,5%. O Servigo da Divida passou de
R$ 2.296.018.833, em 2022, para o montante de R$ 2.694.618.130, em 2023, com
uma variagao de 17,36%, especialmente devido ao aumento do pagamento de Juros
e Encargos da Divida que passaram de R$ 855.325.594,66, em 2022, para R$
1.198.321.544,36 em 2023. E ainda que, em 2023, ocorreu um aumento de 10,39%
no volume da Amortizacdo da Divida em relacdo a 2022, passando de R$
1.440.693.238,17 para R$ 1.496.296.586,03.
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5.2.7.4 Garantias e Contragarantias

As Garantias e Contragarantias, nos ultimos cinco anos, ficaram abaixo do
limite de 22% da RCL, conforme disciplinado no art.9° da Resolucdo do Senado
n°43/2001. A Tabela 40 e o Grafico 11 apresentam a situagcdo do indicador no
periodo de 2019 a 2023.

Tabela 40 — Histérico das garantias e contragarantias — 2019 a 2023

Garantias e Contragarantias

Total das Garantias e Contragarantias

2019

204.753.529

2020

237.326.291

2021

226.226.790

2022

184.726.127

(R$ 1,00)

2023

145.179.907

RCL 20.882.025.053 | 22.003.134.786 | 25.168.983.575 [ 30.383.130.260 | 31.958.540.592
% Garantias sobre a RCL 0,98% 1,08% 0,90% 0,61% 0,45%
Limite Fiscal 22,00% 22,00% 22,00% 22,00% 22,00%
Limite de Alerta 19,80% 19,80% 19,80% 19,80% 19,80%
Fonte: SIAFE-SEFAZ
Grafico 11 - Histérico dos percentuais das Garantias e Contragarantias
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Fonte: Siafe-SEFAZ

5.2.8 Regra de Ouro

O art. 167, Inciso lll, da Constituicdo Federal, veda a realizacdo de Operacgdes

de Créditos que excedam o montante das Despesas de Capital, ressalvadas, as
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autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Ao impedir que o montante das Operagdes de Crédito em um exercicio
financeiro exceda o montante das Despesas de Capital, evita-se que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes como o pagamento de
servidores, despesas administrativas e, principalmente, juros. Consequentemente,
para que n&o sejam realizadas operagcdes de crédito para essas finalidades, é
necessario gerar resultado primario que permita ao ente publico arcar com o
pagamento dos juros da divida. Essa regra é conhecida na literatura internacional
como “Regra de Ouro”, pois esta € considerada uma boa pratica para controlar o

endividamento. A Tabela 41 apresenta o resultado da apuragéo da regra de ouro.

Tabela 41 — Demonstrativo da Regra de Ouro — 2023

(R$ 1,00)
RECEITAS
R REALIZADAS
I. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 1.319.241.942
DESPESAS
DESPESAS EXECUTADAS
II. DESPESAS DE CAPITAL 4.350.217.876
Investimentos 2.733.903.893
Inversoes Financeiras 120.017.397
Amortizacao da Divida 1.496.296.586

(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte -

(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por Institui¢des Financeiras -

RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE OURO (3.030.975.934)

Fonte: Siafe-SEFAZ

No exercicio de 2023, as Receitas de Operagdes de Crédito totalizaram R$
1.319.241.942, enquanto o total da Despesa de Capital foi de R$ 4.350.217.876. O
valor do resultado apurado foi negativo em R$ 3.030.975.934, atendendo, portanto, a

Regra de Ouro.
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5.2.9 Resultados Primario e Nominal

5.2.9.1 Resultado Primario

O Resultado Primario apurado no ano indica se os niveis de gastos
orgcamentarios sdo compativeis com a arrecadagdo, ou seja, se as Receitas
Primarias séo capazes de suportar as Despesas Primarias, gerando saldo para

pagar as despesas com juros, a fim de evitar o aumento da divida.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2023 (Lei n°. 18.159, de 15 de julho de
2022, alterada pela Lei n°. 18.247, de 05 de dezembro de 2022 e pela Lei n°.
18.656, de 27 de dezembro de 2023) estabeleceu como meta de Resultado Primario
o valor negativo de R$ 1.649 milhdes. O art. 2° da LDO 2023 disciplinou que as
metas fiscais poderiam ser ajustadas pela Lei Orgamentaria Anual.

O principal ajuste na receita refere-se a:

= |mpostos: em funcdo da publicagcdo da Lei Complementar Federal N°
194/2022, que limita a aliquota do ICMS incidente sobre algumas
mercadorias e servicos, ha uma expectativa de redugao na LOA 2023 de
R$ 1,85 bilhdo na arrecadagdo de impostos em relagdo ao previsto
inicialmente na LDO 2023;

» Receita Patrimonial: foram acrescentados na LOA 2023 cerca de R$
642,3 milhdes decorrentes, principalmente, do aumento da taxa basica
de juros e da expectativa de arrecadagdo da receita proveniente da

Cesséo do Direito de Operacionalizacdo da Conta Unica;

= Transferéncias Correntes: foram acrescentados na LOA 2023 cerca de
R$ 1,45 bilhdo decorrentes, principalmente, da expectativa de melhoria
da arrecadacao do FPE e da previsdo de recebimento dos recursos

oriundos do FUNDEF, nao previstos inicialmente na LDO;

= QOperacoes de Crédito: foram acrescentados cerca de R$ 2,5 bilhdes na
LOA 2023 em funcdo da expectativa de refinanciamento de parte da
divida estadual junto ao BIRD.
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Pelo lado da despesa as principais modificagdes se referem a:

* Amortizacdo: a elevagédo na ordem de R$ 2,43 bilhdes em fungdo do
refinanciamento esperado a ser realizado junto ao BIRD de parte da
divida estadual, que nao fora previsto inicialmente na LDO 2023.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Primario, que integra o Relatoério
Resumido da Execucédo Orgcamentaria, referente ao periodo de janeiro a dezembro
de 2023, o Resultado Primario do exercicio de 2023 foi de R$ 451,255 milhdes,
superando a meta prevista para um valor negativo em R$ 1.649 milhdes da LDO
2023. Contribuiu para esse resultado o fato de as receitas primarias terem obtido um
percentual de realizacdo em relagdo a previsao inicial maior do que o nivel de

execucao alcancado pelas despesas primarias.

A Tabela 42 e o Grafico 12 apresentam o comportamento de Resultado
Primario do periodo de 2019 a 2023.

Tabela 42 - Evolugao do resultado primario do periodo de 2019 a 2023

(R$ 1.000,00)

Resultado Primério 2019 2020 2021 2022 2023
Meta Fiscalda LDO 597.707 694.781 491.590 |- 1.435.259 |- 1.649.000
Resultado Primario 2.052.687 2.396.770 2.655.080 795.370 451.255

Fonte: Siafe - SEFAZ
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Grafico 12 - Comparativo ano a ano do Resultado Primario com a Meta Anual
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Fonte: Leis de Diretrizes Orgamentarias de 2019 a 2023 e RREO/2023

Da analise, constata-se que, neste periodo, o Estado vem mantendo um
historico favoravel no cumprimento das metas de Resultado Primario estipuladas. O
superavit fiscal evidencia o bom desempenho das receitas e o controle das
despesas, permitindo a ampliagao de investimentos, além de gerar excedente para o
pagamento dos indicando

juros e parte do principal da divida publica,

autossuficiéncia de recursos publicos para a cobertura do servigco da divida.

5.2.9.2 Resultado Nominal

A apuragdo do Resultado Nominal é calculada conforme metodologia
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional, tem por finalidade medir a
variagdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) no exercicio. No Anexo de Metas
Fiscais da LDO 2023 (Lei n°. 18.159, de 15 de julho de 2022, alterada pela Lei n°.
18.247, de 05 de dezembro de 2022 e pela Lei n°. 18.656, de 27 de dezembro de
2023) foi estabelecida a meta para Resultado Nominal no valor de R$ 829,158
milhdes. Esse valor representou a previsdo de redugdo no estoque da Divida
Consolidada Liquida do Estado.

De acordo com o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria, referente ao

periodo janeiro a dezembro de 2023, o Resultado Nominal no ano de 2023
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demonstrou uma redugdo no endividamento do Estado, que passou de R$
10.217.259 mil em 2022 para R$ 9.501.907 em 2023, apresentando um resultado

nominal no valor de R$ 715.352 mil, conforme Tabela 43.

Tabela 43 — Evolugao do resultado nominal do periodo de 2019 a 2023

(R$ 1.000,00)

Resultado Nominal

Meta Fiscalda LDO - 605.602 |- 367.895 143.744 |- 918.082 |- 829.159

Resultado Nominal - 32.744 |- 978.452 865.299 891.064 715.352

Estoque da DCL 10.995.170 11.973.623 11.108.324 10.217.259 9.501.907

Fonte: Siafe - SEFAZ

A reducdo da Divida Consolidada Liquida, em 2023, foi proporcionada
principalmente pela da divida contratual e do crescimento da RCL Ajustada,

conforme comentado em item anterior.

Portanto, o Resultado Nominal, em 2023, foi positivo em R$ 715.352 mil,
indicando uma redugdo no nivel de endividamento do Estado acima da meta

estipulada para o exercicio na LDO.

5.2.10 Parcerias Publico-Privadas

A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, instituiu normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracéo
publica, com alteragdes pelas Leis n°. 12.024/09 e n°. 12.766/12. A referida norma
estabelece em seu art. 28 que a Unido ndo pode conceder garantias e realizar
transferéncias voluntarias de carater continuado, quando o conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido a 5% (cinco por cento) da Receita
Corrente Liquida do exercicio anterior, ou se as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da

Receita Corrente Liquida projetada para os respectivos exercicios.

O Estado do Ceara vem atendendo ao limite de 5% das despesas em relacéo a

RCL, pois suas despesas apresentam um percentual abaixo de 1%, conforme
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apresentado na Tabela 44, com informagdes do Demonstrativo das Parcerias

Publicos-Privadas, integrante do RREO, publicado no 6° bimestre de 2023.

Tabela 44 — Despesas de PPP em relagdao a RCL

R$ 1,00
Exercicio Anterior = Exercicio Corrente

DESPESAS DE PPP 2022 2023
Programa VAPT VL{PT de Atendimento 56.502.787,64 74.959.408,64
Integrado ao Cidadao
TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS
PARA LIMITE 56.502.787,64 74.959.408,64
RCL 30.383.651.351,44 31.973.785.169,88
(%) DESPESAS/RCL 0,19% 0,23%

Fonte: Siafe-SEFAZ

5.3 Investimentos Destinados ao Interior do Estado

A Emenda Constitucional n® 122, de 22 de junho de 2023 alterou o art. 210 da
Constituicdo Estadual, conforme a seguir:

Art. 1° O art. 210 e o art. 258 da Constituicdo do Estado do Ceara

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 210. A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelecera o valor dos

investimentos do setor publico estadual no interior. (....)"

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao, surtindo efeitos a partir de 1°. de janeiro de 2023.

Em 29 de dezembro de 2023, foi publicado no Diario Oficial do Estado, a Lei n°
18.656, de 27 de dezembro de 2023, que em seu art. 95-A estabelece a meta anual
de investimentos do setor publico estadual no interior o percentual minimo
equivalente a 40% do valor total empenhado nos grupos de natureza da despesa 4 —

Investimentos e 5 — Inversées Financeiras.
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Atualmente o Estado do Ceara esta dividido em 14 regides de planejamento,
conforme estabelecido na Lei Complementar n°.154, de 20 de outubro de 2015.
Assim, a atual distribuicdo dos investimentos do Estado, no exercicio de 2023, teve o
comportamento evidenciado na Tabela 45, que os investimentos mais inversdes
financeiras, em 2023 por regido, que totalizaram um percentual de 43,92%, acima do
limite estabelecido na LDO de 2023.

Tabela 45 — Investimentos por Regiao de Planejamento

(RS 1,00)
PARTICIPACAO
REGIOES DE PLANEJAMENTO VR. AUI‘g?IZMO VR. EN;I")];Z;\IHADO % EMPENHADO EMEI?N{I(?];?)LEM
2023
01.CARIRI 516.413.869 2.165.920 0,42% 0,90%
02.CENTRO SUL 80.395.732 45.547 0,06% 0,02%
03.GRANDE FORTALEZA 3.005.709.077 131.963.145 4,39% 54,98%
04.LITORAL LESTE 46.082.777 482.021 1,05% 0,20%
05.LITORAL NORTE 157.473.263 85.736 0,05% 0,04%
06.LITORAL OESTE / VALE DO CURU 150.580.114 64.015.899 42,51% 26,67%
07.MACIGO DO BATURITE 111.584.298 174.048 0,16% 0,07%
08.SERRA DA IBIAPABA 54.041.461 171.054 0,32% 0,07%
09.SERTAO CENTRAL 300.719.825 41.635 0,01% 0,02%
10.SERTAO DE CANINDE 54.923.243 7.546 0,01% 0,00%
11.SERTAO DE SOBRAL 132.280.425 35.687.690 26,98% 14,87%
12.SERTAO DOS CRATEUS 146.720.772 85.812 0,06% 0,04%
13.SERTAO DOS INHAMUNS 55.384.802 70.277 0,13% 0,03%
14.VALE DO JAGUARIBE 158.681.899 336.754 0,21% 0,14%
15.ESTADO DO CEARA 666.627.796 4.701.710 0,71% 1,96%
TOTAL GERAL 5.637.619.353 240.034.795 4,26% 100,00%
Total (Excluida a Regido de Planejamento 15) 4.970.991.557 235.333.084 4,73%
Interior (Excluidas as Regides de Planejamento 03 e 15) 1.965.282.480 103.369.939 5,26%
Verificagdo do Limite Constitucional 39,54% 43,92%

Fonte: SIOF/SEPLAG

5.4 Aplicacao de Recursos na FUNCAP

A Emenda Constitucional n® 122, de 22 de junho de 2023 alterou o art. 258 da
Constituicdo Estadual, conforme a seguir:

Art. 1° O art. 210 e o art. 258 da Constituicao do Estado do Ceara
passam a vigorar com a seguinte redagao:
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(...)

Art. 258. O Estado mantera uma fundagcao de amparo a pesquisa
para o fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
atribuindo-lhe a dotacdo minima correspondente a 2% (dois por
cento) da receita tributaria.

§ 1°. A dotagao prevista neste artigo sera calculada sobre a renda
obtida por meio de impostos e transferéncia em duodécimos,
mediante a aprovacao, pelo 6rgao central de planejamento e gestéao
do Estado, de projetos ou acbes a serem executados com os
recursos transferidos.

§ 2° Caso a Funcap nao execute a dotagdo minima prevista no
caput deste artigo, serdo considerados, para sua implementacgéo, os
gastos com a fungao ‘Ciéncia e Tecnologia’ do Orgamento Geral do
Estado.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo, surtindo efeitos a partir de 1°. de janeiro de 2023.

No exercicio de 2023 o montante empenhado pela funcéo Ciéncia e Tecnologia
no valor de R$ 190.068.508. Vale ressaltar, que todo recurso aplicado na FUNCAP
foi na fungdo Ciéncia e Tecnologia, assim sera apenas considerado o valor da

funcao, conforme Tabela 46 a seguir, que apresentou um percentual de 1,4335%.

Tabela 46 — Percentual da aplicagcao de recursos na fungdo de Ciéncia e

Tecnologia
R$ 1,00
Descrigao EXECUGAO 2023
Receita de Impostos Bruto R$ 21.239.985.239

(-) Distribuigcdo Constitucionais dos -R$ 5.179.973.508

Impostos

(-) Transferéncias FUNDEB -R$ 2.800.515.772
Receita de Impostos Liquida R$ 13.259.495.959
Atendendo Limite Constitucional (2%) R$ 424.799.705

RECURSOS APLICADOS NA FUNGAO

CIENCIA E TECNOLOGIA R$ 190.068.508

Percentual de recursos aplicados 1,4335%

Fonte: Siof-SEPLAG
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5.5 Investimentos

Segundo LDO 2023 (Lei n°. 18.159, de 15 de julho de 2022), ficou
estabelecida, como meta anual de investimentos para o exercicio de 2023, a média
dos valores empenhados nos grupos de natureza da despesa 4 — Investimentos e 5
— Inversdes Financeiras, nas fontes 00 — Recursos Ordinarios e 10 — Fecop, nos

ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores a vigéncia desta Lei.

A Tabela 47 apresenta a Meta de Investimentos para 2023, que foi de R$
1.539.864 mil, e o valor total empenhado de Investimentos mais Inversdes
Financeira foi de R$ 1.765.626 mil, demonstrando uma aplicagdo de recursos acima

do limite estipulado na LDO 2023, superando a meta.

Tabela 47 — Valor Médio Empenhado nas Fontes 00 e 10 de 2019 a 2023

R$ 1.000,00

Valor Médio Empenhado Fontes 00 e 10 - 2018-2021

Grupo de Despesa 2019 2020 2021 2022 2023

44 - Investimentos 816.914 1.067.518 2.237.403 1.330.466 1.675.549
45 - Inversoes Financeiras 118.460 221.230 298.968 68.496 90.077
Total 935.374 1.288.748 2.536.371 1.398.962 1.765.626

Fonte: Siof/ SEPLAG

5.6 Receita de Alienacao de Bens e Aplicagao dos Recursos

O art. 44 da LRF veda a aplicagcédo da Receita de Capital derivada da Alienagcao
de Bens e Direitos que integram o patrimbnio publico para o financiamento de
Despesa Corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos. Os recursos da alienagao de bens e direitos
nao podem ser aplicados no financiamento de despesa corrente, salvo as excegdes
destacadas no préprio dispositivo citado.

O art. 53, § 1°, inciso Ill, da LRF, orienta que o RREO, referente ao ultimo
bimestre do exercicio, sera acompanhado do demonstrativo da variagao patrimonial,
evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicagao dos recursos dela decorrentes.
Analisando o demonstrativo da receita de alienacdo de ativos e aplicagdo dos

recursos, que compoe o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria relativo ao
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6° bimestre do ano de 2023, constatou-se que apresentava um saldo de R$
11.718.762,72 para ser aplicado.

A Tabela 48 apresenta a movimentacao dos recursos advindos da alienacao de

ativos, indicando os recursos que ingressaram e sairam em 2023.

Tabela 48 — Movimentagao dos recursos oriundos da alienagao de ativos em
2023

(R$ 1,00)

Receita Realizada em Despesa paga em 2023 Restos a Pagar Pago Saldo em 2023

Saldo em 2022 (D 2023 (1) (1) em 2023 (IV) (V) = (1 + I-(II+1V))

R$1.573.606,84 R$10.368.726,73 R$223.570,85 R$0,00 R$11.718.762,72

Fonte: Siafe-SEFAZ

Desse modo, percebe-se que em 2023 foi adicionado ao saldo do
demonstrativo o valor de R$ 10.368.726,73, referente a Receita Realizada e
ocorreram pagamentos de despesa no valor de R$ 223.570,85, apresentando um
saldo final em 2023 de R$ 11.718.762,72.

5.7 Disponibilidades de Caixa

A Disponibilidade de Caixa Bruta € composta pelos ativos de alta liquidez,
como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras.
Por outro lado, as obrigagdes financeiras representam os compromissos assumidos
com os fornecedores e prestadores de servico, incluindo os depdsitos de diversas
origens. Da Disponibilidade Bruta sao deduzidos os recursos de terceiros, como
depdsitos e consignagdes, os Restos a Pagar Processados, os Restos a Pagar Nao-
processados, dentre outros. Vale ressaltar, que ndo sdo deduzidas somente as
despesas do ponto de vista contabil, mas também as obrigagbes fiscais. Dessa
forma, os Restos a Pagar Nao-processados de exercicios anteriores sdo também

deduzidos.

A Disponibilidade de Caixa deve constar de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgédo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
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escriturados de forma individualizada. Na inscricdo, deve-se observar que o0s

recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorreu o ingresso. A Tabela 49 apresenta os saldos de 31

de dezembro de 2023 das principais fontes de recursos.

Tabela 49 — Saldo da disponibilidade de caixa liquida antes da inscrigao em
restos a pagar nao processados por destinagao de recursos até dez/23

R$ 1,00

Disponibilidade de
Caixa Liquida antes
da Inscrigcao dos
Restos a Pagar Nao
Processados
(C =A-B)

Disponibilidade de
Caixa Bruta (A)

Operagoes
Financeiras (B)

Destinagao dos Recursos

Recursos Nao Vinculados/ Ordinarios

3.466.220.545,66

406.748.891,75

3.059.471.653,91

Recursos Vinculados (Exceto ao RPPS)

3.822.608.488,61

270.894.435,55

3.551.714.053,06

Recursos Vinculados a Educagéo 895.304.703,46 73.973.872,64 821.330.830,82
Recursos Vinculados a Saude 391.273.253,65 3.453.785,65 387.819.468,00
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 56.904.244,91 302.583,71 56.601.661,20
Recursos Vinculados & Previdéncia (Exceto RPPS) 98.116.512,18 7.885.575,28 90.230.936,90

Demais Vinculagdes Decorentes Transferéncias

774.035.876,07

40.361.492,25

733.674.383,82

Demais Vinculagdes Legais

1.501.173.800,95

39.106.426,42

1.462.067.374,53

Recursos Extraordinarios 105.800.097,39 105.810.699,60 (10.602,21)
Recursos Vinculados ao RPPS 305.685.484,65 43.940.501,54 261.744.983,11
Total dos Recursos 7.594.514.518,92 721.583.828,84 6.872.930.690,08

Fonte: Siafe-SEFAZ

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, integrante do

Relatério de Gestdo Fiscal de 2023, apresentado na Tabela 49, o Estado
apresentou, ao final do exercicio, disponibilidade bruta na importancia de R$
7.594.514.518,92. Ja a Disponibilidade de Caixa Liquida, antes da Inscricdo dos
Restos a Pagar Nao Processados, foi de R$ 6.872.930.690,08. O Grafico 13
apresenta a evolugao do saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida apds a Inscricao
em Restos a Pagar ndo Processados, ao final de cada um dos exercicios de 2019 a
2023.
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Grafico 13 - Saldo da disponibilidade de caixa liquida apés a inscricao em
restos a pagar nao processados no final de cada exercicio
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B Disponibilidade de Caixa Liquida apos a Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados

Fonte: Siafe-SEFAZ

Assim, quando se analisa o incremento nominal das Disponibilidades de Caixa,
entre os anos de 2019 e 2023, verifica-se o incremento percentual de 85,45%.
Comparando esse percentual com o indice de inflagdo acumulada do periodo de
29,34%, conforme Tabela 50, as disponibilidades de caixa apresentaram um ganho
real no periodo de 43,38%. Esse crescimento das disponibilidades se deve em parte
pelo crescimento da Receita Corrente acima da inflagdo, como se pode constatar na
analise da Receita Corrente Liquida (RCL), e ainda, por medidas de contencgao e
controle de despesas conforme Emenda Constitucional n°® 88, de 21 de dezembro de
2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal no ambito dos orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do Estado do Ceara.

Tabela 50 - indices de inflagdo — IPCA

ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023

indice de Inflagio IPCA 431% 4,52% 10,06% 5.80% 4,62%

indice de Inflagio Acumulada 4,31% 8,83% 18,90% 24,71% 29,34%

Fonte: BACEN

Quanto a vinculagdo para sua utilizagdo, os recursos na Disponibilidade de
Caixa apresentam situagao distinta. O Grafico 15 aponta que, em 2021, as
destinagcbes nao vinculadas foram superiores as vinculadas, quebrando uma

sequéncia de 2019 e 2020 com recursos vinculados superiores aos nao vinculados,
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porém, a partir de 2022, os recursos vinculados voltaram a ser superiores aos nao

vinculados.

Grafico 15 - Vinculagao da disponibilidade de caixa liquida no final de cada
Exercicio

78,42% 58,73% 59,84%

55,49%

44,51%
21,58%

ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023

—4—Recursos Vinculados —#—Recursos Nao Vinculados
Fonte: Siafe-SEFAZ

5.8 Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal (PAF)

O Estado do Ceara é parte integrante do Contrato de Confissdo, Assungao e
Refinanciamento de Dividas n°003/97 STN/COAFI, de 16 de outubro de 1997,
firmado com a Unido, no ambito da Lei n° 9.496/97 e da Resolugdo do Senado
federal n° 123/97. O programa da cumprimento ao disposto no referido Contrato e
seus termos aditivos. A 12 revisao contempla metas ou compromissos relativos ao

exercicio de 2023 e estimativas para os exercicios de 2023-2025.

O cumprimento das metas ou compromissos do Programa visa manter a
classificagdo da capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as
operagdes de crédito de seu interesse a concessao de garantias da Unido. Esse
item busca demonstrar quais as Metas ou Compromissos e seus respectivos

resultados em 2023.

META 1 — POUPANCA CORRENTE: para fins de adimpléncia com o
Programa, o indicador de Poupanga Corrente, apurado apenas relativamente ao

exercicio de 2023, deve ser menor que 95%.
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O indicador da POUPANCA CORRENTE (Despesa Corrente / RCL Ajustada) é
calculado conforme formula apresentada na Portaria do Ministério da Fazenda n°
501, de 23 de novembro de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido em 24 de

novembro 2017.

A Meta 1 estabelecida foi atendida, pois a POUPANCA CORRENTE ficou em
93,53%, com base nos dados da Despesa Corrente Ajustada (R$
38.231.095.840,32) dividida pela RCL, liquida de FUNDEB, mas bruta de
transferéncias (R$ 40.875.082.137,91), conforme Tabela 51.

Tabela 51 — Meta 1

Descrigao ANO 2023

META 1 < 95%
RESULTADO 93,53%
Fonte: RREO - 60. Bimestre/2023

META 2 — LIQUIDEZ: para fins de adimpléncia com o Programa, o indicador de

Liquidez em 2023 deve ser menor que 100%.

O indicador LIQUIDEZ (Obrigacdes Financeiras / Disponibilidade de Caixa
Bruta) € calculado conforme formula apresentada na Portaria do Ministério da
Fazenda n° 501, de 23 de novembro de 2017, publicada no Diario Oficial da Unidao

em 24 de novembro 2017.

No exercicio de 2023, a Liquidez foi de 11,74%, com base nos dados dos
recursos ndo vinculados das Obrigagdes Financeiras (R$ 406.748.891,75) dividido
pela Disponibilidade de Caixa Bruta (R$ 3.466.220.545,66), menor que 100%,
atendendo a Meta 2 estabelecida, conforme Tabela 52.
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Tabela 52 — Meta 2

R$ Milhdes
META 2 <100%
RESULTADO 11,74%

Fonte: RGF - 3o0. Quadrimestre/2023

META 3 — DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQUIDA: nao
ultrapassar o limite definido no art. 19, inciso Il, da LRF. Em 2020, a Meta 3 foi
atendida, pois o resultado da soma dos percentuais da Despesa com Pessoal de
todos os Poderes e Ministério Publico ficou em 52,92%, muito abaixo do limite de

60%, conforme Tabela 53.

Tabela 53 — Meta 3

Descrigao ANO 2023

META3 60,00%

RESULTADO 52,92%
Fonte: RGF - 30. Quadrimestre/2023

Assim, o governo do Estado do Ceara atendeu todas as Metas (1 a 3) do PAF

apresentadas na 12. Revisao, periodo 2023-2025.

5.9 Indicadores Gerenciais

Nesse capitulo serdo analisados alguns indicadores gerenciais que ir&o
demonstrar os esforgos do governo em manter as finangas do Estado em equilibrio.
A Tabela 54 apresenta a consolidagao dos indicadores gerenciais utilizados para a

avaliacéo.
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Tabela 54 — Demonstrativo dos Indicadores Gerenciais

Indicador Periodo Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023
INDICADORES DE RECEITA

Receita Per Capita Bimestral R$ 3.356,87 R$ 3.441,08 R$ 4.012,77 R$ 4.543,40 R$ 4.792,64
Esforgo Tributario Bimestral 10,18% 9,65% 11,27% 11,57% 11,22%
Autonomia Financeira Bimestral 67,01% 63,28% 64,84% 60,59% 60,59%
Participagdo do ICMS na Receita Operacional Bimestral 42,72% 41,58% 44,03% 42,94% 37,30%
Crescimento da Receita Bimestral 10,08% 3,33% 15,94% 15,35% 7,52%

Participagao das Transferéncias Correntes na Receita

B Bimestral 32,99% 36,72% 35,16% 39,41% 37,95%
Operacional

INDICADORES DE DESPESA

Gasto Per Capita Bimestral R$ 2.854,29 R$ 2.912,64 R$ 3.392,30 R$ 3.497,32 R$ 3.938,08
Crescimento do Gasto Bimestral 3,13% 2,86% 15,79% 3,10% 9,53%
Tamanho do Setor Publico Bimestral 16,00% 15,99% 17,86% 17,27% 18,73%
Variagao dos Investimentos Bimestral -23,42% 14,59% 40,63% 5,29% -28,49%

Fonte: Siafe - SEFAZ

O indicador da Receita per capita mostra as mudancgas ocorridas no nivel da
receita corrente em relagdo as mudangas no tamanho da populagdo. Assim, espera-
se que quando a populacdo aumente, ocorra um aumento no nivel de servigos para
atender as necessidades da populagdo. E ainda, € esperado um incremento na
receita devido ao aumento da renda em circulagdo e do crescimento do consumo.
Assim, quanto maior o resultado desse indicador, melhor a condicdo financeira do
Governo. Esse indicador vem apresentando crescimento nos ultimos cinco anos,
passando de 3.356,87, em 2019, para 4.792,64 em 2023.

O indicador do Esforgo Tributario evidencia o crescimento da Receita com
tributos em relagdo ao PIB. Quanto maior o resultado desse indicador, melhor a
condigao financeira do governo, apesar da carga tributaria a que estdo submetidos
os contribuintes. Nos ultimos anos, a receita apresentou incrementos maiores do que
o PIB, passando de 10,18%, em 2019, para 11,22% em 2023.

O indicador da Autonomia Financeira demonstra a dependéncia da
arrecadacgao propria em relacdo a receita total. Nesse indicador, quanto maior o
percentual apresentado, menor sera a dependéncia de outras receitas. Nos ultimos
quatro anos, esse indicador se apresenta proximo de 60%, indicando uma
autonomia da receita propria em relagdo as demais receitas e, no ultimo ano,

apresentou um percentual de 60,59%.
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O indicador de Participacao do ICMS demonstra a dependéncia da
arrecadacao desse tributo em relacéo a receita total. Nesse indicador, quanto maior
o percentual apresentado, menor sera a dependéncia de outras receitas. Nos ultimos
quatro anos, esse indicador se apresenta acima de 40% e no ultimo ano foi de
37,30, abaixo de 40%, indicando a redugdo da participagdo em relagdo a receita

total, diminuindo sua dependéncia.

O indicador de Participacao das Transferéncias Correntes demonstra a
dependéncia da arrecadacdo dessas transferéncias em relagdo a receita total.
Nesse indicador, quanto maior o percentual apresentado, menor sera a dependéncia
de outras receitas. Nos ultimos quatro anos, esse indicador se apresenta acima de
30%, indicando uma participacao relevante em relagdo a receita total e, no ultimo

ano, apresentou um percentual de 37,95%.

O indicador do Gasto per capita aborda a despesa total em relacdo as
mudanc¢as no tamanho da populacédo, onde demonstra que os recursos estao sendo
aplicados com relagdo ao quantitativo da populacdo, quanto menor melhor. Esse
indicador vem apresentando crescimento nos ultimos cinco anos, passando de
2.854,29, em 2019, para 3.938,08 em 2023. Esse aumento no gasto per capita pode
indicar que o custo para fornecer os servicos publicos ultrapassa a capacidade de
pagamento da populagéo, especialmente se o gasto publico estd aumentando mais

rapido que a renda pessoal.

O indicador do Crescimento do Gasto demonstra a evolugéo real do gasto
ao longo do tempo. Quando o crescimento do gasto € superior ao crescimento da
receita, cria-se a necessidade por recursos para equacionar o gap entre
necessidades de gastos e as receitas proprias. Assim, quanto maior o resultado
desse indicador em comparagao ao indicador de Crescimento da Receita, menor
sera a capacidade do governo em ter reservas financeiras para situagdes
imprevistas e podendo até prejudicar seus pagamentos. Comparando o ano de 2022
com relagdo ao ano anterior, a receita cresceu 7,52% e o gasto 9,53%, ocorrendo
uma menor variagdo da receita em relagdo ao gasto, que deve ter como principais
fatores o0 incremento na despesa com pessoal e outras despesas correntes,

conforme demonstrado no capitulo de Execugao Orcamentaria.
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O indicador do Tamanho do Setor Publico demonstra o montante de
despesas empenhadas em relacdo ao PIB, representando a contribuicdo do setor
publico por meio da compra de bens e servigcos. Nos ultimos quatros anos, o
indicador permaneceu proximo de 16%, chegando, no ultimo ano, a 18,73%.

O indicador de Variagdao dos Investimentos demonstra a alteracédo nos
investimentos entre o periodo atual e o anterior, quanto maior melhor. No ano de
2019, a variacdo foi negativa, mas nos anos posteriores o montante de

investimentos foi crescendo e, no ultimo ano, a variagao ficou em 28,49%.
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6 CONCLUSAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE) elaborou o
Relatorio do Controle Interno sobre as Contas do Governo (RCI-Governo) referente
ao exercicio financeiro de 2023 de acordo com os preceitos constitucionais e as
previsbes da Lei Complementar n°® 101/2000, da Lei Federal n°4.320/1964 e nos

demais normativos legais sobre a matéria.

Considera-se importante frisar que as analises tomaram como parametro as
informagdes consolidadas do Balangco Geral do Estado e da Mensagem
Governamental de 2023. O exame pormenorizado dos atos individuais dos dirigentes
e responsaveis pela aplicacdo dos recursos publicos deve ser realizado por ocasiao

da analise das contas anuais de gestéo.

A atuacédo da CGE visou fortalecer o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, atuando nas fungdes de Controladoria, Auditoria Governamental,
Ouvidoria, Correicdo, Etica e Transparéncia. Os resultados contribuem para o
aperfeicoamento da gestéo, fortalecendo o relacionamento governo-sociedade com
base no critério de interesse publico.

Para analisar as recomendacdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de
Governo relativas ao exercicio de 2022, a CGE coordenou a Comissdo do PASF
Contas de Governo, reunindo os atores estratégicos e consolidando as informacgdes
apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis pela definigdo de agdes a
serem adotadas. A Comissdo deu tratamento a todas as recomendacdes

apresentadas pelo TCE/CE no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador.

O Ceara apresentou uma melhoria no crescimento do PIB do Ceara a partir de
2017, acompanhando a tendéncia do Brasil, apresentando uma queda em 2020, em
decorréncia da pandemia do Covid-19. Apesar disso, em 2021, o Estado do Ceara
registra uma retomada do crescimento econdmico, terminando a série, em 2023,
com crescimento em relacdo ao ano anterior e préoximo a média do pais. O Eixo
Ceara do Conhecimento terminou 0 ano em segundo com mais aporte de recursos,

passando a frente dos Eixos Ceara Saudavel e Ceara Pacifico. Grande parte dos
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resultados do governo apresentaram melhoras em relagdo ao ano anterior e a média

da série historica.

O resultado or¢camentario de 2023 apresentou um superavit, assim como nos
ultimos trés anos, porém, com valor menor em relagdo aos anos anteriores. A
execucao das receitas e despesas correntes ocorreram proximo ao valor previsto,
porém as receitas e despesas de capital ainda precisam de maior proximidade entre
o planejado e o executado. Destaca-se a reducdo do nivel de execugdo de
Despesas de Exercicios Anteriores em relagdo aos dois anos anteriores. A medida
que crescem os aportes financeiros, os Contratos de Gestdo vém se consolidado

como uma importante forma de efetivagao de politicas publicas do Estado.

De forma geral, a gestdo dos recursos financeiros do Estado do Ceara esta
adequada aos parametros de controle legais e gerenciais, conforme se verifica na
analise dos indicadores. Os demonstrativos integrantes do Relatério de Gestéao
Fiscal e do Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria e respectivos anexos, no
periodo de janeiro a dezembro de 2023, foram publicados em conformidade com os
padroes estabelecidos pela Portaria n°. 286, de 07.05.2019, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 132 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais. O Governo do Estado do Ceara atendeu a todos os limites estabelecidos
para a Gestdo Fiscal (pessoal, divida, operagdes de crédito, garantias e
contragarantias e servigo da divida), bem como os limites dos indicadores de Saude
e Educagao, o percentual de aplicagdo de recursos do FUNDEB (estadual e federal),
a regra de ouro, as metas do Resultado Primario e Nominal e o limite do percentual

das despesas com PPP.

Em relagdo as regras da Constituicdo Estadual e da LDO de 2023, foram
atendidos o percentual de Investimentos Destinados ao Interior do Estado e o
montante de Investimentos e nao foi atingido o percentual de aplicagao de recursos
na FUNCAP. Quanto as metas do PAF foram atendidas, conforme apresentado no

capitulo 5 de Gestao Fiscal.

O RCI-Governo visa contribuir para o aperfeicoamento da gestdo publica,

fortalecendo o ambiente de controle interno do Poder Executivo, constituindo-se em
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um instrumento de accountability, promotor da transparéncia e da integridade na

gestao dos recursos publicos.

Fortaleza, 03 de abril de 2024.
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