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O que é um achado?

» Segundo as Normas de Auditoria do TCU (NAT):
o Qualquer fato significativo;
o Digno de relato pelo auditor;
o Constituido por 4 atributos;
o Situacdo encontrada, critério, causa e efeito;
o Decorre da comparacao entre situagao encontrada com o critério.
d Os achados podem envolver:
* |mpropriedades
— Falhas de natureza formal com potencial condugéo a infracdo de normas e principios.
* |rregularidades
— Praticas de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieconémico ou infracdo a normal legal.

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro, Fortaleza-CE - CEP: 60.055-080 www.tce.ce.gov.br



A o/ NAL DE CONTAS
v ! DO ESTADO DO CEARA

Definicao de Achado (Port. 319/2021 — TCE-CE)

* Achado € a discrepancia entre a situagcao encontrada e o critério, no
ambito do escopo definido para os trabalhos, devidamente amparado
em evidéncias. Assim, devem ser pertinentes, relevantes, confiaveis e
estar adequadamente documentados.

* Um achado pode resultar em uma ou mais irregularidades,

impropriedades formais, boas praticas ou qualquer outro ato ou fato
gue seja significativo e digno de relato.
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Situacao encontrada: nao envio de pecas processuais

» Critério:

o Art. 2°da IN n° 01/2018: Anexos |, II, Ill, IV e V;

— Prazo: 180 dias da data do encerramento (Art. 8° § 6° da LOTCE e Art. 1°, § 1°, da IN n° 01/2018).

» Causa:

Pecas nao autuadas;

Auséncia de justificativas para a inexisténcia de Relatorio de Auditoria;

Pecas ilegiveis;

Pecas divergentes do titulo do ato.

Efeito:

Comprometimento do pleno exercicio do controle institucional e do controle social e da transparéncia.
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Situacao encontrada: rol de responsaveis incompleto e auséncia de
segregacao de funcoes

» Critério:

o Art. 2°da LOTCE: Para o desempenho do TCE;

o Art. 5°da IN n° 01/2018: Incisos | e Il (no minimo);

o § 1° Contrato de Gestao; § 2°: Membros de Conselhos;
o Principio de Segregacao de Funcdes.

» Causa:

o Preenchimento incorreto (periodos incompletos);

© Vacancia ou nao indicag&o de responsavel;

o Acumulo de fungdes em um servidor so.

> Efeito:

o Dificuldade na responsabilizacao assertiva do agente;

© Falha no mecanismo de controle interno e

potencializagado dos riscos com a quebra do principio.
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I — Para os Orgdos da Administragdo Direta, Autarquias, Fundagoes e Fundos Estaduais:
a. Dirigente Méximo:

b. Ordenador de Despesas:

c. Responsavel pelo Setor Financeiro;

d. Responsével pelo Setor de Almoxarifado:

e. Responsavel pelo Setor de Patriménio;

f. Contador responsével pelo Setor Contabil;

g. Responsével pelas Licitagdes;

h. Responsavel pelo Setor de Pessoal.

IT — Para as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista:

a. Dirigente Maximo:

b. Membros da Diretoria;

¢. Membros do Conselho de Administracdo, Deliberativo ou Curador e Fiscal:

d. Ordenador de Despesas, no caso das estatais dependentes:
e. Responsavel pelo Setor Financeiro;

f. Responsavel pelo Setor de Almoxarifado:
g. Responsavel pelo Setor de Patriménio:;

h. Contador responsével pelo Setor Contabil;
1. Responsavel pelas Licitaces;

J. Responsavel pelo Setor de Pessoal; e

k. Membros do Conselho Fiscal.
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Como nao se deve preencher o Rol de Responsaveis?

Categoria Cargo Periodo de Efetiva Gestio Opgbes

ORDENADORES DE DESPESA COORDENADOR Inicio Vigéncia: 02/01/2020
Fim Vigéncia: 31/12/2020

ORDENADORES DE DESPESA COORDEMNADOR Inicio Vigéncia: 02/01/2020
Fim Vigéncia: 31/12/2020

ORDENADORES DE DESPESA COORDENADOR Inicio Vigéncia: 02/01/2020
Fim Vigéncia: 31/12/2020

ORDENADORES DE DESPESA COORDENADOR Inicio Vigéncia: 02/01/2020
Fim Vigéncia: 31/12/2020

ORDEMADORES DE DESPESA COORDENADOR Inicio Vigéncia: 02/01/2020
Fim Vigéncia: 31/12/2020

ORDEMADORES DE DESPESA COORDENADOR Inicio Vigéncia: 02/01,/2020
Fim Vigéncia: 02/03,/2020

ORDEMADORES DE DESPESA COORDENADOR Inicio Vigéncia: 04/05/2020
Fim Vigéncia: 31,/12,/2020

COORDENADOR Inicio Vigéncia: 07/02,/2020
Fim Vigéncia: 31,/12,/2020

ENCARREGADO DO SETOR FINANCEIRD ORIENTADOR Inicio Vigéncia: 01,/01,/2020
Fim Vigéncia: 31./12/2020

RESPOMSAVEL PELO SETOR DE ORIENTADOR Inicio Vigéncia: 01./01,/2020
PESSOAL Fim Vigéncia: 31./12/2020

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro, Fortaleza-CE - CEP: 60.055-080 www.tce.ce.gov.br



' TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

Exemplo de preenchimento do Rol de Responsaveis?

Categoria Cargo Periodo de Efetiva Gestio Opgoes

DIRIGENTE MAXIMO _ Inicio Vigéncia: 01,/01,/2022

Fim Vigéncia: 31./12/2022

ORDEMADORES DE DESPESA DIRETOR DE PLAMEJAMENTO E GESTAO  Inicio Vigéncia: 01,/01/2022
INTERMA Fim Vigéncia: 31/12,/2022

ORDEMADORES DE DESPESA (| Inicio Vigéncia: 01,/01,2022

Fim Vigéncia: 31,/ 2,/2022

EMCARREGADO DO ALMOXARIFADD OU  ALMOXARIFE (A) Inicio Vigéncia: 01,/01/2022
DO MATERIAL EM ESTOOQUE Fim Vigéncia: 31/12,/2022
RESPOMSAVEL PELO SETOR DE CONTADOR (&) Inicio Vigéncia: 01,/01/2022
COMTABIL Fim Vigéncia: 31/12,/2022
RESPOMSAVEL PELO SETOR DE CHEFE MATERIAL E PATRIMOMNIO Inicio Vigéncia: 20/04/2022
PATRIMONIO Fim Vigéncia: 31/08,/2022
RESPOMSAVEL PELO SETOR DE CHEFE MATERIAL E PATRIMOMNIO Inicio Vigéncia: 01,/01,2022
PATRIMONIO Fim Vigéncia: 19,/04,/2022
RESPOMSAVEL PELO SETOR DE CHEFE MATERIAL E PATRIMOMNIO Inicio Vigéncia: 01,/09/2022
PATRIMONIO Fim Vigéncia: 31,/12,/2022
RESPOMSAVEL PELAS LICITAGCOES ORIENTADOR DE CELULA Inicio Vigéncia: 01,/01,2022

Fim Vigéncia: 371./12/2022

RESPOMNSAVEL PELO SETOR DE COORDENADOR Inicio Vigéncia: 01,/01,2022
FPESSOAL Fim Vigéncia: 31./12/2022
RESPONSAVEL PELO SETOR ORIENTADOR DE CELULA Inicio Vigénecia: 01/01,/2022
FINAMCEIRD Fim Vigéncia: 31./12/2022

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro, Fortaleza-CE - CEP: 60.055-080 www.tce.ce.gov.br



' TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

Como nao se deve preencher o campo “Atribuicoes/Competéncias
conforme legislagao”?

Dados da Categoria

Selecione a categoria para preenchimento
Categoria

RESPONSAVEL PELO SETOR DE PATRIMOMNIO

- Atos de NMomeagdo/Designagio/Exoneracgio
Cargo Exercido

CHEFE MATERIAL E PATRIMOMIO -

Adribuicdoes/Competéncias conforme legislacgio

Res ponsével_ patrimonial.

Atribuigdes/Competencias conforme legislagac

Il - gerenciar e executar as atividades de administragido do arquivo, de material, de servigos e de controle do patriménio
mobilidrio e imobilidrio de uso institucional, dos bens cedidos a (lil}e acordo com a legislagdo e normas vigentes;

Atribuicdes/Competéncias conforme legislacdo

Art 78 do Decretc:_dezembro de 2020 e art 82 do Decreto _e julho de 2022,
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Exemplos de preenchimento do campo “Atribuicoes/Competéncias
conforme legislagao”?

Dados da Categoria

Selecione a categoria para preenchimento
Categoria

RESPOMSAVEL PELO SETOR DE PATRIMONIO

- Atos de Momeagio/Designagio/Exoneragio

Cargo Exercido

SECRETARIO (&) -~

Atribuictes/Competéncias conforme legislacao
Atribuigdo previstas na Lei I'— -~
Aart. 19. A Secretaria de Administrag&@o compete planejar, organizar, coordenar, controlar as atividades relativas ao -
material, patrimdnio, servigos gerais e protocolo.

& Periodo de Efetiva Gestdo

De Are Aro de Nomeagao

11,/02/2019 311 2,/2022 =
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Situacao encontrada: Impropriedades nas demonstracoes contabeis

» Critério:

o Lein®4.320/64 / 6.404/76;

o NBCTSP11,12e 13/ NBC TG 26 (R5);
o MCASP.

» Causa:

o Auséncia de registros;

o Auséncia de informagao adicional em Notas Explicativas;

o Replanejamento or¢camentario deficiente.

» Efeito:

o Comprometimento do pleno exercicio do controle institucional e do controle social e da transparéncia;
o Falhas de planejamento orgamentario.
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Item: Balan¢o Or¢camentario

* Aumento expressivo em Despesas de Pessoal sem justificativas em Notas Explicativas
* Auséncia de detalhamentos de informagdes relevantes em Notas Explicativas ao BO

* Auséncia de esclarecimentos sobre diferencas materiais entre valores orcados e
realizados

* Auséncia de esclarecimentos, em notas explicativas, sobre diferencas materiais entre os
valores de receitas e despesas na LOA e as respectivas atualizacdes
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Item: Balan¢o Or¢camentario - Continuacao

* Baixo valor destinado a investimentos

* Desequilibrio na gestado orgamentaria e financeira (elevado déficit orcamentario)
* Disponibilidade financeira insuficiente para atender aos restos a pagar

* Elevado indice de inscrigao de restos a pagar

* Inscricdo de restos a pagar sem lastro financeiro

* Realizag¢do de despesa com finalidade diversa da dotacdo orcamentaria

* Auséncia de explicacido dobre a utilizagdo do superavit financeiro
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Item: Balanc¢o Financeiro

* Auséncia de extratos bancarios
* Divergéncias entre valores contabeis e extratos de contas bancarias

* Divergéncias nas contas Consignacdes e Depositos Restituiveis do BF e a
movimentagao das respectivas contas no balancete

 Variacido expressiva da valores de um exercicio para outro sem informacdes
complementares em notas explicativas
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Situacao encontrada: divergéncia entre saldos contabilidade x extratos
Critério:
Lei n° 4.320/64 / 6.404/76;

NBC TSP 11 / NBC TG 03 (R3), 09 (R1) e 26 (R5);
MCASP.

Causa:

Auséncia de registros;

Auséncia de informacéao adicional em Notas Explicativas;

N&o envio de extrato / extrato com saldo divergente do registrado na contabilidade;
Existéncia de disponibilidades de caixa ndo depositadas em instituicao financeira oficial,
Existéncia de extrato bancario sem conta-corrente contabil correspondente;

Existéncia de conta-corrente contabil sem extrato bancario correspondente;

Efeito:

Comprometimento do pleno exercicio do controle institucional e do controle social e da transparéncia;
N&o comprovacao de saldo financeiro registrado na contabilidade;
Possibilidade de dano sem o conhecimento da gestéo.
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Item: Balan¢o Patrimonial

* N&o comprovacao dos valores da conta Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado no
BP ao final do exercicio

* Auséncia do Quadro das Contas de Compensacgao

* Apresentacao das contas de compensagao e desconformidade com o saldo cos
contratos e convénios firmados.

* Auséncia do Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
* Auséncia de informacdes sobre composicdo de contas genéricas
* Registro de conta genérica acima de 10 %

* Divergéncia entre saldo do inventario de bens imoveis e o BP
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Item: Balancgo Patrimonial (Continuacgao)

* Valores de estoques, imobilizado e intangivel nao representam posicao patrimonial
* Auséncia de registro de depreciagao, amortizagao e exaustao

* Nao adoc¢ao de procedimentos contabeis e patrimoniais

* PL a descoberto sem esclarecimentos em notas explicativas

* Auséncia de nota explicativa sobre movimentacido da conta “Ajustes de Exercicios
Anteriores”

* Variacdo expressiva da valores de um exercicio para outro sem informacdes
complementares em notas explicativas
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Item: Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (DVP)

* Falta de detalhamento da composi¢ao de contas genéricas
* Resultado patrimonial deficitario sem notas explicativas

* Variacdo expressiva da valores de um exercicio para outro sem informacdes
complementares em notas explicativas
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Item: Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)

* Apresentacao do fluxo de caixa sem dados comparativos do exercicio anterior
* Auséncia de informacgdes relevantes em notas explicativas

* Variacdo expressiva da valores de um exercicio para outro sem informacdes
complementares em notas explicativas
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Situacao encontrada: divergéncia entre saldos contabilidade x Inventarios
Critério:
Lei n°® 4.320/64 / 6.404/76 e Decreto n° 27.786/2005;

NBC TSP 04, 05, 08 e 11 / NBC TG 04 (R4), 16 (R2), 26 (R5) e 27 (R4);
MCASP.

Causa:

Auséncia de registros de baixa/entrada e de ajustes de exercicios anteriores;

Auséncia de informacéao adicional em Notas Explicativas;

Controle patrimonial deficiente e auséncia de integracéo entre setores envolvidos;

N&o envio de inventario / inventario com saldo divergente do registrado na contabilidade;
Auséncia da assinatura dos membros da comissao inventariante;

Auséncia totalizadores dos valores no inventario;

Auséncia ou incompletude dos inventarios de bens de consumo, moveis, iméveis ou intangiveis
Falha no registro/controle de bens moveis (Auséncia de conciliacido);

Estrutura dos inventarios em desacordo com a normas Estaduais (Dec. N° 27.786/2005).
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Situacao encontrada: divergéncia entre saldos contabilidade x Inventarios

Efeito:

Comprometimento do pleno exercicio do controle institucional e do controle social e da transparéncia;
Nao comprovagao de saldos de estoque, imobilizado e intangivel registrados na contabilidade
Possibilidade de extravio/sinistro de bem sem o conhecimento da gestao.
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Situacao encontrada: Utilizacao inadequada de Despesas de Exercicios Anteriores
» Critério:
o Lein®4.320/64 (Arts. 37, 60 e 61);

o Decreto n® 93.872/86 (Art. 29);
o MCASP.

» Causa:

o Autorizagao de realizacdo de despesas sem saldo orgamentario, gerando, consecutivamente, realizagao
de despesas sem prévio empenho e de DEA no exercicio subsequente, ressalvadas as excecgoes;

Classificacao de despesas do proprio exercicio como DEA,;

Descricao insuficiente dos empenhos relacionados a DEA;

Falta de Termos de Reconhecimento de Divida.

Efeito:

Comprometimento do pleno exercicio do controle institucional e do controle social e da transparéncia;
Descumprimento das fases obrigatérias da despesa orgcamentaria;

Realizagdo de despesas sem dotacédo orgamentaria aprovador por Lei.
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Situacao encontrada: Fragilidade do Controle Interno com base no Formulario de
Autoavaliacao

O O y O O Yy

>

Critério:

Lei Complementar n® 309/2023 (Art. 3°, Il);

IN n° 03/2015 (Anexo Unico) e 01/2018.

Causa:

Mecanismos de controle interno ndo implementados;

Nao envio de evidéncias que comprovem a implementagao
dos mecanismos do Anexo Unico da IN n° 03/2015.

Efeito:
Fragilidade da 22 linha de Controle Interno;

N&o comprovagao da implementagdo dos mecanismos de
controle interno constantes no Anexo Unico da IN 03/2015.
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Anexo Unico a que se refere o art. 1 da Instrucio Normativa 032015

FORMULARIO DE AVALIAC AD DA ESTRUTURA DE CONTROLE INTERNO

Com o objetivo de promover uma avaliagiio da estrutura de controle interno implantado no drgio/entidade.

sio solicitadas informages sobre 0s segumtes componentes:

1 ambiente de controle;

11 avaliagio de risco;

III.  procedimentos de controle;
V. mformagio ¢ comunicagio;
V. monitoramento.

Para cada afirmativa, deve ser ind icado um valor na escala de 1 a 4, de acordo com a situagio que o

drgio/entidade se encontrar no final do exercicio objeto de exame.

1. Ambiente de Controle

Respostas |

Evidéncias

1.1, © plangjamento estratégico estd formalizado por meio de
objetivos e metas.

Planejamento Estratégico
com ohjetivos e metas
definidas.

1.2, Existe{m) codigo(s) formal({is) de conduta e outras politicas
que explicitam os referenciais éticos da instituiciio a todos

Cédigo de Etica ou
documento similar.

1.3, A estrutura organizecional atualizada estd formalmente
estabelecida.

1.4 As delepagbes de autoridade e competéncia sdo
acompanhadas de definigdes claras das responsabilidades.

1.5, Os deveres e responsabilidades essenciais sdo divididos ou
segregados entre diferentes pessoas para reduzir o risco de
ocorrerem erros, desperdicios ou fraudes.

Organograma ou normar vo
que detalhe a estrutura do

| Grgdo.

Documento descrevendo as
fungdes e suas respectivas

competéncias,

Documentagio gue comprove
a defini¢io de controles-
chaves e como um controle
supervisionard o outro,
demonstrando a segregacio
de funcgbes.

www.tce.ce.gov.br
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Situacao encontrada: Despesas irregulares

» Critério:

o Art. 8, daLOTCE e §§ 1° e 2° do art. 3° da IN 03/2017;

o Arts. 59 e 61 da Lei n°® 4.320/64;

» Causa:

o Realizagdo de despesas antieconbmicas, assim como a auséncia de adocdo de medidas apods o
conhecimento daquela (responsabilidade solidaria);

o Realizacdo de despesas fora da finalidade da agao orcamentaria;

o Auséncia de comprovacao de ressarcimento relativo a pagamento de multa.

> Efeito:

o Possibilidade de dano ao erario;

o Realizagao de despesas sem aprovacgao legislativa;

o Descumprimento dos normativos citados.
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Situacao encontrada: Descumprimento de determinacoes expedidas
anteriormente / nao comprovacao do atendimento

Critério:

§ 1°, do Art. 15, e Art. 62, VIII, da LOTCE;

Causa:

Nao adog¢ao de medidas para atender as determinacdes exaradas;
Nao comprovacao das medidas adotadas com evidéncias.

Efeito:

Manutencéo das impropriedades/irregularidades.
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O que fazer quando ha limitacao de suas funcées? Como se
resguardar?

» Superior hierarquico avoca para si a responsabilidade pelo ato de gestdo com limitacio.

o O inferior hierarquico pode/deve formalizar com circulacoes internas, e-mails ou outro tipo
de comunicacao oficial a solicitacao das funcoes limitadas ou informacoes limitadas para
reqistrar atos.

o Em sua defesa, o limitado pode apresentar o documento como evidéncia para ser
analisado como uma excludente de responsabilidade de atos atribuidos.

O Lembre-se: Sem essa evidéncia, o analista de controle externo ndo consegue atribuir a
responsabilidade a quem de fato deu causa ou aquele que n&o tornou o ambiente propicio
para executar de forma efetiva e legal. Por isso, reforcamos a importancia da
documentacédo a ser enviada, seja no envio das contas ou em oportunidade de defesa,
para que seja atribuido, de maneira assertiva, a responsabilidade pelo ato ilegal apontado.

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro, Fortaleza-CE - CEP: 60.055-080 www.tce.ce.gov.br



' TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

Para eventuais duvidas, sugerimos contatar a Ouvidoria do TCE para protocolar atendimento.

@ E-MAIL
ouvidoria(@tce.ce.gov.br

@ouvidoria

TRIBUNAL DF CONTAS DO ESTADO DO CEARA

ENDERECO
@ Rua 5ena Madureira, 1047, Centro
Fortaleza-CE | CEP 60.055-080

Rua Sena Madureira, 1047 - Centro, Fortaleza-CE - CEP: 60.055-080

TELEFOMNES @ WHATSAPP
(85) 3212-2222 (85) 3212-22322

0800 079 6666
(85) 3488-4817

HORARIO DE FUNCIONAMENTO
De segunda a sexta,
das 8 as 17 horas

www.tce.ce.gov.br


https://www.tce.ce.gov.br/ouvidoria/contate-a-ouvidoria
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