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PARECER TECNICO SOBRE O RELATORIO DE GESTAO
FISCAL DO 3°. QUADRIMESTRE DE 2024

1. Introducgao

O objetivo deste parecer é
disponibilizar ao Secretario de Estado
Chefe da Controladoria e Ouvidoria
Geral opinido técnica sobre os
demonstrativos
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e do
Relatério Resumido da Execugao
(RREO) e seus
respectivos anexos, do periodo de

integrantes do

Orcamentaria

janeiro a dezembro de 2024. A analise
visa verificar a conformidade com os
padrées estabelecidos pela Portaria
n°. 699, de 07.07.2023, da Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, que
aprovou a 142 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, bem como o
levantamento dos valores integrantes
sistemas

desses anexos nos

corporativos do Estado.

A SEFAZ publicou 0s
demonstrativos do RREO e do RGF no

Diario Oficial do Estado - DOE do dia
30 de janeiro de 2025. Além da citada
publicacdo, foram utilizados para as
analises realizadas neste parecer
dados dos sistemas corporativos da
SEFAZ e da SEPLAG.

Ainda sao analisados neste
parecer os indicadores legais do
Estado que estdo na Constituicdo
Estadual e na Lei das Diretrizes

Orcamentarias de cada exercicio.

E para finalizar foram destacados
alguns indicadores gerenciais para
uma analise do seu desempenho
visando demonstrar os esforcos do
governo em manter as finangas do

Estado em equilibrio.
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2. Analise dos Indicadores do
RGF, RREO e Legais

2.1 Indicadores do Relatorio de
Gestao Fiscal (RGF)

Neste item sdo apresentados os

indicadores fiscais do RGF referente

Av. Gal Afonso Albuguerque Lima
Cambeba + Fortaleza / CE

CEP: 60.822-325

Fone: (85) 3101.3471

ao ano de 2024, além dos 2 anos

anteriores.

Segue a Tabela 01 com os
indicadores do RGF referente ao ano

de 2024 e dos ultimos 2 anos.

Tabela 1 — Indicadores do RGF do periodo de 2022, 2023 e 2024

INDICADORES LEGAIS E FISCAIS PARA ACOMPANHAMENTO

Despesa com Pessoal QUADRIMESTRAL 169 e Lei Complementar n°

101/2000, art. 19 e 20

Constitui¢io Federal/88, art.

Maximo de 49% da RCL,
Prudencial de 46,55% e
Alerta 44,10% da RCL

42,83%

44,73%

43,54%

Resolugiio do Senado n°

43/2001, art. 7°, inciso I

. . P At o, o o o,
Divida Consolidada Liquida QUADRIMESTRAL 43/2001, art. 3°, inciso [ Maximo de 200% da RCL 33,86% 29,73% 33,06%

< o
Operagdes de Crédito QUADRIMESTRAL R“‘;‘;‘j;‘;’o‘l’":;"g:,’“ " Miximo de 16% da RCL 1,95% 3.86% 2,43%

,art.

Resolugiio do Senado n°

Servigo da Divida ANUAL 43/2001, art. 7°, inciso I e Miximo de 11,5% da RCL 7,56% 8,43% 8,39%
Parigrafo 5°
. . Resolugio do Senado n° L.

Garantias e Contragarantias de Valores| QUADRIMESTRAL Maximo de 22% da RCL 0,61% 0,45% 0,43%

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.1.1 Despesas com Pessoal

A despesa total com pessoal do
Poder Executivo para fins de apuragao
do limite foi de R$ 15.745.937.046,
atingindo um percentual de 43,54% da
Receita Corrente Liquida Ajustada
(RCLA), abaixo dos limites fixados
pela LRF, o alerta, prudencial e
maximo de 44,10%, 46,55% e 49,00%,
respectivamente. Segundo Art. 22,

paragrafo unico da LRF, as sancgdes
serao aplicadas para o Poder ou 6rgao
que exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite.

O comparativo dos anos de 2020
a 2024 aponta uma variagdo nos
percentuais de Gastos com Pessoal do
Poder Executivo, apresentando acima
do limite de alerta somente em 2023,

mas abaixo do limite prudencial e



maximo, conforme se observa no
Tabela 2. No 3°.
2024 apresentou um percentual de
43,54%, abaixo dos limites de LRF,

isto ocorreu devido a variacdo do

Quadrimestre de
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gasto com pessoal ser de 10,41% e da

RCL Ajustada para calculos dos limites

da Despesa com Pessoal de 13,43%

em relagdo ao ultimo quadrimestre de

2023.

Tabela 2 - % Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - referente aos
anos de 2020 a 2024

Gastos com Pessoal

(EmRS$ 1,00)

Gastos com Pessoal 8.876.096.988

9.775.708.014

12.973.958.990

14.260.946.217 | 15.745.937.046

RCL Ajustada para os calculos

dos limites da despesa com 21.886.952.292

25.061.058.356

30.294.830.172

31.881.281.766 | 36.164.440.163

pessoal

0, -

o (Cesios GET PESzEl- 7 40,55% 39,01% 42,83% 44,73% 43,54%

Executivo

Limite Prudencial 46,55% 46,55% 46,55% 46,55% 46,55%

Limite Maximo 49,00% 49,00% 49,00% 49,00% 49,00%

Limite de Alerta 44,10% 44,10% 44,10% 44,10% 44,10%

Fonte: Siafe-SEFAZ

21.2 Divida Consolidada seguintes limites para Estados e
Municipios:

Liquida, Operacgoes de Crédito,

Servigcos da Divida e Garantias

No que concerne aos limites para
a Divida Consolidada Liquida — DCL,
as Operacgdes de Crédito contratadas,
o Servico da Divida e as Garantias e
Contragarantias em relacdo a Receita
Corrente Liquida, as
n°40/2001 e n°3/2001 do Senado

Federal determinam a observancia dos

Resolucdes

Divida Consolidada Liquida
(DCL) nado pode exceder a
duas vezes a RCL ajustada
(Resolugéao n.° 40/2001, art.

3.2, inciso |);

O montante global das
Crédito,

realizadas em um exercicio

Operacoes de
financeiro, nao pode ser

superior a 16% da RCL
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(Resolugao n.° 43/2001, art.

7.°, inciso I);

O comprometimento anual
com amortizagcbes, juros e
demais encargos da divida
consolidada, inclusive
relativos a valores a
desembolsar de operacdes
de créditos ja contratadas e a
contratar, nao podera
exceder a 11,5% da RCL
(Resolugéao n.° 43/2001, art.

7.° inciso Il); e

O saldo global das Garantias
Concedidas nao pode
exceder a 22% da RCL
(Resolugao n.° 43/2001, art.
9.9).
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Conforme o art.166-A, §1° da
Constituicdo Federal, instituido pela
Emenda Constitucional n°® 105, de 12
de dezembro 2019, a RCL passou a
deduzir as Transferéncias obrigatérias
da Unido relativas as Emendas
Individuais obrigatérias, resultando na
RCL ajustada, que passou a ser a
base para o calculo dos limites de

endividamento (DCL, Operagbes de

Crédito e Garantias e
Contragarantias).

21.21 Divida Consolidada
Liquida

O Estado sempre atendeu os
limites da  DCL,
demonstrado no Grafico 1 a seguir:

conforme é
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Grafico 1 - Historico da Divida Consolidada Liquida
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Fonte: Siafe-SEFAZ
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Tabela 3 - Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente a 2024

R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

DiVIDA CONSOLIDADA

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

ANO 2024

DiVIDA CONSOLIDADA (1)

16.956.179.101,93

18.954.882.256,77

Divida Contratual

15.610.736.904,20

18.091.922.219,78

Empréstimos

Reestruturagéo da divida

Financiamentos

Parcelamentos e Renegociacdes da divida

Demais Dividas Contratuais

14.046.198.409,73
1.177.807.220,91
111.654.179,12
12.959.278,40
262.117.816,04

16.011.163.453,57
1.192.443.989,92
170.476.528,63
717.838.247,66
0,00

Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e ndao
pagos

537.929.391,54

862.960.036,99

Outras Dividas Nao Contratuais

807.512.806,19

0,00

DEDUGOES (Il)

7.454.272.216,28

6.952.167.462,73

Disponibilidade de Caixa

7.111.157.872,26

6.197.636.637,63

Disponibilidade de caixa bruta
(-) Restos a pagar processados
(-) Depositos Restituiveis e Valores vinculados

Demais Haveres Financeiros

8.395.784.106,02
274.133.384,23
1.010.492.849,53
343.114.344,02

7.303.967.734,37
167.816.310,84
938.514.785,90
754.530.825,10

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL (lll) = (I-I)

9.501.906.885,65

12.002.714.794,04

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL Ajustada (IV)

31.958.540.592,15

36.308.708.717,06

% DCL/RCL (V) = (ll/IV) 29,73% 33,06%
LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°40/2000 200% 200%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 180%) 180%

Fonte: SISDIV/SEFAZ

Nota 1: A disponibilidade de caixa abrange os 6rgdos da Administragéo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos, Empresas Dependentes e os outros poderes;

Nota 2: : Excluido da disponibilidade de caixa o valor de R$ 426.409.752,58 dos RPPS (010101 - FPP, 460401 - FUNAPREV, 460701 - PREVID E 460901 - CEARAPREV). A
disponinibilidade do PREVMILITAR nao foi excluida por conta da Lei n° 13.954/2019;

Nota 3: Os valores restituiveis e Valores vinculados se referem a consignagdes, depdsitos, consignagdes e outros valores de terceiros sob a responsabilidade do Estado;
Nota 4: N&o considerado na disponibilidade o valor de aplicagdes financeiras de curto e longo prazo dos RPPS's no total de R$ 1.975.881.991,34;

Nota 5: Do valor de Demais Haveres Financeiros, R$ 334.347.518,53 correspondem a valores repassados pelo Poder Executivo e que estio sob administragéo Tribunal de
Justica do Estado do Ceara e Tribunal Regional do Trabalho para pagamento de precatdrios, conforme repasses e informagdes de valores pagos;

Nota 6: O Valor do Passivo Atuarial informado pela SEPLAG/CPREYV é resultado da Gltima avaliagdo atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara-
SUPSEC, conforme Demonstrativo de Resultados da Avaliagéo Atuarial - DRAA 2023;

Nota 7: Excluido o passivo atuarial do 6rgao 460501-PREVMILITAR por conta da Lei n® 13.954/2019;
Nota 8: Nao considerados os valores de restos a pagar das fonte 800,801 e 802 na linha de restos a pagar processados e ndo processados;

Nota 9: Foi feito ajuste na linha "Apropriagcéo de Depdsitos Judiciais" do valor de apropriagao de depdsitos judiciais em que o Estado é parte para adequagéo das regras de
mapeamento do demonstrativo pela STN;

Nota 10: A obrigagéo de recomposigdo do Fundo de Estabilizagdo de Depésitos Judiciais nos termos da Lei 18.652/23, evidenciada na linha "Outras Dividas" até o segundo
quadrimestre de 2024, foi transferida para linha Parcelamento e Renegociagéo de dividas com Instituigdo néo financeira, considerando as peculiaridades do caso concreto e
objetivando melhor adequagéo aos mapeamentos do MDF 14a. edigéo (portarias STN/MF no. 699, de 7 de julho de 2023, e no. 989, de 14 de junho de 2024) ;

Nota 11:Parcela da divida publica registrada associada @ Companhia de Habitagdo do Estado do Ceara (COHAB), anteriormente evidenciada na linha "Demais Dividas
Contratuais", foi transferida para a linha Divida Contratual - Empréstimos Internos.

Na Tabela 3 demonstra que o 3°.
Quadrimestre de 2024 (33,06%)
apresentou um incremento em relagao
2023

(29,73%),

aumento em

devido principalmente o
15,89% da divida

contratual, que passou de R$

ao 3° Quadrimestre de 15.610.736.904,20 no 30,
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Quadrimestre de 2023 para R$
18.091.922.219,78 em 3°.
Quadrimestre de 2024 e ainda uma
reducdo da disponibilidade de caixa
em 12,85%, que passou de
R$ 7.111.157.872,26 no 3°.
Quadrimestre de 2023 para
R$ 6.197.636.637,63 no 3°.
Quadrimestre de 2024. E ainda, é
importante ressaltar que a partir de
2020, a RCL para o calculo dos limites
da Divida, Garantias e Contragarantias

2.1.2.2 Operacgodes de Crédito

O volume anual das operacoes
de crédito, nos ultimos cinco anos,
manteve-se bem abaixo do limite
maximo de 16%, conforme
estabelecido na LRF e disciplinado no
art.7°, inciso | da Resolugdo do

Senado n°43/2001. O Grafico 2

Av. Gal Afonso Albuguerque Lima
Cambeba + Fortaleza / CE
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Fone: (85) 3101.3471

e Operagdes de Crédito passaram a
ser deduzidas das Transferéncias
obrigatérias da Unido relativas as
Emendas Individuais, conforme Art.
166-A, § 1°., da Constituicdo Federal.
Assim, a RCL foi num montante de
R$ 36.362.436.745,35 e o valor das
Emendas Individuais
R$ 53.728.028,29, resultando numa
RCL Ajustada para calculo dos limites
de Endividamento de

R$ 36.308.708.717,06.

apresenta a situacdo do indicador no
periodo de 2020 a 2024. No 3°.
Quadrimestre de 2024  foram
realizadas operacdes de crédito no
montante de R$ 882.134.644,36 para
0 calculo do indicador (2,43%),

atendendo o limite da LRF.
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Grafico 2 - Historico das Operagoes de Crédito

16,00%
14,40%

6,66%

2020 2021 2022 2023 2024

B % das Operagdes de Créditos/RCL

e | imite Fiscal Limite de Alerta

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.1.2.3 Servigos da Divida

O montante anual do servico da
divida (amortizagdes mais juros), nos

ultimos cinco anos, manteve-se abaixo

do limite maximo de 11,5% da RCL,
conforme disciplinado no art.7°, inciso
Il da Resolugcédo do Senado n°43/2001.
O Grafico 3 apresenta a situagao do
indicador no periodo de 2020 a 2024.




-
N Av. Gal Afonso Albuguergue Lima
c EA R A Cambeba + Fortaleza / CE
) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

Y TROLADORIAE CUVIDORIA Fone: (85) 3101.3471
GERAL DO ESTADO

Grafico 3 - Historico dos percentuais do Servigo da Divida

11,50%
10,00%
8,43% 8,39%
7,56%
. " I I I
2020 2021 2022 2023 2024
B % dos Servigos da Divida e | imite Fiscal e imite de Alerta
Fonte: Siafe-SEFAZ
21.24 Garantias e do limite de 22% da RCL, conforme
Contragarantias disciplinado no art. 9° da Resolugao do

Senado n°43/2001. O Grafico 4

apresenta a situacdo do indicador no
nos ultimos cinco anos, ficaram abaixo periodo de 2020 a 2024.

As Garantias e Contragarantias,

Grafico 4 - Histoérico dos percentuais das Garantias e Contragarantias

22,00%
19,80%
1,08% 0,90% 0,61% 0,45% 0,43%
| —
2020 2021 2022 2023 2024
mmmm= °/, Garantias sobre a RCL @] imite Fiscal === ] imite de Alerta

Fonte: Siafe-SEFAZ
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2.2 Indicadores do Relatoério anteriores para um melhor

Resumido de entendimento da sua evolugdo e

Orcamentaria (RREO)

Execugao
particularidades.

Tabela 4

indicadores do RREO referente aos 2

Segue com 0s

Neste item s&do apresentados os
indicadores do RREO referente ao 6°. Gltimos anos e o ano de 2024.

Bimestre de 2024 e dos 2 ultimos anos

Tabela 4 — Indicadores do RREO do periodo de 2022, 2023 e 2024

INDICADORES LEGAIS E FISCAIS PARA ACOMPANHAMENTO

o RESULTADOS DO RESULTADOS DO RESULTADOS DO
INDICADOR PERIODICIDADE LEGISLACAO LIMITES ANO DE 2022 ANO DE 2023 ANO DE 2024
Minimos de 12% da Receita
: o
Receitas e Despesas com Satde BIMESTRAL | “1 C“'“ple“'e::,“ 1412012, | G vida de Tmpostos ¢ 16,98% 16,44% 15,77%
art. Transferéncias
Receitas e Despesas com Manutencio e Constituicio Federal/88, art. |Minimos de 25% da Receita
. pe . N BIMESTRAL 212 e Constituigio Liquida de Impostos e 26,11% 25,77% 25,33%
desenvolvimento do Ensino - MDE .
Estadual/1989, art. 216 Transferéncias
Lei Federal: minimo de 60%|
Aplicagio dos recursos do FUNDEB na Lei Federal n° 11.494/2007 ¢ Lei| ¢ L¢1 Estadual: minimo de
’ reqmunera ﬁu“dus rofessores ANUAL ' Estadual n"‘lS 064/11 | 80%a partir de 2013 até 80,85% 84.87% 90,71%
¢ P - 2020; A partir de 2021 56
Lei Federal de 70%
Resolugiio do Senado Federal n® RS 33.127.267.859
Receita Corrente Liquida (RCL) BIMESTRAL 40, Art. 2° e Lei Comple mentar (Previ - t llz da R$30.383.651.351 R$31.973.785.170 RS 36.362.436.745
° 101/2000. art. 2, Inciso IV. revisio atualizada)
I Operagdes de Crédito nio
Regra de Ouro Anual Consituigio Federal, art. 167, | o e vceder o montante | -RS4.855.138.456 -R$3.030.975.934 -RS 4.913.556.933
inciso 1T N
das Despesas de Capital
Resultado Primario BIMESTRAL LD(,) 2024 (Lei n” 18430, l:}e u (R$ 634.143.000) R$795.370.305 R$451.254.748 RS 22.050.879
de julho de 2023 e alteracdes)
Resultado Nominal BIMESTRAL LD(,) 2024 (Lei n” 18430, l:}e u (R$ 4.152.970.000) RS 891.064.338 R$ 715.352.401 -R$ 2.500.807.908
de julho de 2023 e alteragdes)

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.21 Despesas com agdes e saude, recursos minimos em saude.

servicos publicos de saude No caso dos Estados e do Distrito

Federal, a Lei n°.
141/12

minimo de 12% da Receita Livre de

Complementar

estabeleceu o percentual

O art.
Federal, § 2° e §3°, estabelece que a

198 da Constituicao

Unido, os Estados, o Distrito Federal e Impostos e Transferéncias (RLIT),

os Municipios aplicardo, anualmente, resultado do produto da arrecadagao

em acdes e servicos publicos de dos impostos a que se refere o art. 155




e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, e os incisos | e |l
deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos

Municipios.

O Grafico 5, a

apresentam os percentuais aplicados

sequir,
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da RLIT em despesas proprias de
saude nos 6° bimestres ultimos 5
anos, evidenciando que o Estado
atende o limite minimo de 12%,

previsto na legislacao.

Grafico 5 — Histérico dos percentuais de despesas aplicadas com Saude

16,54%

16,44%

2020 2021

15,68% I I 15,77%

2023 2024

% Gasto Anual - Limite Constitucional (12,00%)

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.2.2 Despesas com a
Manutencao e o

Desenvolvimento do Ensino

Os artigos 212, da Constituicao
e 216,
Estadual, determinam que o Estado

Federal, da Constituicao

deva aplicar, no minimo, 25% da

Receita Liquida de Impostos e

Transferéncias (RLIT) na manutengao

e desenvolvimento do ensino.

No Grafico 6, a seguir,
apresentam os percentuais aplicados
da RLIT em despesas proprias de
saude nos 6°. bimestres ultimos 5
anos, evidenciando que sempre o0
Estado atende logo o limite minimo de

25%, previsto na legislagao.
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Grafico 6 - Historico dos percentuais de despesas aplicadas com Educagao

27,10%

26,07%

2021

2020

mmm % Gasto Anual

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.2.3 Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagcao -
FUNDEB

Segundo a 14? edicao do Manual
de Demonstrativos Fiscais a execucao
do FUNDEB deve seguir a seguintes

normas:

Atendendo ao art. 212-A da

Constituicdo  Federal, com
redacdo dada pela Emenda
108, de
2020, e regulamentado pela
Lei 14113, de 25 de

dezembro de 2020, institui-se

Constitucional n°

nO

o Fundeb no ambito de cada

Estado e do Distrito Federal.

26,11%

2022

25,77%

25,33%

2023 2024

Limite Constitucional (25,00%)

A Lei 14.113/2020 conceitua
remuneragdo, para fins de
do

minimo de 70%, como o total

aplicacao percentual
de pagamentos devidos aos
da

basica em decorréncia do

profissionais educacéao
efetivo exercicio em cargo,
emprego ou
da
quadro ou tabela de servidores
do Estado, do Distrito Federal

ou do Municipio, conforme o

funcao,

integrantes estrutura,

caso, inclusive os encargos

sociais incidentes.

No 7, a
apresentam os percentuais aplicados
do FUNDEB
despesa de pessoal do magistério nos
6°.

evidenciando que o Estado sempre

Grafico sequir,

dos recursos com

bimestres Ultimos 5 anos,



atende o limite minimo de 70%,

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

-
N Av. Gal Afonso Albuguergue Lima
Cambeba + Fortaleza / CE

P GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

Fone: (85) 3101.3471

previsto na legislacao.

Grafico 7 - Historico dos percentuais de recursos do FUNDEB com despesa de

pessoal do magistério

92,24%

70,51%

80,85%

2020 2021

2022

90,71%
84,87%

2023 2024

I % Gasto Anual - Limite Constitucional (70,00%)

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.2.4 Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece no seu art. 2°, inciso IV, o
conceito e a metodologia de calculo da
Receita Corrente Liquida (RCL):

IV - receita corrente liquida:
somatorio das receitas
tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e
outras receitas também

correntes, deduzidos:

(...)

b) nos Estados, as parcelas
entregues aos Municipios por

determinacgéao constitucional,;

¢) na Unido, nos Estados e
nos Municipios, a contribuicao
dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social e as
receitas  provenientes da
compensagao financeira citada
no § 9° do art. 201 da
Constituigao.

§ 1° Serdo computados no
calculo da receita corrente
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liquida os valores pagos e compensagao entre regimes de
recebidos em decorréncia da previdéncia e os valores pagos ao
Lei Complementar no 87, de FUNDEB.
13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do A Tabela 5 apresenta a evolugao
Ato das Disposicoes da RCL de 2020 a 2024. A RCL do 6°.
Constitucionais Transitorias. bimestre de 2024 foi de R$
§2°(.) 36.362.436.745,35, apresentando um
crescimento de 13,73% em relagao ao
§ 3° A receita corrente liquida ano anterior, que foi de R$
sera apurada somando-se as 31.973.785.170. O crescimento de
receitas arrecadadas no més 1373% da RCL do 4° bimestre
em referéncia e nos onze .
ocorreu principalmente pelo
anteriores, excluidas as . )
o incremento da receita de ICMS e das
duplicidades.

Transferéncias Correntes.

Portanto, a RCL constitui o
somatorio das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidas
das decorrentes de transferéncias
constitucionais e legais, contribuigdes
para o sistema de previdéncia dos

servidores, receita recebida de

Tabela 5 - Evolugao da RCL de 2020 a 2024

ITEM 2020 2021 2022 2023 2024
Receita Corrente 22.028.314.984 |  25.170.813.561 |  30.383.651.351 | 31.973.785.170 |  36.362.436.745
Liquida - RCL

Variagdo em relagdo ao ano anterior 14,27% 20,71% 5,23% 13,73%

Fonte: Siafe-SEFAZ
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2.2.5 Regra de Ouro

O art. 167, Inciso lll, da Constituicdo Federal, veda a realizagcdo de Operacgdes
de Créditos que excedam o montante das Despesas de Capital, ressalvadas, as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

A Tabela 6 apresenta o resultado da apuragao da regra de ouro.

Tabela 6 — Demonstrativo da Regra de Ouro — 6°. Bimestre de 2024

(R$ 1,00)
RECEITAS
RECEITAS REALIZADAS
I. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 947.952.037,13
DESPESAS
DESPESAS EXECUTADAS
II. DESPESAS DE CAPITAL 5.861.508.970,02
Investimentos 3.922.187.076,59
Inversdes Financeiras 151.951.574,73
Amortizagao da Divida 1.796.694.281,02
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte (9.323.962,32)

(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por Instituicdes Financeiras -

RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE OURO (4.913.556.932,89)

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.2.6 Resultados Primario Despesas Primarias, gerando saldo
para pagar as despesas com juros, a
O Resultado Primario apurado no fim de evitar o aumento da divida.

ano indica se os niveis de gastos S
O Anexo de Metas Fiscais da

LDO 2024 (Lei n°. 18.430, de 21 de

o

julho de 2023, alterada pela Lei n°.

orgcamentarios sdo compativeis com a
arrecadacgao, ou seja, se as Receitas
Primarias sdo capazes de suportar as



18.657, de 27 de dezembro de 2023)
estabeleceu como meta de Resultado
Primario o valor negativo de R$
634,143 milhdes. O art. 3°, § 1°. da
LDO 2024 disciplinou que as metas
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fiscais poderiam ser ajustadas pela Lei

Orcamentaria Anual.

O Grafico 9
comportamento de Resultado Primario
2020 a 2024.

apresenta o

do periodo de

Grafico 9 - Comparativo do Resultado Primario com a Meta Anual

2.655.080

2.396.770

694.781

795.370
451.255
22.051

-634.143

~1.649.000
-1.435.259
2020 2021 2022 2023 2024
OMeta Fiscal da LDO 694.781 491.590 -1.435.259 -1.649.000 -634.143
@ Resultado Primario 2.396.770 2.655.080 795.370 451.255 22.051

‘ OMeta Fiscal da LDO

BResultado Primario ‘

Fonte: Leis de Diretrizes Orgcamentérias de 2020 a 2024 e RREO de cada periodo.

2.2.6 Resultado Nominal

A apuragdo do Resultado
Nominal €& calculada conforme
metodologia estabelecida pela

Secretaria do Tesouro Nacional, tem
por finalidade medir a variacdo da
Divida Consolidada Liquida (DCL) no
exercicio. No Anexo de Metas Fiscais
da LDO 2024 (Lei n°. 18.430, de 21 de
julho de 2023, alterada pela Lei n°.
18.657, de 27 de dezembro de 2023)

estabeleceu como meta de Resultado

Nominal de R$ 4.152.970 mil

negativos.

De acordo com o Relatorio
Resumido da Execucdo Orgamentaria,
referente ao 4°. Bimestre de 2024, o
Resultado Nominal demonstrou um
incremento no endividamento do
Estado, que passou de R$ 9.501.907
mil em 2023 para R$ 12.002.715 mil
em 2024, apresentando um resultado
nominal negativo em R$ 2.500.808 mil,

conforme Tabela 7.
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Tabela 7 — Evolugao do resultado nominal

(R$ 1.000,00)

Resultado Nominal 2020 2021 2022 2023 2024

Meta Fiscal da LDO - 367.895 143.744 |- 918.082 |- 829.159 |- 4.152.970
Resultado Nominal 978.452 865.299 891.064 715.352 |- 2.500.808
Estoque da DCL 11.973.623 11.108.324 10.217.259 9.501.907 12.002.715

Fonte: Siafe - SEFAZ

2.3 Indicadores Legais do na Lei das Diretrizes Orgamentarias

Estado do Ceara (LDO) de cada ano.

Segue Tabela 8 com os

Neste item sao apresentados os indicadores legais do Estado do Ceara

indicadores legais do Estado do Ceara referente aos Gltimos 3 anos.

que estdo na Constituicdo Estadual e

Tabela 8 — Indicadores do RREO do periodo de 2022, 2023 e 2024

o RESULTADOS DO  RESULTADOS DO = RESULTADOS DO
INDICADOR PERIODICIDADE LEGISLACAO LIMITES ANO DE 2022 ANO DE 2023 ANO DE 2024
40% dos Investimentos para
os municipios do interior do
Estado, excluindo-se desses 45,43% 43,92% 50,58%
municipios os integrantes da
Regiido Metropolitana.

Lein®. 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, com redacio
alterada pelas Leis n°. 12.024,
de 2009, e n°. 12.766, de 2012

Investimentos no Interior ANUAL

Emenda Constitucional n® 122,
de 22 de junho de 2023, alterou
ANUAL o art. 258 da Constituicio
Estadual. Passou a vigorar a
partir de janeiro de 2023.

Aplicagio de Recursos na FUNCAP /
Ciéncia e Tecnologia

2,00% da Receita de

0,8606% 1,4335% 3,30%
Impostos Liquida ? % ’ % »30%

LDO 2023 (Lei n° 18.159, de 15
de julho de 2022) ficou
estabelecido como meta anual
de investimentos para o
exercicio de 2022 a média dos
) valores empenhados nos grupos Valor Minimo é
Investimentos ANUAL de natureza da despesa 4 - R$ 1.394.099.069 R$ 1.665.918.253 RS 1.807.182.684

. ~ RS 1.747.426.725
Investimentos e 5 - Inversdes
Financeiras, nas fontes 00 -
Recursos Ordinarios e 10 -
Fecop nos ultimos 4 (quatro)
exercicios anteriores a vigéncia
desta Lei.

Fonte: Siafe-SEFAZ
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2.3.1 Investimentos Destinados

ao Interior do Estado

A Emenda Constitucional n° 122,
de 22 de junho de 2023 alterou o art.
210 da

conforme a seguir:

Constituicao Estadual,

Art. 1° O art. 210 e o art. 258
da Constituigdo do Estado do
Ceara passam a vigorar com a

seguinte redagéo:

“‘Art. 210. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias estabelecera o
valor dos investimentos do
setor publico estadual no

interior. (....)"

Art. 2° Esta

Constitucional entra em vigor

Emenda

na data de sua publicacao,
surtindo efeitos a partir de 1°.
de janeiro de 2023.

Em 29 de dezembro de 2023, foi

publicado no Diario Oficial do Estado,

a Lei n® 18.656, de 27 de dezembro de
2023, que em seu art. 95-A estabelece
a meta anual de investimentos do
setor publico estadual no interior o
percentual minimo equivalente a 40%
do valor total empenhado nos grupos
de natureza da despesa 4 -
Investimentos e 5 — Inversdes

Financeiras.

Atualmente o Estado do Ceara
estd dividido em 14 regides de
planejamento, conforme estabelecido
na Lei Complementar n°.154, de 20 de
outubro de 2015. Assim, a atual
distribuicdo dos investimentos do
Estado, em 2024, teve o]
comportamento evidenciado na Tabela
9, que os investimentos mais
inversdes financeiras totalizaram um
percentual de 50,58%, acima do limite

estabelecido na LDO de 2024.
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Tabela 9 — Investimentos por Regidao de Planejamento

(R$ 1,00)
PARTICIPAGAO
REGIOES DE PLANEJAMENTO VR. AU;024RIZADO VR. ENMgEZ':;I:DO % EMPENHADO EMggNL%gLEM

2024
01.CARIRI 726.684.419 529.244.730 72,83% 12,99%
02.CENTRO SUL 93.528.892 64.570.208 69,04% 1,58%
03.GRANDE FORTALEZA 3.715.591.328 1.887.488.210 50,80% 46,33%
04.LITORAL LESTE 43.136.042 39.099.687 90,64% 0,96%
05.LITORAL NORTE 108.642.994 81.718.181 75,22% 2,01%
06.LITORAL OESTE / VALE DO CURU 157.043.689 135.483.391 86,27% 3,33%
07.MACICO DO BATURITE 101.559.967 70.114.198 69,04% 1,72%
08.SERRA DA IBIAPABA 58.818.017 43.461.485 73,89% 1,07%
09.SERTAO CENTRAL 480.783.736 435.924.396 90,67% 10,70%
10.SERTAO DE CANINDE 58.821.339 53.709.178 91,31% 1,32%
11.SERTAO DE SOBRAL 198.122.551 175.365.447 88,51% 4,30%
12.SERTAO DOS CRATEUS 167.119.309 137.616.228 82,35% 3,38%
13.SERTAO DOS INHAMUNS 77.590.110 61.413.245 79,15% 1,51%
14.VALE DO JAGUARIBE 128.900.230 104.013.838 80,69% 2,55%
15.ESTADO DO CEARA 949.333.416 254.916.231 26,85% 6,26%
TOTAL GERAL 7.065.676.040 4.074.138.651 57,66% 100,00%
Total (Excluida a Regido de Planejamento 15) 6.116.342.624 3.819.222.421 62,44%
Interior (Excluidas as Regides de Planejamento 03 e 15) 2.400.751.295 1.931.734.211 80,46%

Verificagdo do Limite Constitucional

Fonte: SIOF/SEPLAG

2.2.2 Aplicacao de Recursos na FUNCAP / Fungao Ciéncia e Tecnologia

A Emenda Constitucional n® 122, de 22 de junho de 2023 alterou o art. 258 da

Constituicao Estadual, conforme a seguir:

Art. 1° O art. 210 e o art. 258 da Constituicdo do Estado do Ceara passam a
vigorar com a seguinte redagao:

(...)

Art. 258. O Estado mantera uma fundagao de amparo a pesquisa para o fomento
das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, atribuindo-lhe a dotagéo
minima correspondente a 2% (dois por cento) da receita tributaria.
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§ 1°. A dotagado prevista neste artigo sera calculada sobre a renda obtida por
meio de impostos e transferéncia em duodécimos, mediante a aprovagao, pelo
orgao central de planejamento e gestdo do Estado, de projetos ou agbes a
serem executados com os recursos transferidos.

§ 2°. Caso a Funcap nao execute a dotagdo minima prevista no caput deste
artigo, serao considerados, para sua implementagédo, os gastos com a fungao
‘Ciéncia e Tecnologia’ do Orcamento Geral do Estado.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo,
surtindo efeitos a partir de 1°. de janeiro de 2023.

No 6°. bimestre de 2024 o montante empenhado na FUNCAP foi de R$
160.659.522, apresentando um percentual de recursos aplicados de 1,03%,
conforme Tabela 10. Assim, atendendo ao §2°, quando se calcula o percentual do
valor empenhado na fungdo Ciéncia e Tecnologia, no valor de R$ 515.117.787,99,
percebe-se que o limite constitucional foi atendido, 3,30%. Dessa forma, o Estado

atendeu ao percentual minimo de 2%.

Tabela 10 — Percentual da aplicacao de recursos na FUNCAP

R$ 1,00
Receita de Impostos Liquida R$ 15.591.658.604
Atendendo Limite Constitucional (2%) R$ 311.833.172
RECURSOS APLICADOS NA FUNCAP R$ 160.659.522

Percentual de recursos aplicados 1,0304%

Fonte: Siafe - SEFAZ
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Tabela 11 — Percentual da aplicagcao de recursos na fungdo de Ciéncia e

Tecnologia

R$ 1,00

Descrigao Execugao 6° Bim/2024

Receita de Impostos Liquida

R$ 15.591.658.604

Atendendo Limite Constitucional (2%)

R$ 311.833.172

RECURSOS APLICADOS NA FUNGAO

CIENCIA E TECNOLOGIA

Percentual de recursos aplicados

R$ 515.117.788

3,3038%

Fonte: Siafe - SEFAZ

2.2.3 Investimentos

Segundo LDO 2024 (Lei n°.
18.430, de 21 de julho de 2023), ficou
estabelecida, como meta anual de
investimentos para o exercicio de
2024, a

empenhados nos grupos de natureza

média dos valores
da despesa 4 — Investimentos e 5 —
Inversdes Financeiras, nas fontes 00 —

Recursos Ordinarios e 10 — Fecop, nos

ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores

a vigéncia desta Lei.

A Tabela 12 apresenta a Meta de
Investimentos para 2024, que foi de
R$ 1.747.426 mil,

empenhado no ano de 2024 de

e o valor total

Inversoes
Financeira foi de R$ 1.807.183 mil. O

Estado tem até o final de 2024 para

Investimentos mais

atender o limite estipulado na LDO
2024.

Tabela 12 — Valor Médio Empenhado nas Fontes 00 e 10 de 2020 a 2024

R$ 1.000,00
Valor Médio Empenhado Fontes 00 e 10 - 2018-2021
Grupo de Despesa 2020 2021 2022 2023 2024
44 - Investimentos 1.067.518 2.237.403 1.330.466 1.611.178 1.793.518
45 - Inversoes Financeiras 221.230 298.968 68.496 54.740 13.665
Total 1.288.748 2.536.371 1.398.962 1.665.918 1.807.183

Fonte: Siof / SEPLAG

3. Indicadores Gerenciais
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alguns indicadores gerenciais que irao
demonstrar os esforgos do governo em

manter as financas do Estado em

Av. Gal Afonso Albuguerque Lima
Cambeba + Fortaleza / CE

CEP: 60.822-325

Fone: (85) 3101.3471

equilibrio. A Tabela 13 apresenta a
consolidagao dos indicadores

gerenciais utilizados para a avaliagéo.

Tabela 13 — Demonstrativo dos Indicadores Gerenciais

Indicador

Ano 2021

Ano 2022

INDICADORES DE RECEITA

Ano 2023

Ano 2024

Esforgo Tributario

11,27%

11,57%

11,22%

12,76%

Autonomia Financeira

63,20%

60,59%

60,59%

60,87%

Participagdo do ICMS na Receita Operacional

46,08%

41,03%

38,73%

40,38%

Crescimento da Receita

5,56%

15,35%

7,52%

12,32%

Participagao das Transferéncias Correntes na Receita

Operacional

36,80%

39,41%

39,41%

39,13%

INDICADORES DE DESPESA

Crescimento do Gasto

15,79%

3,10%

9,53%

14,29%

Tamanho do Setor Publico

17,86%

17,27%

18,73%

19,79%

Variacao dos Investimentos

40,63%

5,29%

-28,49%

41,68%

Fonte: Siafe - SEFAZ

O indicador do Esforgo
Tributario evidencia o crescimento da
Receita com tributos em relacdo ao
PIB. Quanto maior o resultado desse
indicador, melhor a condi¢éo financeira
do governo, apesar da carga tributaria
a que estdo submetidos os
contribuintes. Nos ultimos anos, a
receita apresentou incrementos
maiores do que o PIB, passando de
11,27%, em 2021, para 12,76% em

2024.

O indicador da Autonomia
Financeira demonstra a dependéncia

da arrecadacao propria em relagao a

receita total. Nesse indicador, quanto

maior o percentual apresentado,
menor sera a dependéncia de outras
receitas. Nos ultimos quatro anos,
esse indicador se apresenta proximo
de 60%, indicando uma autonomia da
receita propria em relagao as demais
receitas e em 2024 apresentou um

percentual de 60,87%.

O indicador de Participagao do
ICMS demonstra a dependéncia da
arrecadacao desse tributo em relacao
a receita total. Nesse indicador, quanto
maior o

percentual apresentado,

menor sera a dependéncia de outras
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receitas. Nos ultimos cinco anos, esse
indicador se apresenta acima de 40%
indicando o mesmo nivel de
dependéncia do ICMS em relagdo a

receita total.

O indicador de Participagao
das Transferéncias Correntes
demonstra a dependéncia da
arrecadacgao dessas transferéncias em
relacdo a receita total. Nesse
indicador, quanto maior o percentual
apresentado, menor sera a
dependéncia de outras receitas. Nos
ultimos quatro anos, esse indicador se
apresenta acima de 30%, indicando
uma participagao relevante em relagéo
a receita total e, no dultimo ano,
apresentou um percentual de 39,13%

ampliando a sua dependéncia.

O indicador do Crescimento do
Gasto demonstra a evolugao real do
gasto ao longo do tempo. Quando o
crescimento do gasto é superior ao
crescimento da receita, cria-se a
necessidade por recursos para
equacionar o gap entre necessidades
de gastos e as receitas proéprias.
Assim, quanto maior o resultado desse

indicador em comparagao ao
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indicador de Crescimento da
Receita, menor sera a capacidade do
governo em ter reservas financeiras
para situagdes imprevistas e podendo
até prejudicar seus pagamentos.
Comparando o indicador de 2024 com
relacdo ao mesmo bimestre do ano
anterior, a receita cresceu 12,32% e o
gasto 14,29%, ocorrendo uma maior
variagao do gasto, que deve ter como
fatores o incremento na despesa com

pessoal e outras despesas correntes.

O indicador do Tamanho do
Setor Publico demonstra o montante
de despesas empenhadas em relagao
ao PIB, representando a contribuicéo
do setor publico por meio da compra
de bens e servicos. Nos ultimos
quatros anos, o indicador permaneceu
proximo de 17%, chegando em 2024
num patamar de 19,79%

O indicador de Variagao dos
Investimentos demonstra a alteracao
nos investimentos, assim, quanto
maior melhor. No ano de 2021 teve
uma variagdo de 40,63%, mas nos
anos posteriores apresentou uma
reducdo, em 2024 wuma variagao
positiva de 41,68%.



4 Conclusao

A Controladoria e Ouvidoria
Geral do Estado do Ceara (CGE)
elaborou o Parecer Técnico sobre o
Relatério de Gestdo Fiscal referente
ao 3° Quadrimestre de exercicio
financeiro de 2024 de acordo com os
preceitos  constitucionais e as
previsbes da Lei Complementar n°
101/2000, da Lei Federal n°4.320/1964
e nos demais normativos legais sobre

a matéria.

A atuacdo da CGE \visou
fortalecer o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, atuando
nas fungbes de  Controladoria,
Auditoria Governamental, Ouvidoria,

Correicdo, Etica e Transparéncia. Os

resultados contribuem para o0
aperfeicoamento da gestao,
fortalecendo o] relacionamento

governo-sociedade com base no

critério de interesse publico.

De forma geral, a gestdo dos
recursos financeiros do Estado do
Ceara esta adequada aos paradmetros
de controle legais e gerenciais,

conforme se verifica na analise dos
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indicadores. Os demonstrativos
integrantes do Relatério de Gestéo
Fiscal e do Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria e respectivos
anexos, no periodo de janeiro a
dezembro de 2024, foram publicados
em conformidade com os padrées
estabelecidos pela Portaria n°. 699, de
07.07.2023, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, que aprovou a 142
edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais. O Governo do Estado do
Ceara, em 2024, atendeu seus limites
estabelecidos para a Gestdo Fiscal
(pessoal, divida, operagdes de crédito,
garantias e contragarantias e servigo
da divida), bem como os limites dos
indicadores de Saude e Educacéo, o
percentual de aplicacdo de recursos
do FUNDEB (estadual e federal), a
Regra de Ouro, as metas do Resultado

Primario e Nominal.

Em relacdo as regras da
Constituicdo Estadual e da LDO de
2024 o governo do Estado também

atendeu todos os limites.

O Parecer Técnico visa contribuir
para o aperfeicoamento da gestédo

publica, fortalecendo o ambiente de
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transparéncia e da integridade na

gestao dos recursos publicos.

Fortaleza, 31 de janeiro de 2025.
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Orientador da Célula de Monitoramento
da Gestao para Resultados e Gestao
Fiscal
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Coordenador de Controladoria

Antonio Marconi Lemos da Silva
Secretario Executivo da
Controladoria e Ouvidoria Geral



