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APRESENTACAO

A Constituicao Estadual/88 estabeleceu que o Governador do Estado do Ceara
deve prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apos
abertura da sessao legislativa, contas referentes ao exercicio anterior. No mesmo
sentido, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE)
estabelece que as Contas do Governador consistirdo nos Balangos Gerais do
Estado e no relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, contendo informagdes relativas a execugdo dos respectivos programas
incluidos no orgamento anual e respectivas atividades, inspecdoes e auditorias

internas.

O presente Relatorio do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo
(RCI-Governo), elaborado por esta Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
(CGE), referente ao exercicio de 2024, apresenta as analises e consideragées com o
objetivo de cumprir com os mandamentos constitucionais e legais, bem como
apresentar as informagdes atinentes as regras estabelecidas na Lei Complementar
Federal N° 101/00, na Lei Federal n® 4.320/1964 e legislagao correlata.

O presente Relatdrio esta estruturado em cinco capitulos, compreendendo:

o Atuacdo da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, 6rgdo central do
sistema de controle interno, no ambito do Eixo Ceara da Gestao Democratica para
Resultados, que contempla as politicas governamentais voltadas a busca do
crescimento constante, do equilibrio financeiro, fiscal e orcamentario, e da redugao
persistente das desigualdades, com foco especifico nos programas Transparéncia e
Participagéo Social (434) e Controle Interno Governamental (438).

o Plano de Acado para Sanar Fragilidades (PASF Contas de Governo)
referente as agdes adotadas pelo governo a partir das recomendagdes do TCE/CE,

por ocasiao da analise das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2023;
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o Analise da Execucdo dos Programas de Governo, observando os aspectos
relacionados ao perfil da execucdo orcamentaria por Eixo, Area Tematica,
Programas e suas Metas Prioritarias;

o Analise da Execug¢do Orgamentaria do Estado, envolvendo os 6rgéos da
administracao direta e indireta que integram os orgamentos fiscal e da seguridade

social; e

o Aspectos relativos a Gestdo Fiscal, notadamente quanto ao cumprimento
dos limites constitucionais e legais pelo Estado, bem como a verificagdo e analise do
atendimento do Teto de Gastos, atingimento dos indicadores do Programa de

Reestruturacao e de Ajuste Fiscal (PAF) e Indicadores Gerenciais.

O RCI-Governo 2024 é resultado do trabalho técnico da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado, mas contou com a colaboragdo imprescindivel dos
gestores e profissionais que atuam nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual, que disponibilizaram as informagdes necessarias a conclusao deste

relatorio.

Aloisio Barbosa de Carvalho Neto

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidora Geral
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1 ATUAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO

As atividades realizadas pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE)
visam cumprir a sua missao institucional de “Promover instituicbes publicas fortes e
confiaveis, adotando acbes de controle que contribuam para a aplicagdo dos

recursos publicos de forma regular, ética, eficiente, transparente e sustentavel”.

A atuacdao da CGE faz parte do Eixo Ceara da Gestdo Democratica por
Resultados, que contempla as politicas governamentais voltadas a busca do
crescimento constante, do equilibrio financeiro, fiscal e orcamentario, e da redugao
persistente das desigualdades. O propésito central deste Eixo consiste em
proporcionar que 0s servigos publicos estaduais sejam planejados e geridos de
forma eficiente e efetiva, atendendo as necessidades dos cidaddos, com
transparéncia e equilibrio fiscal.

Para que o Governo pudesse apresentar o desempenho observado nos indicadores
apresentados, as acdes finalisticas referentes a este tema estratégico foram
desenvolvidas por meio dos programas Transparéncia e Participagdo Social (434) e
Controle Interno Governamental (438).

O programa 434 — Transparéncia e Participagéo Social tem como objetivo ampliar a
participagdo social com o intuito de melhorar e aperfeicoar a prestacdo dos servigos

publicos.

O programa 438 — Controle Interno Governamental tem os seguintes objetivos:
Aprimorar 0s processos de negocios dos 6rgaos e entidades, com foco na governancga,
gestao de riscos e controles internos da gestao; Fortalecer o sistema de controle interno,
por meio da aderéncia as normas internacionais de auditoria interna; Aprimorar os
processos de recuperagédo e saneamento dos danos provocados ao patrimdnio publico;

Contribuir para a regularidade do processo de prestagéo de contas dos gestores publicos;

11
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Promover a efetividade da execucao dos contratos e das parcerias; e Implantar a cultura

de compliance nos entes publicos municipais do Estado do Ceara.

Nesse sentido, a CGE desenvolveu diversas agdes, no exercicio de 2024, conforme

destaques a seguir, por tema:
* Programa de Capacitacgao:

= Realizagao do XVIII Encontro Estadual de Controle Interno: Fomentando
a Inovacdo e a Sustentabilidade, com o objetivo de compartilhar e
debater temas voltados para o aperfeicoamento e modernizagdo dos

controles da administracao publica.

= Realizagdo de 06 edicbes do Forum Permanente de Controle Interno,
chegando a 61?2 edi¢cdo, trazendo como temas: “Regulamento das
Unidades Setoriais de Controle Interno do Poder Executivo Estadual’;
“Gestao de Patriménio e Notas Explicativas para a Prestacao de Contas
Anual”’; “Valorizacdo e Padronizacdo da Auditoria Interna’”;
‘Regulamentacdo de Sindicancia e de Termo de Ajustamento de

Conduta”; “Autoavaliacédo do Controle Interno” e “Orientagbes sobre a

Prestacdo de Contas Anual de Gestao”. Os ultimos dois temas foram

realizados em parceria com o Tribunal de Contas do Estado — TCE.

= Realizagdo de 01 Webinar, abordando o tema de auditoria interna
governamental “Servigo de consultoria para a implementagao de gestéo

de risco”.

» Realizagdo de 15 Reunides com as Redes Estaduais (Unidades
Setoriais) de Controle Interno, de Ouvidoria e de Etica Publica para
orientacdo e alinhamento sobre aspectos técnicos voltados ao
funcionamento das Redes.

» Realizagdo de 20 Cursos de capacitacdo de servidores de o6rgaos e

entidades do Governo do Estado nas seguintes areas: Gestao de Riscos
12
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e Controles Internos; Verificagdes Preventivas de Conformidade;
Integridade Publica; Contratos e Parcerias; Nova Lei de Licitagbes e
Contratos; Gestdo de Ouvidoria; Apuragcdo de Denuncias; Direitos e
Cidadania LGBTI+; Transparéncia de Consorcios Publicos de Saude;
Acesso a Informacdo, Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei

Anticorrupcao, Sistema de Correicdo e Tomada de Constas Especial.

Realizagdo de 47 Oficinas de capacitagdo de servidores de o6rgaos e
entidades do Governo do Estado nas seguintes areas: Sistema de
Transparéncia; Sistema de Etica Publica, Gestdo de Ouvidoria;
Apuracdo de Denuncias; Direitos e Cidadania LGBTI+; Sistema
Integrado de Controle Interno — AVIA; Programa de Integridade; Gestao
de riscos e Sistema e-Parcerias.

Realizagdo de 14 palestras de educagéao social do projeto Caminhos da
Cidadania, com mais de 1300 alunos contemplados, em 9 municipios do
Estado.

Realizagdo de 03 palestras sobre ética e assédio moral, abrangendo em

torno de 430 agentes publicos.

= Transparéncia e Etica Publica:

Conquista do Governo do Estado do Ceara, pelo 2° ano consecutivo, do
Selo Diamante de Transparéncia do Programa Nacional de
Transparéncia e Etica Publica da Atricon, com uma evolugdo de 95,35%
para 96,69%.

Aperfeicoamento da Plataforma Ceara Transparente relacionado a
melhorias nas consultas de receitas e despesas, utilizando linguagem
simples e acessivel; implementagdo de uma navegacédo mais intuitiva e
facilitando o acesso as informacdes e servicos disponiveis;

implementacao de ferramenta para monitoramento do comportamento

13
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dos usuarios para melhoria da usabilidade; e melhorias na consulta de

terceirizados.

A Plataforma Ceara Transparente registrou, ao longo do ano de 2024,
um total de 2.196.326 acessos, demonstrando um crescimento de 3%

em relacdo a 2023.

Realizagdo da 3? edicdo do Ranking de Transparéncia dos o6rgaos e
entidades do Governo Estadual, avaliando sites institucionais e servigos
de acesso a informacgao (transparéncia ativa e passiva).

Elaboracdo de 150 pareceres de recursos de acesso a informagao para
subsidiar deliberagdes do Comité Gestor de Acesso a Informacédo —
CGAI.

Elaboragdo do Guia de Boas Praticas de Gestdo da Etica Publica para

as Comissdes de Etica dos 6rgdos e entidades do Governo do Estado.

= Quvidoria:

Realizagdo de 02 agdes Ouvidoria Ativa no Projeto Malha D’agua,
visitando os locais de obra, registrando manifestagdes, esclarecendo
sobre o projeto e divulgando os canais de atendimento; e duas agdes em
12 equipamentos de saude gerenciados por consorcios publicos de
saude nos municipios de Limoeiro do Norte, Sobral, Juazeiro do Norte,

Crato, Quixeramobim e Quixada.

Implantagdo da Ouvidoria da Mulher, regulamentada pelo Decreto n°
35.925/2024, instituindo a Ouvidoria da Mulher no ambito do Poder

Executivo do Estado do Ceara.

Aperfeicoamento da Plataforma Ceara Transparente relacionado a

desenvolvimento de solugdo, usando inteligéncia artificial, para a

14
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classificagdo de tipologia das demandas de ouvidoria, além da

integracao da Plataforma ao sistema de ouvidoria da Cagece.

Aperfeicoamento do Modelo de avaliagdo das Ouvidorias Setoriais do
Governo do Estado e realizagao da avaliagao anual.

Realizacdo de 03 avaliagbes de servigos publicos, com significancia
estatistica, dos servigos prestados nas Unidades geridas pelo Instituto
de Saude e Gestao Hospitalar (ISGH).

Realizagdo de escuta qualificada dos profissionais que trabalham nos

equipamentos de saude geridos pelo ISGH.

Elaboracéo e publicagdo do Cédigo de Etica do Agente de Ouvidoria das

Unidades Setoriais do Governo do Estado.

Realizagdo de 144.825 atendimentos de ouvidoria e transparéncia na
Central de Atendimento 155.

Gerenciamento de 100.069 manifestagdes de ouvidoria registradas para

a Rede de Ouvidorias Setoriais do Governo do Estado.

= Controladoria:

Elaboracdo de 03 Pareceres Técnicos com analise sobre os Relatérios
de Gestdao Fiscal — RGF e Relatérios Resumidos de Execugao
Orcamentaria — RREO.

Elaboragao do Relatorio de Controle Interno sobre as Contas Anuais de

Governo.

Elaboracao de Relatérios de Controle Interno (Controladoria e Auditoria
Interna) para as Contas Anuais de Gestédo - RCI| Gestao de 112 érgaos,

entidades e fundos do Governo do Estado.

15
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Analise de 460 processos de solicitagdo de limite financeiro, no ambito
do Grupo Técnico de Contas (CGE e Seplag), para deliberacdo pelo
Cogerf;

Disponibilizagdo de painéis no Sistema de Informacdes Estratégicas de
Controle — Siec, contemplando indicadores normativos de gestéao fiscal,
indicadores de renuncia de fiscal e indicadores de repasses nao

obrigatdrios de recursos a municipios.

Desenvolvimento de 03 novas trilhas de controle interno no Sistema
AVIA, para acompanhamento pelas Unidades Setoriais de Controle

Interno dos 6rgaos e entidades.

Desenvolvimento de solugdo de pseudonimizacdo de dados para

substituir informacdes sensiveis nos documentos de controle interno.

Elaboracdo dos Modelos de: Acompanhamento das Operacdes de
Capitacao de Recursos; Acompanhamento dos Resultados Estratégicos
do Governo Estadual; e Monitoramento de Contratos e Parcerias com
Foco em Riscos, a serem implementados no exercicio de 2025.

Aperfeicoamento dos sistemas e-Parcerias e AVIA, além do
desenvolvimento do novo sistema de gestao e controle de contratos do

Governo do Estado, em concluséo.

Elaboracdo de 60 Despachos relacionados a contratos e parcerias e

proposi¢ao de regulamentos.

Elaboracdo de 01 orientacdo técnica a Sema relacionada ao tema

“Execucéao de Contratos por Consorcios de Empresas”.

Proposicao de Decreto sobre transferéncia de recursos pelo Governo do
Estado no periodo eleitoral.

16
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Elaboracdo de Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos

Estaduais em Periodo Eleitoral, em parceria com a PGE e a Casa Civil.

Implantagdo de 06 Comités de Integridade: Academia Estadual de
Seguranga Publica (Aesp), Secretaria das Mulheres (SEM),
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
(Seas), Instituto de Saude dos Servidores do Estado do Ceara (Issec),
Conselho Estadual de Educagdo (CEE) e Secretaria Estadual do
Trabalho (SET).

Iniciada a implantagdo do Programa de Integridade em mais 04 6rgaos e
entidades do Poder Executivo (SEINFRA, SCIDADES, ESP e SDA),

chegando a 31 6rgédos e entidades no Programa.
Regulamentacdo do Selo de Integridade do Poder Executivo Estadual.

Atualizagdo do Regulamento das Unidades Setoriais de Controle Interno

dos 6rgaos e entidades.

Auditoria Interna:

Certificacdo da Auditoria Interna da CGE no nivel 2 do Modelo de
Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM), maior nivel alcangado entre as

Controladorias do pais.

Atuacao como validadores na Certificacdo das Controladorias dos
Estados do MT e MS no nivel 2 do Modelo de Capacidade de Auditoria
Interna (IA-CM).

Realizacdo de 03 Servicos de Avaliagdo para a melhoria de processos
organizacionais, sendo eles: “Ofertar Servicos Regionalizados de
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade” (SPS); “Pericia em
Local de Crime” (Pefoce); e “Gestao da Folha de Pagamento” (Seplag).
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» Realizagao de 02 Auditorias de Regularidade em projetos de assisténcia
técnica executados pelo TCE, no ambito de financiamentos do Banco
Mundial.

= Realizagdo de 04 Consultorias para Implementacédo do Gerenciamento
de Riscos: Seduc (Gestao Patrimonial), Sesa (Contratos de Gestéo),

Sema (Autorizagdo Ambiental) e Semace (Denuncias Ambientais).

= Elaboragao e disponibilizagdo do Guia Pratico para a Implementacao da
Gestao de Riscos no Poder Executivo Estadual do Ceara.

= Mapeamento e disponibilizagao, para os érgaos e entidades, o Fluxo de

Implementacao da Gestao de Riscos no Poder Executivo Estadual.

= Elaboragcdo e disponibilizacdo de modelos de ferramentas para
implementacéo da Gestao de Riscos nos Orgdos e Entidades.

= Estruturagdo da Rede de Auditoria Interna Governamental do Poder

Executivo Estadual.

» Elaboracdo e disponibilizacdo de 07 Guias de Verificagdo de
Conformidade para as Unidades Setoriais de Controle Interno, nos
seguintes temas: “Formalizacdo de instrumentos e aditivos contratuais®,
‘Execucdo da despesa publica”, “Prestacdo de contas anual (PCA)’,

“Gestao de bens méveis e imoéveis” e “Autoavaliagdo do controle interno

na PCA”.

» Participagao na formulagdo do Termo de Ajustamento de Gestdo sobre
Gestao de Bens Iméveis entre o TCE/CE e os 6rgaos e entidades do

Poder Executivo.
= Correigao:

» Realizagdo de 14 atividades de Inspegdo em orgdos e entidades do

Governo do Estado.
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Realizacdo de 04 atividades de Juizo de Admissibilidade acerca da
instauracdo ou nado de Processos Administrativos de Responsabilizacao

de Pessoa Juridica.

08 Revisdes de Processos Administrativos de Responsabilizacdo de

empresas contratadas por 6rgaos e entidades do Governo do Estado.

Emissédo de 10 orientagdes a 6rgaos e entidades a respeito de matéria

correcional.
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2 TRATAMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCE SOBRE
AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2023

Em 2024, o TCE/CE emitiu o Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do
Estado Ceara, sob a dtica das gestdes orgamentaria, financeira e patrimonial, e expediu

33 (trinta e trés) recomendacgdes a serem observadas pelo Poder Executivo.

Para tratamento das recomendacdes, foi instituida a Comissdo Gestora Intersetorial
para Aplicagdo do Plano de Ag¢ao para Sanar Fragilidades das Contas de Governo -
PASF Contas de Governo, composta por representantes da Casa Civil, da Procuradoria
Geral do Estado (PGE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), da Secretaria do
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e coordenada pela Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado do Ceara (CGE), na condicdo de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno

do Poder Executivo.

A Comissao do PASF Contas de Governo consolidou as informacdes apresentadas
pelos oOrgaos e entidades responsaveis pelas ag¢des adotadas, em fungdo das
recomendacdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de Governo relativas ao

exercicio de 2023, conforme apresentado a seguir.

2.1 Conjuntura Socioeconémica

Recomendagao n° 01: Em relagdao ao IDEB, que o Governo do Estado do
Ceara empreenda esforgos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das

metas previstas para a rede estadual de ensino.

Analise da Comissdo do PASF: O indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (ldeb) reune, em um unico indicador, dois conceitos importantes para a
qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes,
sendo calculado com os dados de aprovacgéo escolar do Censo Escolar, e as médias

de desempenho obtidas no Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica (Saeb).
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O Saeb objetiva: (i) avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da
educacao praticada no pais em seus diversos niveis governamentais; (ii) produzir
indicadores educacionais para o Brasil, suas regides e Unidades da Federagéo e,
quando possivel, para os municipios e as instituicdes escolares; (iii) subsidiar a
elaboragao, o monitoramento e o aprimoramento de politicas publicas baseadas em
evidéncias, com vistas ao desenvolvimento social e econémico do Brasil; e (iv)
desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliagdo educacional,

ativando o intercambio entre instituicdes educacionais de ensino e pesquisa.

Na Figura 1 a seguir, demonstra-se a evolugédo do indice do IDEB do Ceara

em relagao a regido Nordeste e ao Brasil, de 2017 a 2023:

Figura 1 — indice do IDEB do periodo de 2017 a 2023

Descrigdo ANO 2017 ANO 2019 ANO 2021 ANO 2023

CEARA 3,8 42 4.4 4.4
NORDESTE 3,2 3,6 3,8 4,0
BRASIL 4,2 4,5 4.4 4.1

Fonte: Site do MEC

A meta estabelecida pelo Inep, para 2023 foi de 5,2. Embora a meta nao
tenha sido alcancada pelo Ceara, como se observa na figura, o indicador vem
melhorando entre 2017, 2019 e 2021, apresentando-se estavel entre 2021 e 2023. E
importante ressaltar que, de 2020 a 2021, houve um cenario pandémico. Desse
modo, os estudantes que fizeram a avaliacdo, em 2023, iniciaram seu ensino medio
em 2021, momento em que as escolas precisaram recorrer a reorganizagao
curricular ou adotar a estratégia de continuum curricular. Mesmo assim, o resultado
alcancado pelo Ceara esta acima da média do Nordeste e o resultado do ultimo ano
esta acima da média do Brasil, sendo possivel deduzir que esfor¢cos estdo sendo

empreendidos para melhorar o indice e cumprir a meta.

Nesse sentido, a rede de ensino, do Governo do Ceara, por meio da
Secretaria da Educacao (SEDUC), vem desenvolvendo ag¢des que buscam garantir o

direito dos alunos a um processo de aprendizagem de qualidade, com oferta de mais
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tempo na escola, oportunidades de preparacdo profissional e desenvolvimento de
habilidades no intuito de agregar, além de conhecimento, valores ao projeto de vida

dos estudantes.

No momento da reorganizagdo curricular e da recomposigao das
aprendizagens, pos pandemia, foi criado, em 22 de julho de 2021, pela Lei n°
17.572, o Programa Ceara Educa Mais, desenvolvido pelo Governo do Ceara por
meio da SEDUC, que consiste “em acgbdes por meio das quais o Estado, no
cumprimento de suas responsabilidades constitucionais dispostas no art. 211, §3°,
da Constituicdo Federal, desenvolvera acgdes voltadas a estruturagdo, ao
desenvolvimento e a implementacao de estratégias de gestdo no ambito da rede
publica estadual de ensino, visando ao fortalecimento e ao aprimoramento da
aprendizagem dos estudantes de forma articulada com a educagdo em tempo
integral e com a educagado profissional e tecnolégica, com foco na inovagao
educacional e na superacido dos desafios com vistas a promover as transformacoes

necessarias a educagao”.

O Programa Ceara Educa Mais com suas acgdes estruturantes esta
fundamentado em oito eixos: Aperfeicoamento Pedagodgico; Desenvolvimento e
Qualificagao dos Professores; Avango na Aprendizagem; Tempo Integral; Cuidado e
Inclusao; Preparacao para o Enem; Educacdo Conectada; e Qualificacao Académica

e Profissional dos Estudantes.

Constitui objetivo especifico do Programa Ceara Educa Mais a “elevagao do
desempenho académico dos alunos do ensino fundamental e médio da rede publica
estadual de ensino, buscando a aquisicdo dos niveis de proficiéncia adequados a
cada série/ano e também o desenvolvimento das competéncias socioemocionais
necessarias a formacgéo integral dos estudantes”. Entre as agdes ligadas diretamente
a esse objetivo destacam-se, a seguir, conforme a Mensagem a Assembleia
Legislativa, em fevereiro de 2025, as dos programas voltados a melhoria do Ensino

Médio, programa 143 (Desenvolvimento do Ensino Médio), 144 (Educagcdo em
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Tempo Integral e Complementar ao Ensino Médio), e 231 (Educacéo Profissional

Articulada ao Ensino Médio):

° Realizagdo de iniciativas como: Festival Alunos que Inspiram, Jovem
Senador, Jovens Embaixadores, Eventos Cientificos, Aulas de Campo, AoGosto do
Aluno, Maratona Cearense de Matematica, Auldes Enem Mix, Enem nao Tira Férias,
Fasciculos Enem Mix, Ceara Cientifico; Passaporte Enem, Parlamento Juvenil do
Mercosul e PreparalTA, beneficiando 264.915 alunos do ensino médio. As acgdes
que objetivaram a participacdo no Enem elevaram o quantitativo de inscritos no
exame e o Ceara foi lider entre as escolas publicas com notas entre 950 e 1000
pontos na redacdo do Enem 2024;

° Oferta de escolarizacdo e de componentes de qualificacdo profissional a
59.291 alunos da Educacéao de Jovens e Adultos (EJA), além de agdes pedagdgicas
e da distribuicdo de material didatico estruturado em todas as regides do Estado.
Destes, 5.394 possuem matriculas em componentes de qualificagédo profissional;

° Concessédo de 17.363 bolsas em agdes do Programa Ceara Educa Mais,
sendo: 7.626 a pesquisadores, a professores e a tutores; 9.737 a monitores do
Busca Ativa em todas as regides do Estado. Esta ultima agdo esta diretamente
vinculada a busca de garantir a permanéncia do aluno na escola e melhorar o fluxo
escolar;

° Distribuicdo de 111.263 tablets para alunos dos 1° e 2° anos do ensino médio;
° Distribuicdo de 200.074 chips para alunos dos 1°, 2° e 3° anos do ensino
médio;

° Distribuicdo de 1.413.024 kits de absorventes para todas as alunas dos 1°, 2°
e 3° anos, como agéo integrante da politica de combate a pobreza menstrual.

° Fornecimento de alimentacao escolar a 327.526 alunos do ensino médio, em
todas as regides do Estado.

° Fornecimento de transporte escolar a 139.717 alunos do ensino médio, em
todas as regides do Estado.

° Implantagdo de um Centro Cearense de Idiomas (CCIl) no Crato, contribuindo
para o acréscimo de 221 alunos matriculados nos CCI da regi&o do Cariri.
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° Oferta de acesso a lingua estrangeira a 12.899 alunos nos CCI.

° Implantacdo de 26 novas Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral

(EEMTI) em 19 municipios, abrangendo todas as regides do Estado.

° Capacitacado de 4.695 profissionais das Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EEMTI), por meio de formacgdes relacionadas as tematicas: “Educacgao
Fiscal’, “Educacdo para a Cidadania, Memodria, Justica e Verdade”, “Jovem
Empreendedor”, e “Cultura Digital”.

° Fornecimento de materiais didaticos, alimentacdo e formagdes, tanto
referentes as disciplinas da base comum, quanto as partes diversificadas e flexiveis
do curriculo, a 150.763 alunos das EEMTI.

° Capacitacdo de 484 (quatrocentos e oitenta e quatro) profissionais, com
formacao da equipe de gestao, envolvendo diretores orientadores, superintendentes
escolares, coordenadores escolares, secretarios e outros servidores.

° Atendimento de 22.056 alunos da escola profissional com inser¢ado no campo

de estagio em todas as regides do estado.

Assim, pode-se constatar que, por meio do Programa Ceara Educa Mais,
varias agoes tém sido desenvolvidas para melhorar a qualidade da educacgao basica.
Além disso, ha agbes junto aos gestores para incentivar a participagao dos alunos na
avaliagdo do Spaece, visando melhores resultados. Certamente, essas iniciativas
refletirdo na melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) do

Estado do Ceara.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.
Evidéncias: Melhoria do indicador do IDEB.

Recomendacdo no. 02: Quanto a educagcdo, cabe RECOMENDAR que a
Administracao Estadual esteja atenta a regular aplicagcdao de recursos nas
subfungdes “Formacao de Recursos Humanos” e “Educacao Infantil”,
incumbindo ao Poder Executivo adotar as medidas tendentes a garantir,

inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de investimento, que
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todas as atividades relacionadas as aludidas subfun¢des sejam plenamente
desenvolvidas.

Anadlise da Comissao do PASF: Com relagdo as subfung¢des Educacao
Infantil e Ensino Fundamental, estas s&o prioridades para os municipios, cabendo ao
Estado “assegurar... e oferecer, com prioridade, o ensino médio”, conforme prevé
a Lei de Diretrizes e Base da Educacado (LDB) n.° 9.394/96, artigo 10, inciso VI.
Ainda, neste contexto, a Constituicdo Federal destaca, no Art. 30, que compete ao
municipio: “manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unidao e do
Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental” (Inciso VI). A
Lei de Diretrizes e Base da Educacao (LDB) n.° 9.394/96, em seu Art. 11, inciso V,
determina que o municipio deve “oferecer a educagédo infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencédo e desenvolvimento do ensino”.
De toda forma, o Estado do Ceara, mediante a Lei n.° 12.452/1995, implementou o
regime de cooperagdo com os municipios. O Programa Mais Infancia, constituido
como politica publica pela Lei n.° 16.856/2019, contempla, por meio do Programa
142 - Desenvolvimento Integral da Educagao Infantil e Ensino Fundamental
com Equidade e Qualidade, iniciativas, como: a oferta de vagas para Educagéo
Infantil — El e a construgdo de Centros de Educagao Infantil (CEl).

H4, também, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (Padin), que
realiza visitas domiciliares para orientar as familias no cuidado e na educacéo das
criangas até 3 anos e 11 meses. Em 2023, os programas de parentalidade positiva
(PADIN, Familia + e Crescer Aprendendo) atenderam 21.140 familias com criangas
de 0 a 6 anos de idade. Objetiva-se desenvolver o Padin Mais, abrangendo, no
minimo, os 10 municipios mais populosos e a faixa etaria sera até 10 anos. O
Governo firma ainda parcerias para fortalecer as acgdes voltadas para a crianga, a

exemplo, os parceiros integrantes da coalizdo que implementam os programas
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Crescer Aprendendo e Familia+. Ressalte-se 0 apoio aos municipios, para que

identifiquem criangas fora da escola, utilizando a estratégia de Busca Ativa Escolar.

Em 2024, o Programa 142 - Desenvolvimento Integral da Educacgao Infantil
e Ensino Fundamental com Equidade e Qualidade, cujo objetivo € elevar o nivel
de alfabetizagdo e de aprendizagem das criangas e jovens na idade adequada, da
Educacao Infantil ao Ensino Fundamental, com garantia de igualdade de acesso,
permanéncia e a reinsercdo das criangas e jovens em estado de vulnerabilidade
social, apresentou, segundo a Mensagem a Assembleia Legislativa de 2025, as

realizacdes a seguir ligadas diretamente a educacéo infantil:

o Implantagdo de oito Centros de Educacgao Infantil (CEIl), em Aurora, Arajara
(Barbalha), Tejuguoca, Redencdo, Senador Pompeu, Jaibaras (Sobral), Monsenhor
Tabosa e Russas, com previsdo de atendimento de até 208 criangas por unidade.

o Capacitacao de 18.698 profissionais da educacao, com destaque para os que
atuam na educacao infantil: professores, diretores, coordenadores, articuladores das
Coordenadorias Regionais (Crede), Supervisores e Agentes de Desenvolvimento
Infantil (ADI) e técnicos das Secretarias Municipais da Educag¢do (SME) dos 184

municipios cearenses.

. Producédo de materiais pedagdgicos e material para a transicdo da educagéao

infantil para o ensino fundamental;
. Implantagcao do Sistema de Avaliagao da El;
o Apoio aos municipios para implementag¢ao da escola de tempo integral na El.

Com intuito de demonstrar a cooperagao financeira que o Estado do Ceara
vem executando na subfungdo Educacéo Infantil, com os municipios, segue na

Figura 2 a execug&o orgamentaria do ano de 2022 a 2024.
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Figura 2 — Execug¢ao Or¢camentaria da Subfuncao Educacgao Infantil

R$ 1,00
ANO 2022 ANO 2023 ANO 2024 % 2024/2022 % 2024/2023

Educacao Infantil 36.999.154,56 36.132.589,57 57.392.617,77 55,12% 58,84%

Com relacao a aplicagao de recursos na “Formacgao de Recursos Humanos”, as
acdes dessa natureza foram realizadas nas subfung¢des de Educacgao Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educagao Especial, por meio dos programas a seguir:
141 — Educacéao, Equidade e Direitos Humanos; 142 — Desenvolvimento Integral da
Educacao Infantii e do Ensino Fundamental com equidade e qualidade; 143
Desenvolvimento do Ensino Médio; 145 — Normatizacdo e Controle das Politicas
Publicas de Educagao Basica. Esses programas integram o Eixo o Ceara que Cuida,
Educa e Valoriza as Pessoas, tema Educag¢do Basica, no Plano Plurianual de
Governo, abrangendo todos os niveis de ensino e, segundo a Mensagem a

Assembleia Legislativa de 2025, apresentaram as seguintes realizagoes:

o Capacitacdo de 2.317 profissionais da rede estadual nos temas: Educacéao
para Relacdes Etnico-Raciais (ERER) e Educacdo Contextualizada, com destaque
para o lll Seminario Estadual em ERER, que envolveu professores das 67 escolas
certificadas no |l Edital do Selo Escola Antirracista, regulamentado pela Lei
n°19.075/2024; as formagbes da Gestdo Escolar para a Equidade Racial; e a
22Edicao do Curso EAD Educacgao Contextualizada e Semiarido Cearense.

. Capacitacido de 5.733 profissionais da educacdo, com destaque para os

temas: “Justica restaurativa”; “Uso seguro e responsavel da internet”; “Equidade de
género e protecao as mulheres”; “Educacdo, género e sexualidade”; “Fake news”;
“Crimes de odio contra mulheres na internet e o papel da escola”; “Escola espaco de
reflexdo”; “Misoginia na internet’; “Saude mental — diversidade LGBTQIAPN+;
“Relacdes étnico-raciais”; “Assédio virtual”; e “Seminarios da escola acolhedora”.

o Capacitagédo de 2.141 profissionais da educagdo, com jornadas pedagogicas,
oficinas, palestras sobre Curriculo, Avaliagao e Papel do Educador nos espacos de
privagao de liberdade; Competéncias Socioemocionais; Relagdao Pedagdgica entre

professores e alunos; Saude Mental dos profissionais da educagcdo que atuam em
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Centros Socioeducativos; Educacdo em Direitos Humanos, Inclusdo e
Acessibilidade; Praticas Pedagogicas Inclusiva e com o curso Trilha Formativa.

o Concessao de 1.459 bolsas de Extensdao de Pesquisa Tecnoldgicas para
consultores, formadores regionais, municipais e diagramadores de materiais
didaticos e para criagao de materiais de apoio feito para o uso dos professores e
estudantes do ensino fundamental em sala de aula dos 184 municipios cearenses.

. Capacitacado de 18.698 profissionais da educagao, com destaque para os que
atuam na educacéo infantil: professores, diretores, coordenadores, articuladores das
Coordenadorias Regionais (Crede), Supervisores e Agentes de Desenvolvimento
Infantil (ADI) e técnicos das Secretarias Municipais da Educacdo (SME) dos 184
municipios cearenses.

o Concessao de 17.363 bolsas de Extensdo Tecnoldgica, sendo 7.626 a
pesquisadores e professores nas agdes do Programa Ceara Educa Mais e 9.737 a
alunos monitores nas agdes do Busca Ativa em todas as regides do Estado.

o Capacitacao de 4.695 profissionais das Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EEMTI), por meio de formacgdes relacionadas as tematicas: “Educacgao
Fiscal’, “Educacdo para a Cidadania, Memodria, Justica e Verdade”, “Jovem
Empreendedor”, e “Cultura Digital”.

. Capacitacao de 58.049 profissionais da educagao, com destaque para os que
atuam no ensino fundamental e na promogéo da aprendizagem na idade adequada
em apoio aos municipios, em tematicas como: “A importancia do brincar e da
brincadeira no Ciclo de Alfabetizacdo”; “Praticas inclusivas e pods-avaliagao
diagnodstica”; “Perspectivas e contribui¢des para a construgdo de uma escola em
tempo integral’; e “Base diversificada no tempo integral: delineando novos

caminhos”, entre outras.

° Criagcao de comissao para realizacdo de estudos e emissdo de Resolucio
Complementar a Resolucdo CNE/CP N° 04/2024, que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formagao dos profissionais do magistério da
educacgao escolar basica, incluindo-se a gestao educacional dos sistemas de

ensino.
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o Realizagao de trés transmissdes ao vivo pelo canal do Conselho Estadual de
Educacédo (CEE-CE) no YouTube (@cee. ceara), com 4.800 participantes, referente
ao Programa de Capacitagdo dos Conselhos Municipais de Educac&o por meio do
Projeto de Fortalecimento dos Conselho Municipais de Educagdo (CMEs) na
organizacgao e funcionamento dos seus sistemas de ensino.

. Realizacido de sete transmissdes ao vivo pelo canal do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE-CE) no YouTube (@cee. ceara) referentes ao Programa de

Capacitagcédo dos Gestores e Secretarios Escolares, com 5.500 participantes.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Realizacbes apresentadas na Mensagem a Assembleia
Legislativa de 2025.

Recomendacao no. 03: Ao Poder Executivo do Estado, que reforce politicas
publicas especificas e concretas para seguimentos que demandam mais
esfor¢cos na melhoria e aperfeicoamento da seguranga da populagao, a fim de
que sejam atingidos resultados mais efetivos de redugao da criminalidade.
Analise da Comissado do PASF: A SUPESP (Superintendéncia de Pesquisa
Estratégia de Segurangca Publica do Estado do Ceara) vem realizando
estudos/analises de cenarios que subsidiam as acdes realizadas pela Secretaria da
Seguranga Publica e Defesa Social, de modo que a execugao das atividades séo
baseadas em evidéncias apontadas por aquele 6rgéao e que, pelo menos, 50
relatorios foram produzidos com os mais variados temas, contribuindo para um
melhor direcionamento das politicas de seguranga publica. Permite-se, assim, a
realizacao de operacdes de prevencado, aliadas a expansao do videomonitoramento
e a intensificacdo das operagbes integradas, contribuindo para a melhoria dos

resultados obtidos até o momento.

Os dados utilizados para a construgcédo das estatisticas sado oriundos do

Sistema de Informagdes Policiais (SIP/SIP3W), que engloba os procedimentos
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usuais utilizados pela Policia Civil, tais como: Boletim de Ocorréncia, Termo

Circunstanciado de Ocorréncia e Inquérito Policial.

A Geréncia Estatistica e Geoprocessamento (GEESP/SUPESP) da Secretaria
da Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDE/CE) acompanha a
evolucdo da criminalidade e da violéncia por meio de indicadores, a exemplo do
Indicador de Crimes Violentos Contra o Patrimbénio — CVP, que auxilia no
direcionamento das politicas a serem executadas, bem como promove 0 acesso
publico e irrestrito as referidas informacbées. A GEESP/SUPESP utiliza para a
formacado do indicador CVP todos os crimes classificados como roubo, exceto o
roubo seguido de morte (latrocinio) que ja é contabilizado nos indicadores de Crimes
Violentos Letais e Intencionais (CVLI). O indicador CVP, a exemplo dos anos
anteriores, apresentou reducao na taxa de crimes violentos contra o patriménio na

ordem de 16,31%, em 2024, conforme Figura 3 a seguir:

Figura 3 — Evolugao da Taxa de Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP)

Grafico 01: Série anual de CVP no Ceara
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No indicador das taxas de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), ou
seja, que agrega os crimes de homicidio doloso, feminicidio, lesdo corporal seguida
de morte e roubo seguido de morte (latrocinio), o comportamento da série historica
do numero de vitimas por CVLI teve um consideravel recuo dos anos 2021 a 2023 e,

infelizmente, um acréscimo em 2024, considerando que as medidas mais rigorosas
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de combate ao crime iniciaram no segundo semestre de 2024, e ainda irdo

apresentar o efeito previsto, conforme Figura 4 a seguir.

Figura 4 — Evolucao da Taxa de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI)

Grafico 01: Série anual de CVLI no Ceara
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No ambito da execucdo de politicas de seguranga publica com vistas a
melhoria te todos os indicadores, durante o exercicio de 2024, o Governo do Estado
langou o Programa Ceara Contra o Crime para reforgar a seguranga do Estado, por

meio do qual foram tomadas as medidas a seguir:

o Programa Moto Segura CE: consiste no cadastro de entregadores de
aplicativos e mototaxistas. Com a iniciativa, o Estado garante a instalagdo de
equipamento para o rastreamento de motocicletas roubadas ou furtadas por meio da
comunicacgao instantdnea com as Forgas de Seguranga. Nesse primeiro momento
estdo sendo contemplados trabalhadores de Fortaleza e Regiao Metropolitana.

. Implementagcdo de reconhecimento facial integrado as cameras de
videomonitoramento.

o Concursos para 2.600 novos profissionais nas forgas de seguranga (1.000
policiais militares, 500 policiais civis, 500 bombeiros militares, 600 policiais penais).

o Criagao de 17 bases do Raio, contemplando todos os municipios com mais de
25 mil habitantes.

o Implantagdo de Nucleo da Pefoce na Serra da |biapaba onde seréo
beneficiadas 431.320 pessoas.
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o Implantagdo de 12 novas delegacias em Fortaleza (Crimes por discriminagéo
racial, religiosa ou orientagcdo sexual e Defesa da Mulher), Acarau, Crateus, Barro,
Barbalha, Camocim, Itaitinga, Juazeiro do Norte, Paracuru, Cascavel e Caucaia.

o Instalacdo de nova unidade prisional de regime semiaberto em Itaitinga com
960 vagas.

o Modernizacao e melhorias de 77 unidades de seguranga.

. Modernizacdo da Pericia Florense com a estruturagdo de laboratérios,

aquisicao de softwares e novos equipamentos.

o Aquisicdo de 1.515 novas viaturas militares, civis, combate a incéndio,
resgate florestal e unidades moveis.

o Aquisicdo de 52.281 novos equipamentos como pistolas, submetralhadoras,
coletes balisticos, motos aquaticas, drones, cameras termograficas, escadas

prolongadas e equipamentos de mergulho.

Além das medidas citadas, ocorreu a integracao entre as medidas adotadas
pelos trés poderes nas esferas federal, estadual e municipal. Recentemente, o Poder
Judiciario adotou medidas como a criacdo de nova Vara do Juri na Comarca de
Fortaleza, especializada em crimes dolosos contra a vida, praticados por
organizagbes criminosas, € o uso de Inteligéncia Artificial capaz de sumarizar e

estruturar o relatorio que servira para as decisdes judiciais.

Adicionalmente, na Mensagem a Assembleia Legislativa de 2025 foram
destacadas as principais realizagbes do programa 196 - Seguranga Publica
Fortalecida e Integrada a Sociedade. Esse programa integra o Eixo o Ceara que
Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas, tema Seguranga Publica e Justiga, no Plano
Plurianual de Governo, procurando proporcionar seguranga para a populagéo, com
direitos fundamentais garantidos, em especial, protecao a vida, a integridade fisica e
ao patrimdnio, com acesso a um sistema de justica célere, resolutivo e humanizado,
com énfase nos grupos historicamente vulnerabilizados. Segundo a Mensagem a
Assembleia Legislativa de 2025, foram realizadas as seguintes agdes em 2024:
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o Implantagao de unidades da Policia Civil nos municipios de Cascavel, Acaradu,
Paracuru, Barbalha e Crateus.

. Atendimento a 6.570 criancas/adolescentes a partir das agoes realizadas pela
Delegacia de Protegdo a Crianga e Adolescentes (palestras nas escolas) e pela
Policia Militar (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas - PROERD).

o Oferta das seguintes capacitagdes: Curso de operacdes de prevengao e apoio
as comunidades (COPAC), Curso de capacitagao tedrico pratico para atendimento a
pessoa idosa e com deficiéncia, Curso de capacitacdo tedrico pratico para
atendimento as mulheres vitimas de violéncia e o Curso de capacitagao para
prevencgao a intolerancia religiosa, racial, de género e orientagdo sexual.

o Formacao de 1.708 novos profissionais para a Seguranga Publica do Ceara,

dentre policiais civis, militares e da Pericia Forense.

. Entrega de 8 unidades médveis em territérios que demandavam este tipo de
policiamento.

o Estruturagcédo de 36 unidades da Policia Militar do Ceara.

o Implantagcao de 5 quartéis: a 32 Companhia do Batalhdo de Policia de Choque

- BPChoque em Fortaleza, 1° Pelotdo da 1% Companhia do 3° Batalhdo de
Policiamento de Rondas e Agdes Intensivas e Ostensivas - BPRAIO em Limoeiro do
Norte, Companhia de Eventos do Comando de Policiamento de Choque -
CPCHOQUE, Centro de Treinamento e Tiro Policial Militar (Maracanau) e o Anexo
ao Comando Geral da Policia Militar do Ceara - PMCE no Centro Integrado de
Seguranga Publica - CISP.

o Estruturagcédo das Delegacias da Policia Civil: 52 DP, 152 DP, 222 DP, 232 DP,
242 DP, 272 DP, 282 DP, 302 DP, 332 DP, Varzea Alegre, Cedro, Pacatuba, Aquiraz,
Paracuru, Guaiuba, DECAP, DAI, Beberibe, Icapui, Aracati, Amontada, Guaraciaba
do Norte, Pedra Branca, Banabuiu, Quixada, Monsenhor Tabosa, Santa Quitéria,
Parambu, Morada Nova, Aracoiaba, Bela Cruz, Coreau, Granja, Horizonte, Itapipoca,
Itarema, Jaguaribe, Oros, Pentecoste, Sobral, Taua, Trairi, Varjota.

° Implantagao do Sistema de Videomonitoramento Urbano em Caririagu.

o Implantagdo da Companhia do RAIO em Caririagu.
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o Revitalizagdo das estruturas fisicas nas Delegacias de Defesa da Mulher
localizadas nos municipios de Caucaia e de Sobral.

o Capacitacao de 4.512 profissionais da seguranga publica em diversos cursos,
desde os necessarios a ascensao profissional e de capacitacdo em diversas areas,
como inteligéncia, operacionalidade e atualizagao de protocolos.

o Manutengao das atividades das Delegacias Polos Plantonistas da Policia Civil
com atendimento 24h.

o Implantagcdo das Unidades Regionais da Coordenadoria Integrada de
Operagdes de Seguranga - CIOPS, em Brejo Santo e Aracati.

. Estruturacido das unidades da Policia Militar: aquisicido de material de
consumo, manutencdo e locagdo de veiculos, géneros alimenticios, material de
limpeza, material de expediente, materiais e medicamentos para uso veterinario,
alimento para animais, passagens (aéreas e terrestres), locagdo de imodveis, material
odontoldgico e servigos terceirizados.

o Aumento da frota de veiculos/motos no sistema de seguranga publica, com
aquisicao de 188 veiculos, 101 motos e locacado de 147 veiculos para as vinculadas
da Segurancga Publica.

o Atendimento a 9.081 pessoas entre profissionais da seguranga publica e seus
dependentes: atendimentos psicoldgicos, psiquiatrico, fisioterapéutico, terapia de

grupo e realizagao de palestras de prevencao e cuidados com a saude.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.
Evidéncias: Programa Ceara Contra o Crime.

Recomendacgao no. 04: Ao Poder Executivo Estadual, que realize, estratégica e
continuadamente, a avaliagao de suas politicas publicas, divulgando os
resultados por elas alcancados, de modo a possibilitar o controle
administrativo e social e assim atender o art. 37, § 16 da Constituicao da

Republica.

34



-
Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
| c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [8 5] 3101.3471
GERAL DO ESTADO

estratégica e continuadamente, a avaliagao de suas politicas publicas,
divulgando os resultados por elas alcangcados, de modo a possibilitar o
controle administrativo e social e assim atender o art. 37, § 16 da Constituicao
da Republica.

Andlise da Comissdao do PASF: O Governo do Estado realiza avaliagdes de

politicas e servigos publicos de diversas formas, métodos e objetivos.

Por meio do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara-IPECE, o
Governo do Estado vem realizando avaliagdes de politicas publicas de forma mais
sistémica a partir de 2019, divulgando alguns dos seus resultados no site do IPECE.
Por meio do Centro de Analise de Dados e Avaliacdo de Politicas Publicas-CAPP,
constituido, em 2018, pela Portaria n® 13/2018 (DOE de 09/03/2018) no ambito do
IPECE, s&o desenvolvidos estudos envolvendo técnicas modernas de analise de
dados, além de pesquisas e desenvolvimento de ferramentas direcionadas para a
avaliacao de politicas publicas. A relagao das politicas e projetos avaliados desde a

constituigdo do CAPP est&o disponiveis em https://www.ipece.ce.gov.br/capp/.

Especificamente sobre projetos financiados por meio do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — Fecop, o Ipece atua tanto no momento em que a proposta &
submetida ao Conselho Consultivo de Politicas de Incluséo Social — CCPIS como na
avaliagao de impacto e resultados na reducao da pobreza em decorréncia das acoes

financiadas pelo FECOP.

Com a finalidade de permitir uma melhor analise da gestdo global do Fundo,
em conformidade com as exigéncias legais, sdo desenvolvidos estudos e avaliagdes
sistematicas pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE),
especialmente pelo Centro de Analise de Dados e Avaliagao de Politicas Publicas —
CAPP. O conjunto de estudos vem subsidiando a formulagdo, o monitoramento e a
avaliagao de politicas publicas desenvolvidas pelo FECOP. Nos ultimos trés anos foi
realizada uma série de estudos o0s quais podem ser consultados no

link https://www.fecop.seplag.ce.qgov.br/servicos/bibliotecal.
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A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado também realiza atividades de
avaliacao de processos e de servigos publicos, seja enquanto atividade de auditoria

interna governamental seja de ouvidoria.

Enquanto atividade de auditoria interna, o servigo de avaliacdo independente
consiste no exame objetivo da evidéncia, com o propdsito de fornecer ao érgéo ou
entidade da Administragao Publica Estadual uma avaliagdo tecnicamente autbnoma
e objetiva sobre os processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles
internos. A titulo de exemplo, as ultimas atividades avaliaram os processos “Oferta
de Servigos Regionalizados de Protecao Social Especial de Alta Complexidade”

(SPS), “Pericia em Local de Crime” (Pefoce) e “Gestdo da Folha de Pagamento”

(Seplag).

No que se refere a Ouvidoria, desde 2020, a CGE, em parceria com o Ipece e
outros 6rgaos responsaveis pelos servigos, ja realizou avaliagdo de mais de 20
servigos publicos, utilizando a ferramenta de escuta qualificada, cujos resultados séo
divulgados por meio de relatorios disponibilizados na Plataforma Ceara Transparente
(aba Servicos e Avaliagdes). A titulo de exemplo, em 2024 foram realizadas
atividades nos seguintes servicos: “Escuta Qualificada dos Profissionais da Saude
do ISGH: Uma Analise nos Hospitais, UPAs e Casa de Cuidado do Ceara”; “Servicos
das Unidades de Pronto Atendimento da Rede do ISGH (SESA); e “Servigos dos
Hospitais da rede do ISGH (SESA)”; “Servicos da Casa de Cuidados do Ceara
(SESA)”; e “Servigos Oferecidos aos Permissionarios da Central de Abastecimento
do Ceara S/A (Ceasa-CE) em Barbalha”.

Outros 6rgéos e entidades também realizam avaliagbes de politicas publicas
executadas, a exemplo da Secretaria da Educagdo que, desde 1992, executa o
Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacédo Basica do Ceara — SPAECE, na
vertente Avaliacdo de Desempenho Académico, caracterizando-se como avaliacao
externa em larga escala que avalia as competéncias e habilidades dos alunos do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, em Lingua Portuguesa e Matematica. As
informacdes coletadas a cada avaliacdo identificam o nivel de proficiéncia e a
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evolucdo do desempenho dos alunos. Realizada de forma censitaria, essa avaliagao
abrange as escolas estaduais e municipais, tendo como orientagdo Matrizes de
Referéncia alinhadas com as do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb),
cujos resultados séo disponibilizados no site da propria Seduc.

A Secretaria da Saude do Estado do Ceara (SESA) € um outro exemplo que
possui em sua estrutura organizacional, com inicio em 2019, uma Coordenadoria de
Politicas e Gestdo do Cuidado, responsavel pela coordenacdo, articulacio,
monitoramento e avaliagdo das politicas de saude e institucionais, atualizada por
meio do Decreto n°® 36.193 de 29 de agosto de 2024. No ambito da Avaliagao e
Monitoramento das Politicas, além da Coordenadoria de Politicas e Gestdo do
Cuidado (COGEC), a SESA dispbe da Coordenadoria de Desenvolvimento
Institucional e Planejamento (CODIP) e o Conselho Estadual de Saude/Cémara
Técnica de Monitoramento e Avaliagcédo do SUS (CESAU/CTMAS), estruturado um

cronograma de avaliagao 2024-2027 conforme Figura 5, a seguir:

Figura 5 - Esquema do Cronograma de Avaliagao das Politicas de Saude

CRONOGRAMA DE AVALIACAO DAS POLITICAS DE SAUDE

po 2024 2025 2026 2027
o o Politica de Saiide do Politica Estadual do
Politica Estadual de Politica Estadual de . >
Assisténcia Promogdo & Saiide, no TT“'“““""’ . Cuidado & Pessoa em
Farmacéuti imbito do Estado do rabalhadora do Situagdo de Violéncia.
Ceara, Estado do Ceara
. Politica de Atengao a
e Politica Estadual de Politica Estadual de P ica Estad
Politica Educagio Permanente  poagio e Transplantes Saudengzma o 5:2?:;, pe,,::l;:n
o Saice. no Estado do Ceara. Alzheimer e outras Deficiéncia
Deméncias.
Politica Estadual de Politica Estadual do
Saiide Mental, Alcool e Sangue e
outras Drogas. Atengdo Hematologica
Fonte: SESA
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As duas avaliacbes realizadas no exercicio de 2024 ainda nao foram
disponibilizadas no site da Sesa para consulta pela sociedade, pois encontra-se sob

analise do Conselho Estadual de Saude, mas que, em breve, ser&o divulgadas.

Por fim, o advento da Lei Federal n°. 13.460/2017, também denominada de
Cddigo de Defesa do Usuario do Servigo Publico (CDU), prevé a realizacdo de
avaliagao continuada dos servicos publicos, devendo abordar aspectos como
satisfacdo, qualidade do atendimento e cumprimento dos compromissos, cujos
resultados das avaliagbes devem ser utilizados para reorientar e ajustar os servigos
prestados. Os resultados dessas avaliagdes também sao disponibilizados nos sites
dos préprios 6rgaos e entidades. Estdo listados, a seguir, o enderego eletrénico de

alguns exemplos da CGE, da Funceme e da EGPCE.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:

https://www.ipece.ce.gov.br/capp/ e https://www.ipece.ce.gov.br/avaliacoes-executivas/

https://cearatransparente.ce.gov.br/avaliacao-de-servicos?locale=pt-BR& =

https://www.egp.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/8/2023/12/PESQUISA-DE-
SATISFACAO-EGPCE 2023.pdf

https://www.cge.ce.qgov.br/pesquisa-de-satisfacao/

http://www.funceme.br/?page id=8135

https://www.seduc.ce.qgov.br/spaece/
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2.2 Planejamento e Execug¢ao Orgcamentaria

Recomendacdo no. 05: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova
um melhor acompanhamento das metas previstas no PPA 2020-2023, para

evitar dimensionamento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcangada.
ento abaixo ou acima da real expectativa a ser alcangada.

Recomendagao no. 07: Ao Poder Executivo, que, em atencdao as metas e
prioridades definidas na LDO, envide esfor¢gos no sentido de elevar o nivel de
execugao orcamentaria e fisica dos programas finalisticos e das
correspondentes iniciativas.

Analise da Comissao do PASF: Os esfor¢cos da Seplag, em promover junto
as setoriais um maior compromisso com a execugao das entregas declaradas como
prioritarias na LDO, vém mostrando efeito, por meio da redugdo do numero de
entregas que nao foram concluidas no ano, mesmo estando sujeitas a interferéncias

diversas e ndo previsiveis que podem prejudicar a sua realizagao.

Pela metodologia de monitoramento das entregas do PPA, o registro da oferta
de determinada entrega, no quadro da execucéao fisica, s6 é feito quando ela é
concluida, conforme a sua unidade de medida, a ndo ser nos casos de excegao,

quando a unidade de medida da entrega é percentual.

Das 141 entregas que estdo na LDO 2022, 25 nao foram concluidas naquele

ano (17,73%) e, por isso, ndo houve registro no quadro de execucao fisica de 2022.

Por sua vez, em 2023, observa-se que, de 140 entregas que constam na LDO,
17 nédo foram concluidas (12,14% do total), o que demonstra uma redugdo em

relacdo ao ano de 2022 de 5,59 pontos percentuais.

Cabe ressaltar que, das 17 entregas nédo concluidas em 2023, 9 obtiveram
algum nivel de execugédo (andamento), cuja informagao é registrada no campo de

acompanhamento qualitativo. Como exemplo, tem-se a entrega Area Urbanizada, da
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iniciativa 722.1.03 - Requalificacdo Urbana da Comunidade Dendé, conforme se

observa na figura 6, a seguir.

Figura 6 — Acompanhamento da Entrega Area Urbanizada

Resumo para Congulta Poblica

Dadas situacdes como essa, ressalta-se que € fundamental observar a analise
qualitativa (ndo apenas a quantitativa, constante no quadro) da execugdo das
entregas do PPA, onde os orgaos/entidades estaduais, por elas responsaveis,
apresentam suas justificativas sobre eventuais entraves na execugédo, uma vez que
pode ocorrer de a entrega nao ser realizada/ concluida, no ano, devido a motivos por

vezes nao gerenciaveis ou ndo previstos pela instituigdo responsavel.

Os dados do acompanhamento das entregas que constam na LDO s&o
disponibilizados na pagina eletronica da Seplag, por meio dos Relatorios de
Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias, com as informagdes quantitativas e
qualitativas, incluindo as justificativas para os casos em que houve problema de

execucao. Esses relatorios sdo acessados por meio do link

https://www.seplaqg.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-

dediretrizesorcamentarias/, clicando-se no ano da LDO correspondente ao periodo

de monitoramento que se deseja consultar.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (Sima);

Relatérios de Acompanhamento das Iniciativas Prioritarias

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-

diretrizesorcamentarias/
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Recomendacgao no. 06: Ao Poder Executivo que adote os mecanismos para
aumentar o cumprimento da projecao orgamentaria dos programas finalisticos
e respectivas iniciativas relacionadas as politicas publicas voltadas para a
convivéncia com o Semiarido, de forma a minimizar impactos ambientais,
sociais e produtivos ocasionados pelas secas no Estado.

Analise da Comissao do PASF: A execucao das agdes existentes no ambito
do Eixo 7 - Ceara Sustentavel, embora tenham apresentado uma baixa execucgao,
em 2023, ja apresentou uma melhora em relagao a execugédo dos seus programas
em relacdo a partir de 2021, quando apresentou uma execugao de 43,89%,
passando para 45,37%, em 2022, até chegar aos 52,14% de 2023. Em 2024, com a
alteracao dos eixos devido o PPA 2024-2027, o eixo O Ceara que preserva, convive

e zela pelo territdrio teve uma execugao de 75,71%, superior aos anos anteriores.

Vale ressaltar que a Seplag esta analisando a possibilidade de inclusdo de um
tema transversal relacionado a mitigagdo dos impactos das mudangas climaticas no
estado de modo a realizar um mapeamento mais completo das acgdes que
contribuem para a convivéncia com o semiarido. E o caso, por exemplo, das acdes
realizadas no ambito dos programas 311 - Desenvolvimento Territorial Rural
Sustentavel da Agropecuaria Familiar e 622 - Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario no Meio Rural, que estdo em eixos diversos do PPA 2020-
2023.

A partir desse conhecimento, adaptando-o agora a estrutura do PPA 2024-
2027, sera possivel identificar essas referidas acbdes para intensificagdo de seu
monitoramento e, consequentemente, adotar medidas para melhorar a sua

execugao.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Execucdo orcamentaria em 2024 do eixo O Ceara preserva,

convive e zela pelo territorio referente ao PPA de 2024-2027.
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Recomendacido no. 08: A SEPLAG que proceda a elaboragdo de politicas
publicas distributivas, que priorizem a adog¢ao de critérios objetivos para a
destinacao do repasse de recursos, como os indices de desenvolvimento
municipal ou humano, para a posterior destinagcao de recursos a titulo de
transferéncias voluntarias, com o objetivo de promover a equidade e a justica

social na distribuicao de recursos publicos.

Anadlise da Comissao do PASF: Sobre o assunto, cabe destacar que o
Governo do Estado busca manter parcerias com todos os municipios cearenses para
a execucao das politicas publicas sob sua responsabilidade. A titulo de exemplo,
todos os 123 municipios cearenses classificados com IDH-M nas faixas Muito Baixo
(até 0,500) e Baixo (de 0,501 até 0,600), segundo o indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) Ceara 2019-2022 do Ipece, receberam recursos estaduais

considerando os dois Ultimos exercicios.

Contudo cabe ressaltar que, além do interesse do Governo do Estado, os
municipios devem apresentar projetos compativeis para as areas que possuem
recursos or¢gamentarios previstos no planejamento para a realizagbes de parcerias,
além de cumprirem com suas responsabilidades de regularidade e adimpléncia para

a celebracio dos instrumentos de transferéncia voluntaria.

Adicionalmente, destaca-se que as diretrizes para destinacdo de recursos por
meio de parcerias com Entes e Entidades Publicas sdo analisadas e debatidas,
anualmente, pelo Parlamento Cearense, na oportunidade das discussdes para
aprovacgao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, matéria prevista no Arts. 2° e 3° da
Lei Estadual n°® 18.973/2024 — LDO 2025, que disciplina as diretrizes e os objetivos
estratégicos da Lei Estadual n® 18.662, 27 de dezembro de 2023 — Lei do Plano
Plurianual 2024-2027, bem como orienta a elaboragdo e execucdo da Lei

Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2025.

Com relacdo ao indice de Desenvolvimento Municipal, a LDO menciona

apenas que, caso haja a necessidade de limitagcdo de empenho, prevista pela LRF,
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os Poderes minimizarao tal limitagdo, na medida do possivel e de forma justificada,

nos projetos/nas atividades/nas operagbes especiais de suas programacgdes

orcamentarias localizados nos municipios de menor indice de Desenvolvimento

Municipal — IDM.

Lei Estadual n°. 18.973/2024 (LDO 2025)

Art. 54. Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e da
movimentagao financeira de que trata o art. 9.° da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, os percentuais € o montante
necessario da limitacao serao distribuidos, de forma proporcional, a
participacao de cada um dos Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica nos conjuntos de Outras Despesas Correntes, de
Investimentos, e de Inversbes Financeiras, constantes na
programagado inicial da Lei Orgamentaria, excetuando-se as

despesas que constituem obrigag¢des constitucionais ou legais.

§ 3.° Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e da
movimentagao financeira, conforme previsto no caput deste artigo, os
Poderes Executivo, Legislativo, compreendendo o Tribunal de
Contas do Estado, o Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica minimizarédo tal limitagdo, na medida do possivel e de forma
justificada, nos projetos/nas atividades/nas operagbes especiais de
suas programacodes orgamentarias localizados nos municipios de

menor indice de Desenvolvimento Municipal — IDM.

Ademais, o Art. 59, Inciso Il, alineas “a” a “d”, da LDO 2025 prevé o

cumprimento de critérios objetivos voltados a agricultura e a saude como condigao

para que municipios celebrem parcerias com o Governo do Estado.

Ainda de acordo com o art. 9° do Decreto Estadual n°. 32.811/2018 e

atualizacbes, que dispde sobre regras para convénios e instrumentos congéneres

realizados em regime de mutua cooperagdo entre 6rgaos e entidades do Poder
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Executivo Estadual e Entes Publicos, a condicdo de regularidade cadastral do
parceiro sera atribuida mediante a verificagdo da compatibilidade das informacoes
com os Documentos de Comprovagao de Regularidade estabelecidos na Parte Il do
Anexo Unico deste Decreto, entre esses critérios:

Certidao Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a

Divida Ativa da Uniéo;
Certiddo Negativa de Débitos Estaduais;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);
Certidao de Regularidade do FGTS;

Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria relativo ao 6° bimestre do ano
anterior — RREO.

Em relacdo ao RREO, deve ser verificado o Anexo 8: “Percentual de
aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE sobre a Receita
Liquida de Impostos”, se o percentual realizado € de no minimo 25%. Também é
verificado, no RREO, o Anexo 15: “Total das Despesas com Servigos Publicos de
Saude”, se o percentual € de no minimo 15%.

Acrescenta-se, também, a exigéncia de apresentacdo da Certiddo do SIM,

prevista no art. 42 da Constituicao Estadual, que dispde:

Art. 42. Os Prefeitos Municipais sao obrigados a enviar as
respectivas Camaras e ao Tribunal de Contas do Estado, até o dia 30
do més subsequente, as prestagcbes de contas mensais relativas a
aplicagdo dos recursos recebidos e arrecadados por todas as
Unidades Gestoras da administragdo municipal, mediante Sistema
Informatizado, e de acordo com os critérios estabelecidos pelo
Tribunal de Contas dos Municipios, e composta, ainda, dos
balancetes demonstrativos e da respectiva documentagao
comprobatoria das receitas e despesas e dos créditos adicionais.
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Adicionalmente, verifica-se ainda a Transparéncia da Gestao Fiscal conforme
previsto na lei Complementar n°® 101/2000 e alteragdes. Portanto, a Certiddo do SIM
e a da Transparéncia da Gestao Fiscal sdo verificadas pelo Tribunal de Contas do
Estado e a CGE reproduz o resultado dessas analises dos municipios em seu

sistema corporativo para fins de verificagao da regularidade dos entes publicos.

Considera-se também a condicdo de inadimpléncia do parceiro, prevista no
art. 56 da Lei Complementar n® 119/2012 e alteragdes, que veda a celebragao de
novos convénios e quaisquer instrumentos congéneres, inclusive aditivos de valor,

com parceiros inadimplentes.

Acerca de outros critérios, esses relacionados as regras de contrapartida das
parcerias celebradas estdo dispostas no art. 67, da Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o orgamento do exercicio de 2024 (Lei Estadual n° 18.430, 21 de julho de
2023).

Ressalta-se que o indice Municipal de Alerta — IMA, citado no § 6° do art. 67
da LDO 2025, é calculado para os 184 municipios do Estado do Ceara a partir de um
conjunto de 12 indicadores, os quais buscam medir a vulnerabilidade dos
municipios no que diz respeito a aspectos climaticos, agricolas e de

assisténcia social.
Dentre os indicadores, destacam-se:
1. Produtividade agricola por hectare;
2. Produgao agricola por habitante;
3. Utilizacao da area colhida com culturas de subsisténcia;
4. Perda de safra;
5. Proporgéo de familias beneficiadas com Bolsa-Familia;

6. N° de vagas do Seguro Safra por 100 habitantes rurais;
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7. Climatologia;

8. Desvio normalizado das chuvas;
9. Escoamento superficial,

10. indice de Distribuigcdo de Chuvas;
11. indice de Aridez;

12. Situagdo dos mananciais de agua dos sistemas de abastecimento das

sedes urbanas;

O IPECE publica anualmente o estudo do indice Municipal de Alerta — IMA
cujo periodo de andlise é de janeiro a junho de cada ano em parceria com a SDA,
FUNCEME, EMATERCE, SPS, IBGE e COGERH, contribuindo para uma
abordagem integrada na identificagdo dos municipios mais vulneraveis em questdes

climaticas, agricolas e de assisténcia social.

Os recursos executados pelo Estado do Ceara demonstram o alinhamento
das politicas publicas com o combate a pobreza e as desigualdades sociais,
promovendo a distribuicdo equitativa e o aprimoramento da alocacio de recursos. O
Governo utiliza critérios objetivos na celebracédo de parcerias, conforme a legislagéo
sobre transferéncias voluntéarias, focando no desenvolvimento institucional, na saude
publica, no combate a pobreza e a fome, na reducéo de vulnerabilidades climaticas,
agricolas e sociais nos municipios, buscando realizar parcerias para transferéncia
voluntaria de recursos com todos 0s municipios cearenses, em especial aqueles que
necessitam de maior suporte para enfrentar seus desafios de desenvolvimento, tanto
que manteve parcerias com transferéncia de recursos com todos os 123 municipios

classificados nas faixas Muito Baixo e Baixo no IDH-M 2022.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:
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PPA 2024-2027. Disponivel em:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2024-2027 -

formulacao/

indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) Ceara 2019-2022 do Ipece,
disponivel em: https://www.ipece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2025/02/IDM_2019_ 2022.pdf

Lei Estadual n® 18.312, de 17 de fevereiro de 2023 (Programa Ceara sem
Fome);

Ceara Transparente;

LDO 2025 (Lei Estadual n° 18.973, de 05 de agosto de 2024);
Decreto Estadual n°. 32.811/2018 e atualizacoes;
Constituicao Estadual;

indice Municipal de Alerta — IMA elaborado e publicado pelo IPECE no ano de
2024. Disponivel em: https://www.ipece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2024/12/IMA_2024.pdf;

Recomendacgao no. 09: A todas as Secretarias do Estado que adotem medidas
de monitoramento das despesas com terceirizagcao de mao de obra, de forma
transparente, sistematica e permanente, se abstendo de contratar terceirizados
para a realizagao de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim),
bem como avaliem a necessidade de realizagao de concurso publico, sob pena

de ofensa ao art. 37, inciso Il, CF/88.

Analise da Comissao do PASF: Inicialmente, registra-se que das despesas

empenhadas no elemento 34, em 2023, 63,89% (R$ 493 milhdes) se deram na area
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da saude (Cooperativas) por meio do Item “COOPERATIVAS - TERCEIRIZACAO
DECORRENTE DE SUBSTITUICAO MAO-DE-OBRA (LRF, ART. 18)”.

Em relagdo a recomendacéao apresentada pelo Tribunal de Contas do Estado,
no que tange a elevacdo das despesas com terceirizagdo de mao de obra,
gostariamos de informar que estamos cientes da importancia de monitorar esses
gastos, visando evitar que haja um descompasso dos gastos ao longo do tempo, o
que poderia comprometer o equilibrio das despesas de custeio e caracterizar
desalinhamento com os preceitos legais, em especial aos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Dessa forma, para garantir um controle mais eficaz e transparente sobre as
despesas com terceirizacdo, diversas acbes de controle estdo sendo
implementadas, como: o Monitoramento continuo dos gastos com terceirizagao
(criacao de relatoérios periddicos, acompanhamento em tempo real), a Revisédo e o
Ajuste dos processos de contratacdo (Revisdo da necessidade de terceirizagao,

redefinicdo dos critérios de contratagdo).

Além disso, busca-se orientar as Unidades Gestoras do Governo Estadual
que avaliem seus contratos de terceirizacdo em consonancia com suas estruturas
administrativas, de modo que se abstenham de contratar servigos terceirizados em
substituicdo a servidores e empregados publicos para atividades-fim de suas

gestoes.

Quanto aos casos que se referem a contratacbes de colaboradores para
exercicio de atividades-meio constantes nas estruturas de cargos de algumas
Unidades Gestoras (estes ndo ocupados por servidores publicos em exercicio), esta
sendo orientada a avaliagdo da real necessidade de manutengao desses cargos nas
suas estruturas, ja que se trata de provimento mais adequado por terceirizagcao de

mao-de-obra propriamente dita e a extingdo dos cargos se faz necessaria.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.

48



GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

P - .
ﬁ Av. Gal Afonso Albuguerque Lima
c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
M@
t' * -

CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

Evidéncias: Orientagdes as Unidades gestoras de avaliar a real necessidade

dos cargos da estrutura.

Recomendacgio no. 10: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que aprimore o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de forma a descrever as normas
relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas
financiados com recursos do orgamento, conforme prevé o art. 4° 1, e, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Analise da Comissao do PASF: A Secretaria do Planejamento e Gestao do
Estado do Ceara tem envidado esforgos continuos para atender aos dispositivos
legais referentes a transparéncia, ao controle de custos e a avaliagao dos resultados
da gestdo publica. Neste sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente ja
contempla, em seu Art. 18, dispositivos que visam propiciar o controle de custos das
acdes e a avaliagdo dos resultados dos programas governamentais, conforme

estabelecido na legislagao federal.

O referido artigo dispde sobre a classificagdo das a¢des orgamentarias quanto
a natureza e a finalidade dos gastos, o que contribui para a identificagdo e o controle
dos custos administrativos e finalisticos, bem como para a avaliacdo da eficiéncia e
da eficacia da aplicagado dos recursos publicos. Além disso, o normativo define as
competéncias dos Grupos Técnicos de Gestdo Fiscal (GTF) e de Gestao por
Resultados (GTR), no d&mbito do Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal
(COGERF), os quais s&o responsaveis pela analise da programacao financeira e da
performance dos programas governamentais, nos termos do Decreto n°
32.173/2017.

Adicionalmente, o § 4° do mesmo artigo estabelece o compromisso do Poder
Executivo com a transparéncia ativa, ao prever a disponibilizagdo, na Plataforma
Ceara Transparente, de informacdes detalhadas sobre obras de infraestrutura de
maior porte, permitindo a sociedade e aos 6rgaos de controle 0 acompanhamento da

execucao fisica e financeira dessas iniciativas.
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Dessa forma, entende-se que a atual redagcdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ja contempla, de forma objetiva, as exigéncias legais relativas ao
controle de custos e a avaliagao de resultados, em conformidade com o art. 4°, |, "e",
da Lei de Responsabilidade Fiscal. De todo modo, a Seplag permanece a disposigao
para acolher sugestdes de aperfeicoamento e promover, quando necessario, ajustes
que reforcem ainda mais a transparéncia e a efetividade da gestdo fiscal e

orcamentaria do Estado.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: LDO vigente em 2024.

Recomendacdo no. 11: A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao
processo de implantacdao do sistema de custos que permita a avaliagcao e o
acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, em

atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

Analise da Comissao do PASF: O processo de elaboracao dos instrumentos
de planejamento tem sido continuadamente aprimorado para contemplar a
implantagdo de um sistema de custos. O Governo do Estado, de forma planejada e
gradual, esta implementando as medidas e trabalhando para que o controle de
custos possa garantir a comparabilidade entre todos os érgaos do Governo. A Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO, desde o exercicio financeiro de 2021, buscou
explicitar o nivel de controle dos custos e de avaliagdo dos programas que o Estado
pode realizar, com vistas a efetiva implantacdo do sistema de custos, dentro do

prazo legal estabelecido.

Além disso, desde janeiro de 2022, estd em execugédo o Contrato n° 043/2021,
celebrado pelo Governo do Estado do Ceara, representado pela Secretaria da
Fazenda, cujo objeto é a contratagdo de empresa de consultoria para implantagao
de solugéo de gestdo governamental integrada para atendimento as especificidades

do controle orgamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara.
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Alguns mdédulos do novo sistema ja foram implantados e, dentre os modulos a
serem desenvolvidos consta o de Gestdo de Custos, que aproveitara todo o
arcabouco tedrico desenvolvido pela Comissao formada por SEFAZ, SEPLAG e
CGE para desenvolvimento da metodologia de custos aplicados a

Administracao Estadual.

O desenvolvimento do médulo de custos foi postergado para contratagao pelo
Profisco Il (previsdo de contratagdo setembro de 2025) com cronograma de
execugao no periodo de 2026-2030. Ao final de 2025-2026, espera-se que as
definigdes metodoldgicas da gestdo de custos, no setor publico, estejam melhor
definidas, bem como a definicdo das competéncias entre a SEFAZ/SEPLAG/CGE,
dada a relevancia e tamanho do projeto.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias: LDO 2024 (Lei Estadual n° 18.430, de 21 de julho de 2023),

disponivel em: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-diretrizes-

orcamentarias/lei-de-diretrizes-orcamentarias-2024/ ; Contrato n° 043/2021, cujo

objeto € a contratagdo de empresa de consultoria para implantagdo de solugao de
gestdao governamental integrada para atendimento as especificidades do controle

orcamentario, financeiro e contabil do Estado do Ceara.

Recomendagido no. 12: A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do
Estado recomendados a disponibilizacao de indicadores que proporcionem o
conhecimento da situacdo da Divida Ativa, tais como: indice de prescri¢cdo da
Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da Divida Ativa; indice de Efetividade da
Cobranca da Divida Ativa; indice de Efetividade do Parcelamento no
Recolhimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros.

Anadlise da Comissao do PASF: Acerca da disponibilizacdo de indicadores
que proporcionem o conhecimento da situagdo da Divida Ativa, tais como: indice de

prescricdo da Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da Divida Ativa; indice de
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Efetividade da Cobranga da Divida Ativa; indice de Efetividade do Parcelamento no
Recolhimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros, cumpre destacar o
constante aprimoramento das ferramentas do Portal do Contribuinte e do Portal da
Divida Ativa no sitio da Procuradoria-Geral do Estado na internet.

O Portal da Divida Ativa é ferramenta dotada de funcionalidades para
consulta, em tempo real, de relatérios do saldo devedor total, por contribuintes e até
mesmo por fase de cobranga do débito. Referido sistema permite o
acompanhamento da efetiva arrecadacao total de débitos nao tributarios por més e
por codigo de receita. Por meio de todos os relatérios disponibilizados pelo referido
sistema, é possivel conhecer o indice de efetividade da cobranca da divida ativa nao

tributaria, efetividade de parcelamentos etc.

Sua utilizacdo pode ser realizada dentro da prépria PGE ou, externamente,
mediante instalacdo de uma VPN (Virtual Private Network _ Rede Privada Virtual).
Nesse contexto, a Procuradoria-Geral do Estado, enquanto gestora da divida ativa,
permanece a disposicdo do corpo técnico do egrégio Tribunal de Contas para

viabilizar eventual acesso remoto para consulta em tempo real ao referido sistema.

O Portal da Divida Ativa (http://portaldivida.pge.ce.gov.br) ainda esta restrito a
divida ativa ndo tributaria, mas tanto a Procuradoria-Geral do Estado como a
Secretaria da Fazenda envidam todos os esforgos para permitir a migragao da divida
ativa tributaria para novo sistema, estando em constante desenvolvimento os

estudos para downsizing do Sistema Divida.

Acerca do downsizing do Sistema Divida Tributaria, a Portaria PGE/GAB n°
143/2023, publicada no DOE de 1° de novembro de 2023, atualizou a composicéo e
ampliou as atribuigdes do Grupo de Trabalho para o acompanhamento gerencial do
desenvolvimento e implantacdo do novo sistema da Divida Ativa.

O Contrato n° 07/2023, celebrado entre ETICE e Procuradoria-Geral do
Estado, estabeleceu ndo apenas a contratacido de prestacdo de servicos de
computagdo em nuvem (nas modalidades de laaS, PaaS e SaaS), manutengéo,
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suporte técnico e atualizacdo de sistemas, mas contratou também o
desenvolvimento, geragao e implantagao de sistemas sob demanda, incluindo dentre
esses sistemas o novo Sistema da Divida Ativa (para gestdo conjunta tanto da divida
tributaria como ndo tributaria), extrato do contrato publicado no DOE de 22 de
setembro de 2023.

Ao longo de todo o exercicio de 2024 e também em 2025, a Procuradoria-
Geral do Estado n&o tem medido esforgos para executar o cronograma de
desenvolvimento do Sistema da Divida Ativa do Estado, previsto no citado Contrato
n® 07/2023, com constantes reunides para levantamento de requisitos e

alinhamentos da arquitetura e fluxos do novo Sistema da Divida Ativa.

Ao longo do exercicio de 2024, foi igualmente desenvolvida e implantada
versao beta de painel de Bl (Business Intelligence) para gestdo de informagdes

relativas a Divida Ativa, tanto tributaria como nao tributaria.

As figuras 7 a 12, a seguir, mostram os painéis de Bl desenvolvidos e
abastecidos a partir das informagdes colhidas no Sistema Divida Ativa tributaria,
atualmente em uso, mas permitindo uma analise estatistica geral, por empresa
contribuinte ou por natureza do débito tributario, acerca de questdes como
efetividade da arrecadacédo, evolugcdo da Divida Ativa, extincdo do crédito tributario

etc.

53



Av. Gal Afonso Albuguergue Lima
c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE

GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [85] 3101.3471
GERAL DO ESTADO

Figura 7 — Tela inicial do Portal da Divida Ativa das Inscricoes com Valor Detalhado

{ Painel da Divida Ativa

@ ] it = it

Viséo detalhada Tabela Inscri¢ées - Data Inscricio Protesto Protesto - Devolvidas Extincées Exti

PORTAL DA CNPJ Contérm: CPF Contém: 4 Razao Social Contém: Prescreve em: -
Div ATIVA
UF Municipio(s) - Saldo Devedor Qrigem do Débito -

CNPJ ~ Saldo Devedor
Qtde de inscricdes
86-| 036 97553320000162 F AIRTON VICTOR ME RS 90266
[s]) o ENCANTO MIX IMPORTS COM. DE PERFUMARIA LTDA - ME RS 16.501,37 0.
Qtde P. Fisica ‘97550973000560 BOMLOG BRASIL TRANSPORTES LTDA EPP RS 1589.798/62 “ n2sn
g
388830 97550191000105 o RECEP COM. DE MATERIAL DE CONSTRLICAO LTDA RE 11839025 ‘@ 100.
97543052000146 SAMARA JOICE ALVES ME RS 29126 E
Qtde P Juridica
40-043 97542226000156 JOELMA BARROS JUSTING R$ 1037576 50, 3568 il
97SIBTA00NTT A CSILVA LIMA FREITAS ME R$130.09755
R e e e Fr— .
= z Total geral - 203 202¢
N&o ha dados i
- 1-10000 /150000 < >

Inscricde - Receita(s) ~ Fase Divida - Protestada? - Ajuizada? ~ Ajuizadoem: - Protocolo  ~ Vencimento Déb

Figura 8 — Tela inicial do Portal da Divida Ativa das Inscrigcdoes da Tabela com data

O Painel da Divida Ativa

a] it i

Visao detalhada Tabela Inscrigbes - Data Inscrigao Protesto Protesto - Devolvidas Extingoes Extil

Po RTA L DA CNPJ Contém: = CPF Contém: o Razdo Social Contém: = Prescreve em: -
UF - Municipiols) - Saldo Devedor - Origem do Débito ~

Inscriggo - Receitals) - Fase Divida - Protestada? -~ Ajuizada? -~ Ajuizadoem: - Protocol.. - Vencimento Débi

2025950008339 MULTAS. INSCRITONADIVIDAA .  ARACOIABA CE NAOTRI  14/03/2025.  07/03/202500:030.. 03/09/20300.. NAD NAO
2025950008304 RECEITAS FEMA INSCRITO NA DIVIDA A AMONTADA CE  NAOTRI 14/03/2025_ 20/03/20240003.  16/09/2029 00 NAG NAO
2025950008230 RECEITAS FEMA INSCRITONADIVIDAA.  CASCAVEL CE  NAOTRI 14/03/2025. 20/03/202400:0%. 16/09/2029 00.. NAD NAO
2025350008240  EMOLUMENTOS E CUSTASJUDICL.  INSCRITO NADIVIDA A CRATO CE  NAOTRI 14/03/2025. 25/02/202500:0200 24/08/20300.. NAD NAG
2025950008231  EMOLUMENTOS E CUSTAS JUDICI.  INSCRITONADIVIDA A BARBALHA CE NADTRI  14/03/2025.. 13/02/202500.0200 12/08/2030 00.. NED NAO
2025950008215  EMOLUMENTOS E CUSTASJUDICL.  INSCRITONADIVIDAA.  BARBALHA CE  NAOTRI 14032025 1211/2024007H00  TI/0S/2030 00- NAD NAO
2025350008177 EMOLUMENTOS E CUSTAS JUDICI..  INSCRITONADIVIDA A BARBALHA CE NADTRI  14/03/2025.. - - NAD NEO
2025950008134  EMOLUMENTOS E CUSTAS JUDICL.  INSCRITO NADIVIDAA.. CRATO CE  NAOTRI 13/03/2025.. 20/08/2024C008.. 25/02/20300.. NAD NAO
2025950008100  EMOLUMENTOS E CUSTASJUDICL.  INSCRITONADIVIDAA.  CASCAVEL CE  NAOTRI 13/03/2025.. 07/03/202500.030.. 03/09/20300.. NAD NAQ
2025950008061 MULTAS INSCRITONADIVIDAA.  ARACOIABA CE NAOTRI 13032025 T2/2004001200 OXOE20300.. NAD NEO
2025950008045 MULTAS. INSCRITONADIVIDAA.. ANTONINADO..  CE NAOTRI  13/03/2025.. 07/03/202500:03.0.. 03/09/20300.. NAD NAO

Figura 9 — Tela inicial do Portal da Divida Ativa das Inscrigoes Protestadas
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Viséo detalhada Tabela Inscri¢ées - Data Inscricdo Protesto Protesto - Devolvidas Extingées Ext

PORTAL DA

Inscrigdes por descricao_receita Inscricées ao longo do tempo Tabela de Painel da

I 5 —8- Inscricdes 2
M lrmcncoes Devolvido por nao ter tem
70 mil
IPVA DIVIDA ATIVA] Endereco do sacado insufi
ICMS DIVIDA ATIVA) B R -
MUHICIP\O temporariamen
MULTAS DE OBRIG. ACESSORIAS| i .
EMOLUMENTOS E CUSTAS EEBinconEtc)
oo . 40 mil Rua/ NUmero inexistente
ITCD DIVIDA ATIVA|-—43 mil
MULTAS DECON DIVIDA ATIVA| Praga de pagamento incol
o328 mil 30 mil
MULTAS DO TCE DIVIDA ATIVA} 2.4 m Falta numero do titulo
20mil
MULTAS TCM - DIVIDA ATIVA|—2 4 m Erro de preenchimento dc
MULTAS ADMINISTRATIVAS-
BRnoa ATA 10 mil Data de emiss&o posterior
Qutrosj—1.9 mil 08 » 4 CEPdosacado incompath
o 100000 200000 Jan. de 2016 mai. de 2018 set.de 2020 jan. de 2023 -
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Figura 10 — Tela inicial do Portal da Divida Ativa das Inscrigoes Protestadas

Devolvidas

O Painel da Divida Ativa

0] a]

Visdo detalhada Tabela Inscrigoes - Data Inscricao Protesto Protesto - Devolvidas Extingées Exti

PORTAL DA

Tipo Receita DataRemessa  Nome Nome Fantasia
MULTAS DO TCE DIVIDA ATIVA 2025950000010  10/03/202500... JUNIOR LIMA PONTE LUCIA MARBENS PORTELA AZEVEDO
ICMS DIVIDA ATIVA 2025000008894 10/01/202500... JOSE ALCY DE SOUZA ME ANA GLORIA FREITAS ALBUQUERQUE

EMOCLUMENTOS E CUSTAS JUDICI... 2024950071030  10/03/202500:.. JW P DE OLIVEIRA NOVA RUSSAS CARTORIO 1° OFICIO
EMOLUMENTOS E CUSTAS JUDICI... 2024950070289  10/03/2025 OC:. L D GADELHA ME NOVA RUSSAS CARTORIO 1° OFICIO
EMOLUMENTOS E CUSTAS JUDICI... 2024950069612  10/03/202500... RAIMUNDA CELESTINA MOURA E SILVA-ME NOVA RUSSAS CARTORIO 1° OFICIO
EMOLUMENTOS E CUSTAS JUDICI... 2024950069574  10/03/2025 0C.. MARIA ADAILTA DA SILVA TEIXEIRA XAVIER NOVA RUSSAS CARTORIO 1° OFICIO
EMOLUMENTOS E CUSTAS JUDICI... 2024950068306  10/03/202500... MARIA ELIZELDA DE SOUSA NOVA RUSSAS CARTORIO 1° OFICIO
SEMACE-D.ATIVA-MULTAS/MED.CO... 2024950067318  07/02/202500... |PUREVENDEDORA DE GAS LTDA WENDEL CESAR FARIAS TAVARES
EMCLUMENTOS E CUSTAS JUDICI... 2024950066753  07/02/202500.. AFEU ABEL DE OLIVEIRA NOVA RUSSAS CARTORIO 1° OFICIO
EMOLUMENTOS E CUSTAS JUDICI... 2024950066753 10/03/2025 0C.. AFEU ABEL DE OLIVEIRA NOVA RUSSAS CARTORIO 1° OFICIO

MULTAS DO TCE DIVIDA ATIVA 2024950066699  07/02/202500:.. ROBERVAL LUNA DA SILVA 4° OFICIO DE PROTESTO DE TITULOS
EMOLUMENTOS E CUSTAS JUDICI... 2024950066370  07/02/202500... MANOEL AIRTON SILVA CARTORIO MARQUES

Figura 11 — Tela inicial do Portal da Divida Ativa das Inscricoes Extintas
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Figura 12 — Tela inicial do Portal da Divida Ativa das Inscrigées Extintas Motivos

O Painel da Divida Ativa

A it = it
Visdo detalhada Tabela Inscri¢ées - Data Inscricdo Protesto Protesto - Devolvidas Extingées Exti

PORTAL DA

2025950005.. EMOLUMENTOS E CUSTASJUD... 24/02/202500:0.. VARIEDADES SUPERMERCADOS LTDA 06 - Cadastramente Indevide Cadastrado em duplicit
2025950003.. EMOLUMENTOS E CUSTAS JUD... 04/02/202500:0.. FRANCISCO LOPES DE SOUZA 05 - Qutros DEBITO INSCRITO EM DUPLICIDADE

2025000010... ICMS DIVIDA ATIVA 09/01/2025 00:01.. SUPERMERCADO COMETA LTDA PARECER PAFE/PGE DE 11/11/2024 E DESPACHO DO |
2025000010... ICMS DIVIDA ATIVA 09/01/2025 00:01.. SUPERMERCADO COMETA LTDA E DA PRODAT NO PORTAL DO PROCURADOR, DECI!
2024950055.. EMOLUMENTOS E CUSTASJUD... 28/11/2024 0011 ITAU SEGUROS S/A 07 - Liquidacao antes de Inscrito Conforme PARECEF

2024950052 EMOLUMENTOS E CUSTAS JUD...  30/09/2024 00:0.. CLAUDIO HENRIQUE S MONTENEGRO Cadastramente Indevido processe ja inscrito em

2024950051.. EMOLUMENTOS E CUSTASJUD... 19/09/2024 00:0.. RITA DA SILVA GUEDES Cadastramento Indevide DEBITO INSCRITC POF
2024950045. EMOLUMENTOS E CUSTAS JUD... 13/08/2024 00:0.. BANCO BRADESCO S/A Cadastramento Indevido Inscrita sem valor do de
2024950039.. EMOLUMENTOS E CUSTASJUD.. 30/07/2024 00:0.. BANCO ITAU CONSIGNADO SA Liquidacao antes de Inscrito Conforme PARECEF
2024950030.. MULTAS DECON DIVIDA ATIVA...  25/11/2024 001...  MAGAZINE LUIZA S/A Cadastramento Indevido CONFORME PARECER

2024950027.. MULTAS DECON DIVIDA ATIVA...  T1/07/2024 00:07.. COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA - ENEL Cadastramente Indevide Conforme PARECER N¢

88838288

2024950015... MULTAS 06/05/2024 00:0..  ANTONIO ROCHA Cadastramente Indevido Inscricde automatica g

Em se tratando de verséo beta, encontra-se em fase de testes, ainda néo
finalizados, em constante aperfeicoamento e correcdo de eventuais problemas ou
inconsisténcias porventura identificadas, mas ja operacional e usada para gestédo da

Divida Ativa no ambito interno da Procuradoria-Geral do Estado.
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Nesse contexto, a Procuradoria-Geral do Estado, enquanto gestora da divida
ativa, permanece a disposi¢cao do corpo técnico do egrégio Tribunal de Contas para
viabilizar eventual apresentacdo ou acesso a versao beta do painel de Bl da Divida
Ativa.

Deve ser igualmente destacada a assinatura de Acordo de Cooperagao
Técnica entre SEPLAG e PGE, publicado no DOE de 04/12/2024, para estudo
técnico e cientifico profundo para melhorar a performance da recuperacao de
créditos inscritos em divida ativa, bem como para transferéncia das tecnologias e
processos, desenvolvidos por meio de formacdes profissionais, aos servidores

estaduais envolvidos na gestédo da divida ativa estadual ou municipal.

A citada cooperagao técnica tem vigéncia de dois anos e envolve, dentre
outras medidas, a analise da Base de Dados da Divida Ativa identificando perfis de
devedores (pessoas fisicas e juridicas) e suas caracteristicas socioecondmicas; a
disponibilizacdo de alternativas de inovagcdo para a continua revisdo do modelo,
visando qualificar a régua de cobrangas e aprimorar as estratégias de recuperagao,
identificando e expurgando os chamados créditos “podres” e a disponibilizagdo de
alternativas de inovacgao aperfeicoando a colaboragao facilitando a analise de dados,
a identificacdo de oportunidades de cobranca e a implementagao de praticas mais

eficientes.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias: Novo Sistema da Divida Ativa.

Recomendagao no. 13: Ao Poder Executivo Estadual para que, mediante a
Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, prossiga com a
permanente adogao de agoées e medidas visando a otimizagao dos resultados
quanto ao incremento dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa e relacionados a atuagdao no combate a evasao e a sonegagao

fiscal.
o/
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Andlise da Comissao do PASF: Como mecanismo relevante para a
otimizacdo dos resultados de incremento na cobranga dos créditos tributarios, foi
editada a Lei n°® 18.706, de 22/03/2024, publicada no DOE de 22/03/2024, que
estabelece os requisitos e as condicbes para que o Estado do Ceara, suas
autarquias e fundacbes e outros entes estaduais realizem transacao resolutiva de
litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
nao tributaria, inscritos na divida ativa, ajuizados ou ndo, com devedores ou partes

adversas.

A referida lei foi regulamentada pela Instrugdo Normativa PGE n° 05, de 16 de
agosto de 2024, publicada no DOE de 16/08/2024, que instituiu o programa
Regulariza Ceara, um avango na resolugdo de litigios envolvendo créditos da
Fazenda Publica, dando oportunidade para que empresas regularizem suas

situacoes fiscais.

A transacdo tributaria possibilita ao contribuinte a resolugdo de litigios
administrativos e regularizagcdo de sua situagéo fiscal, estimula a concorréncia leal
entre os contribuintes de ICMS, estimula a regularizagdo e conformidade fiscal das

pessoas fisicas e juridicas e redugao da litigiosidade.

A partir de agosto/2024, a transagao tributaria estd sendo regularmente
processada, havendo, até o primeiro semestre de 2025, mais de uma dezena de
pedidos de transagcdo formulados por empresas contribuintes junto aos o6rgaos
competentes da Procuradoria-Geral do Estado.

Os acordos de transagcdo seguem requisitos técnicos aprovados em lei e
regulamentados por ato do Procurador-Geral do Estado e obedecem aos principios
de impessoalidade, moralidade e publicidade, possibilitando que o contribuinte que
se enquadre nas hipoteses legais regularize sua situagao.

A transacdo ftributaria promove o recebimento de valores com baixa
probabilidade de pagamento, ao mesmo tempo em que contribui para a manutengao
de empresas legitimas, o que reflete na promog&o de um impacto social positivo,
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gerando emprego e renda para a populagao cearense, além de gerar receita para o

Estado que retorna a populagdo como investimento em politicas publicas.

Em outra linha de atuagao, foi assinado Convénio n°® 01/2024, entre PGE e
CAGECE, para disponibilizagdo pela CAGECE, em favor da PGECE, de aceso as
informagdes cadastrais dos consumidores (pessoas fisicas e/ou juridicas) constantes
em banco de dados via WebService, publicado no DOE de 22/04/2024.

Foi também assinado Termo de Cooperacao Técnica n° 01/2024 entre PGE e
DETRANCE, estabelecendo regime de cooperagdo mutua entre as partes,
especificamente quanto ao compartiihamento, com a PGE/CE, de informacdes
cadastrais de usuarios no Estado do Ceara, que estejam na base de dados do
DETRAN/CE, tudo com estrita observancia ao que prescreve a Lei Federal
no13.709/2018 - Lei de Protegao de dados Pessoais e o Guia Orientativo (para o)
tratamento dos Dados Pessoais pelo Poder Publico, publicado no DOE de
07/06/2024.

Em 2024, foi prorrogado pela PGE/CE o contrato de prestacédo de servigos da
empresa TROVALE (empresa de desenvolvimento de programas de computador por
encomenda especializada em combate a fraude tributaria, com solugbes de
recuperacgao de crédito fiscal automatizada) cuja compilagdo de dados, por meio de
plataforma com inteligéncia analitica e aprendizado de maquina ajuda a melhor
direcionar os esfor¢os nas execugdes fiscais, bem como ajudar a classificar a Divida

Ativa (“rating” da Divida Ativa), inclusive para a transagao tributaria.

Tais medidas se mostraram extremamente Uteis para localizagdo do endereco
e patrimbénio de contribuintes e corresponsaveis tributarios que nao atualizam nem
corrigem suas informagdes cadastrais junto ao Fisco, dando maior celeridade e

efetividade as agdes de cobranga judicial e extrajudicial.

Faz-se relevante destacar que, por ocasido do julgamento do Tema n°® 1.184
(Leading Case RE 1355208) em 19 de dezembro de 2023, o Supremo Tribunal
Federal fixou a tese de repercusséo geral vinculante de que
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“ E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. O ajuizamento de execugao
fiscal dependera de prévia adogcdo das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliagdo ou adocido de solugdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,

comprovando-se a inadequagao da medida”

A partir da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional
de Justica (CNPJ) editou a Resolugdo n° 547, de 22 de fevereiro de 2024,
determinando em seu art. 2°, a extingdo, em admbito nacional, de todas as execucodes
fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em
que nao haja movimentagao util, ha mais de um ano, sem citagdo do executado ou,

ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

Em cumprimento a tese de repercussao geral fixada pelo Supremo Tribunal
Federal e ao determinado pela resolugcdo do Conselho Nacional de Justica, o
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara e o Procurador-Geral do
Estado assinaram a Portaria Conjunta n® 03/2024, publicada no Diario de Justica
eletrénico de 21 de agosto de 2024 e Diario Oficial do Estado de 27 de agosto de
2024, regulamentando o fluxo de extingdo em bloco de execugdes fiscais
enquadradas nas hipéteses elencadas na Resolugao CNJ n°. 547/20204 nas quais o
Estado do Ceara, o Departamento Estadual de Transito do Estado do Ceara
(DETRAN/CE), a Agéncia Reguladora do Estado do Ceara (ARCE) e a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara (SEMACE)
fossem representados judicialmente pela Procuradoria-Geral do Estado do Ceara
(PGE/CE).

Tal medida resultou na extingdo de mais de dois mil e trezentos processos de
execucdo fiscal com valor da causa, na data da propositura, abaixo de R$ 10.000,00
(dez mil reais), para tratamento racional e eficiente na tramitagcdo das execucgdes

fiscais pendentes no Poder Judiciario.
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Por outro lado, para dar celeridade e eficiéncia a cobranca administrativa da
Divida Ativa, foi aprovada a Lei Estadual n® 18.981, de 22 de agosto de 2024, que
atribuiu @ Companhia de Participacdo e Gestdo de Ativos do Estado do Ceara
(Cearapar) o assessoramento da Procuradoria-Geral do Estado na
operacionalizacdo do disposto no art. 39-A da Lei Federal n® 4.320/1964, incluido
pela Lei Complementar n°® 208/2024 (cessdo onerosa de direitos originados de
créditos tributarios e nao tributarios, inclusive quando inscritos em divida ativa, a
pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de investimento regulamentados

pela Comissao de Valores Mobiliarios).

A PGE/CE, com o apoio técnico da Cearapar, consolidou a operacado de
securitizagao da divida dentro dos limites legais estabelecidos pela legislacao federal
e estadual, culminando i) na promulgacdo da Lei Estadual n° 19.121/2024,
regulamentando o disposto no art. 39-A da Lei Federal n° 4.320/1964, bem como ii)
na assinatura do Contrato n® 12/2024 entre Procuradoria-Geral do Estado e Banco
do Brasil S/A tendo como objeto a regulamentagdo da prestacdo de servigos de
apoio operacional para a cobranca administrativa de débitos inscritos em divida
ativa, que tenham sido ajuizados ou nao, pelo Banco do Brasil a Procuradoria-Geral
do Estado do Ceara, nos termos previstos no artigo 28 da Lei n° 18.706/2024
(extrato de dispensa de licitagcdo publicado no DOE de 30 de agosto de 2024 e
Contrato n° 12/2024 assinado na data de 24 de setembro de 2024).

A cessao onerosa dos fluxos de recebimento dos direitos creditorios as
pessoas juridicas de direito privado ou aos fundos de investimento permite que o
Estado do Ceara amplie sua liquidez e capacidade fiscal e de investimentos, sem
comprometer a arrecadagao direta ou a titularidade dos créditos. Nesse sentido,
mantém-se a responsabilidade da execucdo fiscal pela PGE, portanto, uma

operacgao alinhada com as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Esse modelo de operacdo, além de fortalecer a saude fiscal estadual,
preserva a seguranga juridica necessaria para atrair investidores e assegurar a

alocagao eficiente dos recursos advindos da receita de cessao, na monta minima de
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50% (cinquenta por cento), para o regime de previdéncia social e o restante para

investimentos.

Ao combinar aspectos financeiros e juridicos especializados, a contratagao
atende ao interesse publico por viabilizar a entrada positiva de novos fluxos de caixa

e, assim, assegurar a continuidade e ampliacao de servigos publicos essenciais.

Em outra vertente de medidas, visando a otimizacdo dos resultados e
aumento da arrecadacdo dos créditos tributarios e nao tributarios, deve ser
destacada a assinatura do Acordo de Cooperacao Técnica entre SEPLAG e PGE,
publicado no DOE de 04/12/2024, para estudo técnico e cientifico profundo para
melhorar a performance da recuperacido de créditos inscritos em divida ativa, bem
como para transferéncia das tecnologias e processos, desenvolvidos por meio de
formagdes profissionais, aos servidores estaduais envolvidos na gestdo da divida

ativa estadual ou municipal.

A citada cooperagao técnica tem vigéncia de dois anos e envolve, dentre
outras medidas, a analise da Base de Dados da Divida Ativa, identificando perfis de
devedores (pessoas fisicas e juridicas) e suas caracteristicas socioecondmicas; a
disponibilizacdo de alternativas de inovagado para a continua revisdo do modelo,
visando qualificar a régua de cobrancgas e aprimorar as estratégias de recuperacgao,
identificando e expurgando os chamados créditos “podres” e a disponibilizacdo de
alternativas de inovagao aperfeicoando a colaboragao facilitando a analise de dados,
a identificacdo de oportunidades de cobranca e a implementacao de praticas mais

eficientes.

Acerca da atuagdo no combate a evasdao e a sonegacao fiscal, merece
especial destaque a aprovacao da Lei Estadual n°® 18.982, de 24 de agosto de 2024,
publicada no DOE de 27 de agosto de 2024, que dispde sobre o combate ao crime
organizado e a lavagem de dinheiro a partir do acesso e uso das plataformas

eletrénicas das atividades notariais e de registro.
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Da mesma forma, foi celebrado Acordo de Cooperacdo Técnica entre a
Procuradoria-Geral do Estado do Ceara e Secretaria de Seguranga Publica e Defesa
Social para colaboracdo mutua entre os participes com vistas a disponibilizacéo, por
parte da SSPDS, de sistemas de dados oficiais, para fins de contribuir na
regularidade de concessdo e percepgao dos beneficios previdenciarios e na
instrugcdo de procedimentos administrativos e judiciais relativos as dividas em favor
do Estado. Extrato do acordo de cooperacéo técnica publicado no DOE de 27 de
maio de 2024.

Merece destaque, também, a publicagdo do Decreto n° 36.369, de 26 de
dezembro de 2024, que alterou o Decreto n°36.073, de 18 de junho de 2024, que
regulamenta a Lei n° 17.354, de 16 de dezembro de 2020, definindo novas regras
para punicao de devedores contumazes de ICMS, dentre as quais a imposigcao de

regime especial de fiscalizagédo e controle.

Tal regime especial de fiscalizagdo e controle abrange, isolada ou
cumulativamente, medidas como i) analise e monitoramento constante, ii)
recolhimento antecipado de ICMS, iii) extens&do da qualificacdo de devedor contumaz
a todos os estabelecimentos do mesmo titular no Estado e aos sucessores ou a
pessoa juridica resultante de alteragées na denominagéao social, transferéncia, fusao,

cisao, transformacgao ou incorporagao da empresa.

Somado a isso, houve, em 2024, a continuidade da atuagdo do Comité
Interinstitucional de Recuperagao de Ativos (CIRA), composto pelos promotores de
Justica que integram o Grupo de Atuacéo Especial de Combate a Sonegagao Fiscal
(Gaesf), além de representantes do Tribunal de Justi¢a, da Secretaria da Fazenda,
da Procuradoria Geral do Estado e da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa
Social.

O CIRA conseguiu reaver aos cofres publicos, nos ultimos quatro anos de

atuacdo, R$ 106 milhdes referentes a débitos de Imposto sobre Circulagdo de
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Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS), resgatados apdés o comité realizar

acordos com grupos empresariais que tinham débitos de ICMS.
Status segundo Comissao do PASF:

Evidéncias: Atendida

https://www.sefaz.ce.qov.br/2024/12/12/atuacao-do-comite-de-recuperacao-de-
ativos-do-ceara-cira-resulta-no-pagamento-de-r-106-milhoes-de-debitos-de-icms-em-
quatro-anos/

Recomendacao no. 14: Ao Poder Executivo Estadual para que, com relagao as
despesas com Investimentos, busque alocar mais recursos nas fungoes que
tiveram no exercicio em exame uma significativa redugcao dos investimentos,
sobretudo na de Educacgao, dado que sua reducgao foi bastante consideravel e

pode vir a comprometer a respectiva prestacao desse importante direito.

Recomendacao no. 15: Ao Poder Executivo Estadual que busque, ao maximo,
aumentar os valores autorizados para a funcao Educacao e, ainda, que se
empenhe em tentar realizar a execugao integral das despesas de investimento
relacionadas as indicadas fung¢des relacionadas aos direitos sociais,
precipuamente em relagdao aquelas que tiveram um reduzido percentual
executado.

Anadlise da Comissdao do PASF: Quanto as recomendagdes no. 14 e 15
entende-se que as mesmas mantém profunda correlagdo, assim, sendo que da
analise comparativa entre os exercicios financeiros de 2022, onde foram
operacionalizados por pela SEDUC R$ 421.630.181,24 (quatrocentos e vinte e um
milhdo, seiscentos e trinta mil, cento e oitenta e um reais e vinte e quatro centavos),
e 2023 quando operacionalizou-se R$ 346.982.782,98 (trezentos e quarenta e seis
milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, setecentos e oitenta e dois reais e noventa
e oito centavos) verifica-se a reducdo de R$ 74.647.398,26 (setenta e quatro
milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, trezentos noventa e oito reais e vinte e

seis centavos). Em 2024 foram executados o montante de R$ 427.598.165,46 em
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Investimentos, superior aos anos anteriores.

Entretanto, novamente, traz-se a baila que o investimento sob analise versa
acerca de despesas de capital, destinada a aquisicdo de material permanente e
obras, 0s quais ndo precisam, necessariamente, de substituicdo anual. De outra
vertente, convém atentar que o percentual de execugao do exercicio de 2022 foi de
87,88%, enquanto, em 2023, o referido percentual foi de 88,09%, e, em 2024, o
percentual de 96,29%, demonstrando que os recursos foram planejados para serem
executados de maneira mais proxima a realidade existente e com a otimizagao
destes por meio da conservagao do material adquirido no exercicio anterior, situagao
que demonstra que nao houve reducido nos investimentos de modo a que viesse,

eventualmente, apresentar risco a prestagao do servigo educacional.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Execucao Orcamentaria de 2024.

2.3 Analise das Demonstragoes Contabeis

Recomendagio no. 16: A Secretaria do Planejamento e Gestido que inclua no
orcamento Fiscal do Estado, em observancia o disposto na Portaria STN n°
589/2001. A Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR por
se caracterizar como Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°,
Inciso lll da LRF e Resolugao n° 43 do Senado Federal.

Andlise da Comissao do PASF: Desde 2021, o METROFOR passou a
receber recursos do Estado do Ceara de duas maneiras distintas: a) constituicdo ou
aumento de capital social, destinado unica e exclusivamente a financiar
investimentos realizados pela Companhia (aquisicdo de equipamentos e/ou obras para
compor o ativo imobilizado da companhia), como se vé da analise de sua escrituragao

contabil; b) subsidio tarifario ao passageiro, decorrente da prestacédo de servigos de
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transporte de passageiros pela Companhia, na forma instituida pela Lei Estadual n°
17.505/2021.

O Decreto n° 34.423, de 07 de dezembro de 2021, regulamentou a lei n°
17.505, de 27 de maio de 2021, mantendo o compromisso de cumprimento da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n° 12.587, de 03 de
janeiro de 2012, e do art. 14, VIII, da Constituicdo Estadual do Estado do Ceara, que
estabelecem que a eficiéncia na prestagcdo do servigo publico deve trazer a garantia
da modicidade tarifaria ao usuario.

restacdo do servigo publico deve trazer a garantia da modicidade tarifaria ao

usuario.

Ja o Decreto n° 36.432, de 03 de fevereiro de 2025, publicado no DOE de
04/02/2025, fixou a Tarifa de Remuneracdo maxima necessaria para cobrir os custos
de funcionamento dos servigos de transporte de passageiros sobre trilhos operados
pelo Metrofor, para o ano de 2025 e fixou as Tarifas Publicas cobradas ou a serem
cobradas pelo Metrofor, no ano de 2025, com base nos Pareceres PR CET/035/2024
e PR CET/036/2024 da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara — ARCE.

Da mesma forma, citado decreto previu o aperfeicoamento da metodologia de

repasse do subsidio tarifario, através de resolucao especifica da ARCE.
fica da ARCE.

O subsidio do transporte publico € um instrumento de politica publica que visa
reduzir o prego ao usuario do servico de transporte, trazendo inumeras
externalidades positivas. A redugdo significativa do valor da tarifa ao consumidor
garante a populagdo cearense um meio de transporte economicamente acessivel,
menos poluente, mais seguro e mais eficiente, inclusive mitigando os impactos

ambientais.

O beneficiario do subsidio ndo € a empresa de transporte urbano, que

mantém sua atividade remunarada pelo valor da tarifa de remuneracio calculada
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pela ARCE, mas sim a populacdo cearense usuaria do servigco de transporte, em sua
maioria populagdo de menor poder aquisitivo. A subvencao econémica é ao usuario,
que tem parte da sua tarifa paga pelo Estado (orgamento alocado na Secretaria de
Infraestrutura, na natureza 339045 - subvengdes econémicas).

A implantacdo de subsidio do valor da passagem de transporte urbano em
beneficio da populagdo cearense usuaria de transporte publico, nos termos ja
previstos no § 3° do art. 9° da Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, nado
caracteriza desequilibrio econdmico-financeiro da empresa prestadora do servigco de

transporte nem muito menos dependéncia econdmica de referida empresa.
dependéncia econdmica de referida empresa.

O subsidio enquadra-se como parte da receita operacional auferida pelo
METROFOR no respectivo exercicio, tendo em vista que receita operacional
compreende todos os recursos gerados por uma empresa na sua atividade-fim, o

montante recebido pela prestacio de servicos ou pela venda de produtos.

Por sua vez, o § 1° do art. 3° da Lei Estadual n® 17.477, de 17 de maio de
2021, estabelece expressamente que os recursos financeiros recebidos do Tesouro
Estadual por empresas estatais estaduais que sejam classificados como receita
prépria da empresa publica ndo configuram dependéncia econdmica da empresa

frente ao Tesouro.

O sistema de transporte publico urbano segue metodologia de calculo de
tarifa baseada na férmula de custo médio, no qual o custo quilométrico do sistema &
dividido pelo indice de Passageiros por Quildmetro que, em dltima analise, significa
que os custos de produgéo do transporte sédo repartidos entre os usuarios pagantes

(equivalentes).

O valor da tarifa de remuneracédo é calculado segundo critérios objetivos para
remunerar corretamente a empresa de transporte de forma proporcional a seus

custos operacionais ao volume de usuarios pagantes transportados.
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A Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos recebeu recursos
financeiros no ano de 2024 e 2023, no valor de R$ 4.000.000,00 e R$ 4.400.000,00,
respectivamente, repassados pela acionista majoritario — Governo do Estado do
Ceara4, originarios do Tesouro Estadual, a titulo de adiantamento para aumento de

capital.

Recursos estes que foram aplicados estritamente em aquisicoes para ativo
imobilizado, conforme previsto em lei, sem configurar de forma alguma, suposto

desequilibrio financeiro e nem dependéncia econémica, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Resumo da movimentacgao financeira METROFOR (R$ 1.000,00)

Descrigao 2024 2023
Saldo Anterior 1.973.730,99 3.954.029,17
Recebido Crédito para 4.000.000,00 4.400.000,00
Aumento de Capital
Rendimentos Aplicacbes 92.949,46 149.245,02
Financeiras
Aplicagbes em Aquisi¢des (5.296.814,71) (6.529.543,19)
para Ativo Imobilizado
Saldo de Recursos 769.865,74 1.973.730,99
Disponiveis

Fonte: Demonstrativo do METROFOR

Por sua vez, o METROFOR recebeu recursos de em 2024 do Estado do
Ceara no valor de R$ 215.011.888,31 para complementacao tarifaria na prestacao
de servigos de transportes de passageiros, em conformidade com a Lei Estadual n°
17.505, de 27 de maio de 2021, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 34.423, de
07 de dezembro de 2021 e pelo Decreto Estadual n° 36.331, de 05 de dezembro de

2024, conforme links listados nas evidéncias a seguir.

Como o subsidio pago pelo Estado do Ceara ao METROFOR corresponde a

parcela significativa de sua receita auferida no exercicio de 2024, isso significa
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apenas que a populagcdo cearense pagou, no exercicio de 2024, uma tarifa de
transporte em VLT muitissimo menor do que teria que pagar caso o Governo

Estadual n&o tivesse implantado beneficio em favor do usuario do servigo.

O fato do subsidio pago pelo Estado do Ceara ao METROFOR representar
receita operacional maior do que a propria arrecadacao direta do METROFOR com a
tarifa publica demonstra apenas o compromisso do Governo Estadual de desonerar
o0 usuario do VLT dos custos reais de tal servico, sempre em prol da populagao
cearense de meédia e baixa renda, que n&o teria como usar o VLT caso a tarifa

publica fosse fixada em valor proximo a tarifa de remuneracéo.

Basta observar que, nos termos dos arts. 1° e 2° do Decreto n°® 36.432, de 03
de fevereiro de 2025, a Tarifa de Remuneracdo maxima necessaria para cobrir 0s
custos de funcionamento dos servigos de transporte de passageiros sobre trilhos
operados pelo Metrofor, foi fixada em R$ 26,52 para o ano de 2025. Nao obstante, o
usuario do sistema de transporte pagara, em 2025, apenas R$ 3,60 por viagem
através da Linha Sul da Regido Metropolitana de Fortaleza e apenas R$ 1,00 por
viagem através das Linhas Oeste da Regido Metropolitana de Fortaleza, em Cariri e
Sobral, bem como a passagem pela Linha Parangaba/Mucuripe permanece

totalmente gratuita aos usuarios.

Considerando que o valor da passagem na Linha Sul corresponde a menos
de 14% (quatorze por cento) do custo real da tarifa de remunerag¢ado, considerando
que o valor da passagem das Linhas de Oeste, Cariri e Sobral corresponde a menos
de 4% (quatro por cento) do custo real da tarifa de remuneragado e considerando a
total gratuidade da passagem na Linha Parangaba/Mucuripe, é l6gico que o subsidio
pago pelo Estado do Ceara em 2024 se tornou muito superior a arrecadagao de
bilheteria do proprio Metrofor.

Eventual desajuste financeiro do METROFOR, a caracterizar suposta
dependéncia econbmica, ocorreria apenas se a tarifa técnica ndo fosse suficiente

para as despesas de pessoal e custeio da empresa publica, ndo pelo fato de ser

69



-
Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
| c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [8 5] 3101.3471
GERAL DO ESTADO

implantada tarifa publica em valor que corresponde a 14% e 04% da tarifa técnica

em beneficio dos usuarios do sistema de transporte publico.

Portanto, exsurge de forma cristalina que ndo ha dependéncia econdmica do
METROFOR frente ao Estado do Ceara, motivo pelo qual ndo ha que se falar em
inclusdo do METROFOR no Orcamento Fiscal do Estado, em observancia ao
disposto na Portaria STN n° 589/2001.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:

DECRETO N°36.432, de 03 de fevereiro de 2025, DOE de 04 de fevereiro de
2025

Pareceres CET/035 e CET036/2024 da Agéncia Reguladora do Estado do
Ceara — ARCE

https://www.metrofor.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2025/01/Lei-
17.505-Maio-de-2021.pdf

https://www.metrofor.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2025/01/Decreto-
no-35.828-Janeiro-de-2024.pdf

https://www.metrofor.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/32/2025/01/Decreto-
no-36.331-05-de-Dezembro-de-2024.pdf

Recomendacio no. 17: A Secretaria da Fazenda, na ocorréncia de atualizagées
de valores e demais alteragdoes relacionadas a concessao de subsidios
tarifarios, tratada na lei n° 17.505 de 27/05/2021, que sejam registrados nas
notas explicativas todas as pegcas que as regulamentaram, com a indicacao
dos links ou publicagées do Diario Oficial do Estado, em que possam ser

visualizados esses documentos.

Analise da Comissao do PASF: A Lei n® 17.505/2021 foi normatizada no
exercicio financeiro 2024 pelo Decreto n° 35.828/2024, publicado no DOE de 11 de
janeiro de 2024, o qual regulamenta os valores relacionados ao subsidio tarifario

vigente para o exercicio financeiro em epigrafe.
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Quanto a publicidade dos demais documentos/atos que contemplam as
alteracdes relacionadas a concessao de subsidios tarifarios, foi elaborada uma Nota
Explicativa no Balango Geral de 2024 com a indicagao dos links ou publicagdes do
Diario Oficial do Estado para visualizagcdo das informacdes.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Decreto n° 35.828, de 10 de janeiro de 2024, disponivel em:

https://leisestaduais.com.br/ce/decreto-n-35828-2024-ceara-requlamenta-a-lei-n-

17505-de-27-de-maio-de-2021-publicada-no-diario-oficial-do-estado-do-ceara-de-27-

de-maio-de-2021-e-da-outras-providencias ;

Balango Geral do Estado do Ceara de 2024, disponivel em:

https://www.sefaz.ce.qov.br/balancos-por-ano/bge-2024/

Recomendacdo no. 18: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé
prosseguimento aos trabalhos de reavaliagao dos bens méveis e iméveis do
Estado e aperfeicoe os sistemas de controle desses bens de forma a atender
aos novos padroes da contabilidade aplicada ao setor publico, a fim de
evidenciar o valor real do patrimoénio do Estado.

Analise da Comissao do PASF: Na area de imoveis, a Seplag procedeu com
o langamento do Pregéo Eletrénico n°. 20210023 - Processo n°.03755981/2021 para
a contratacdo de Avaliacdo Especializada dos Imdveis Estaduais. Contudo, esse
processo foi judicializado e esta tramitando na 72 Vara da Fazenda Publica Estadual
- processo n° 3004901-46.2022.8.06.0001, estando concluso para despacho,
levando a necessidade de reavaliagdo da estratégia. Em conjunto com o Tribunal de
Contas do Estado do Ceara - TCE, foi estruturado o Termo de Ajustamento de
Gestdo - TAG, que estabelece uma Metodologia de Avaliacdo Simplificada de
Iméveis, com base em diversos critérios previamente definidos, cujo processo de n°.
33803/2023-7 (protocolo do TCE) encontra-se em estagio avangado de tramitagéo

naquela Corte de Contas com vistas a sua formalizagéo.
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Além disso, a Seplag formalizou com o TCE um Acordo de Cooperagao
Técnica para cessao do Sistema de Patrimonio e Almoxarifado — SGPA daquela
Corte - processo n°. 22180/2024-4 - protocolo TCE, a fim de adotar um novo sistema
que venha a ser avancado para atender as demandas corporativas dos
Orgaos/Entidades do Poder Executivo Estadual, o qual tera suas funcionalidades
avaliadas pela area técnica e de negécio desta Pasta para ver a condicdo de

aderéncia do produto ao ambito patrimonial corporativo.

Quanto a reavaliacdo de bens moveis, a Seplag tem realizado, de forma
permanente, leildes de bens modveis inserviveis, cuja inclusdo nas hastas publicas
exige reavaliacdo por parte dos Orgdos/Entidades Estaduais. Paralelamente, a
Seplag tem exercido seu papel orientador nas atividades administrativas do Poder
Executivo Estadual. Exemplo disso foi a realizagdo, no dia 11 de outubro de 2024,
de uma oficina de inventario, que contou com a presenca de 321 participantes,
representando 67 Orgdos/Entidades. O publico-alvo incluiu Encarregados de
Patriménio, Membros de Comissao Inventariante, Contadores, Representantes do
Controle Interno e Coordenadores Administrativos-Financeiros, e o evento abordou

detalhadamente os procedimentos de inventario e a legislagao aplicavel.

Ainda nessa esteira, a Seplag esta envidando esforgos para construir um
Registro de Prego para a Contratagcdo de Empresa Especializada na realizagdo de
inventarios patrimoniais com a implantagdo da tecnologia moderna de Radio
Frequéncia - RFID, consoante processo n°.46001.008858/2024-99. Tal medida visa
proporcionar ferramentas adequadas para a organizagao e controle do patriménio

dos Orgéos/Entidades do Estado, reforgando o papel corporativo da Seplag.

Por fim, ressalta-se a importancia do apoio da Gestado Superior para consolidar
e atualizar a legislagdo patrimonial, notadamente o Decreto n°.31.340/2013 que
dispde sobre o regulamento para depreciagéo, amortizagédo, exaustao, reavaliacéo e
reducdo ao valor recuperavel do patriménio publico do Estado do Ceara e suas
atualizagbes, onde o ultimo findou no exercicio de 2024. Este aprimoramento tem o
condao de alinhar os seus dispositivos legais aos novos padrbes da Contabilidade
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Aplicada ao Setor Publico, consignados no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico - MCASP, sendo fundamental para fortalecer a Gestao Patrimonial no

Estado e garantir a eficiéncia e a regularidade no controle dos bens publicos.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias: Com relacdo aos imodveis o processo de n° 33803/2023-7
(protocolo do TCE) e com os moveis leildbes de bens mdéveis inserviveis, cuja
inclusdo nas hastas publicas exige reavaliagdo por parte dos Orgdos/Entidades
Estaduais.

Recomendacgao no. 19: Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas para
que possa ser finalizado o processo de extingao da Companhia de Habitagao
do Estado do Ceara (COHAB).

Andlise da Comissao do PASF: Sobre a conclusido da liquidacdo da
COHAB-CE, relatada no Relatorio Instrugao n® 2903/2024, exarado nos autos do
Processo n°07566/2024-6 — Contas de Gestdo do Estado — Exercicio 2023, assim
expressa:

“a unidade técnica destacou que o processo de extingdo da
COHAB ¢ objeto de reiterada Recomendacgao, de modo que, tendo
sido analisada no Topico especifico da Avaliacdo das Acgobes
Governamentais quanto ao Atendimento das Recomendacbes
emitidas no Parecer Prévio n° 276/2023, a referida unidade de
instrugdo, apdés a analise dos esclarecimentos apresentados,
observou que, conquanto tenham sido realizadas algumas medidas
visando a concretizagdo da respectiva extingdo, o correspondente
processo ainda encontra-se em andamento, motivo pelo qual
concluiu que a referida recomentagdo encontra-se “em fase de
implantagdo” e, por consequinte, restava reitera-la para fins de

LT}

acompanhamento de sua implantacéo”. “Recomendacio: Ao Poder
Executivo Estadual, que adote medidas efetivas, para que possa ser

finalizado o processo de extingado da COHAB.”
73



-
Av. Gal Afonso Albuquerque Lima
c EA RA Cambeba + Fortaleza / CE
GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325

CONTROLADORIA E OUVIDORIA Fone: [8 5] 3101.3471
GERAL DO ESTADO

O assunto foi objeto de Representagdo do TCE — Processo 02891/2016-9 -
Resolugcdo n°3491/2018 onde foi decidido pela Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, por unanimidade de votos, julgar parcialmente
procedente, e determinar ao atual Gestor liquidante da COHAB-CE, o cumprimento
do item “2” da proposta de Voto: 1 - a Representagdo seja considerada
parcialmente procedente, sugerindo seu arquivamento, dando-se quitagao aos
responsaveis; 2 — seja determinado ao atual gestor da liquidacao a adogao das
seguintes medidas: mantenham as ag¢ées que corroborem para o
encerramento do processo de liquidagao.

Desta forma, em atendimento as recomendacdes do TCE, a COHAB-CE "em
Liquidagao" vem implementando as agbes e medidas necessarias a conclusdo dos

trabalhos relativas ao processo de liquidagéo, ou seja:

01 - Controle e acompanhamento dos pagamentos das prestagdes mensais
da Divida junto a Unido, referente ao Contrato de Confisséo de divida assinado em
28.01.1994, entre a Unido, CAIXA, COHAB-CE e Governo do Estado, repactuado
pelo Estado, em 30/08/2018, com fundamento na Lei Federal n°8.727/93, Lei
Federal Complementar n°156/2016, Lei Estadual n° 16.427 D.O 06.12.2017 e
Resolugao n°809/2016 do Conselho Curador do FGTS, reduzindo o valor das
parcelas mensais de R$13.448.471,80 para de R$2.768.640,91 (Dez/2018),
reduzindo a taxa de juros de 6% para 3,08% ao ano, com consequente dilatagdo do
prazo, para 2033. Atualmente a prestagdo mensal é de R$2.634.242,66 (Dez/2024).

02 — Depuracao dos créditos - Dentre os créditos ndo alienados, foi
concluida a novacdo e amortizados na divida da COHAB/ESTADO para com a
Unido, o valor de R$5.703.343,06 no exercicio de 2023 e ainda, em andamento a
depuragao de 9.689 créditos, ja em fase de novagédo junto ao FCVS, com previsao
para conclusdo, em 2025, no valor de R$5.588.538,00, valor este que sera utilizado
também para amortizacdo da divida da COHAB/ESTADO. Restando ainda a
conclusao dos trabalhos de depuracédo dos 4.022 créditos, correspondente ao valor
de R$10.454.766,73.
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03 - Em andamento as emissdes das Escrituras definitivas dos iméveis que
constituem os Conjuntos Habitacionais, alienados a familias de baixa renda,
mediante "Promessa de Compra e Venda", e financiamento, com prazo de 30 anos,
por meio do Programa Papel da Casa”, que até dezembro/2024, foram elaboradas
e entregues 30.425 Escrituras/titulos, restando ainda 34.907 titulos de
propriedade, imoveis vinculados ao SFH e 21.747 referentes aos Mutirdes
Habitacionais.

Esse Programa é resultado de Convénio de Cooperacédo entre Governo do
Estado, Municipio de Fortaleza, Sobral, Caucaia, Maracanau e Pacatuba e Tribunal
de Justica, e ainda parceria com os Cartérios de Registro de Imdveis com redugéo
em 70% das custas dos emolumentos para registro dos iméveis, conforme a Lei
16.132 (D.O 04.11.2016) e isengdes e remissdes de ITBI e IPTU, concedidas pelos
Municipios, de Caucaia, Maracanau, Pacatuba e Sobral.

A Secretaria das Cidades, por meio de Termo de Cooperagao Técnica,
continua fazendo a atualizagdo cadastral dos mutuarios dos conjuntos da COHAB
que ainda n&o ingressaram com suas solicitagdes e documentagdes.

04 - Em andamento a atualizagdo cadastral junto a COPAT-SEPLAG /SGBI3,
para identificagdo dos atuais entes publicos ocupantes dos bens imoéveis, erigidos
nos diversos Conjuntos Habitacionais na época de suas construgdes, de propriedade
do Estado, visando a nominar o ente publico responsavel/administrador.

05 - Regularizagdo fundiaria de Conjuntos erigidos em regime de Mutirdo,
vem sendo realizada em parceria com HABITAFOR e SEUMA, foram concluidos:
CURIO (1.466), SAO BERNARDO (643), IMPERIAL MONDUBIM (80), SITIO
ESTRELA (652). Concluida as pendéncias do Conjunto Sdo Vicente no Registro de
Iméveis. Os conjuntos ENEAS ARRUDA (267 unidades) e ESPLANADA CURIO
(115 unidades) aprovados pela SEUMA, resta a CRF a ser emitida pela
HABITAFOR. O conjunto SITIO ESTRELA (652 unidades) foi regularizado e
concluido o registro imobiliario, em fase de emissdo das Escrituras. Continua-se em
tratativa junto a Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza, SEUMA,
HABITAFOR, Secretaria das Cidades, Corregedoria Geral de Justica/TJCE, a fim de

se avangar na conclusao dessas regularizagoes.
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Em termos gerais, a COHAB vem adotando as providéncias para o
cumprimento das obrigagoes legais que ainda remanescem, entretanto, nao
podendo dar maior agilidade, em face de muitas demandas dependerem de
fatores externos a esta Gestao (Beneficiarios, Municipios, CAIXA, Cartoérios).

06 - No que se refere a Demonstragcao das Mutacées do Patrimbnio Liquido —
DMPL, a COHAB ja implementou esse demonstrativo em seu balango, conforme faz
prova o DMPL que integra o Balango Patrimonial do exercicio de 2023.

07 - Finalmente, sobre o decréscimo no patriménio liquido da Companhia,
que passou do saldo negativo de R$298.638.432,00 para R$312.675.295,00,
cumpre esclarecer que se trata de registro contabil de despesas com juros
contratuais e variagdo monetaria passiva da divida da COHAB/ESTADO (item
01), referente ao Contrato de Confissdo de Divida, assinado em 28.01.1994, entre a
Unido, CAIXA, Estado do Ceara e a COHAB-CE, que finalizara em 2033.

Assim, o decréscimo no patriménio liquido foi gerado pelos registros contabeis
dos juros contratuais que integram as prestagbes e a variagdo monetaria passiva,
langcadas mensalmente, e no final do exercicio, constitui impacto negativo no
patriménio da Companhia, informado na Demonstracdo de Resultado do Exercicio —
DRE, conforme se observa da rubrica Despesas Financeiras do Balangco Patrimonial

da Companhia, objeto da analise do Tribunal de Contas.

A citada Divida foi contraida em 1994, antes do processo de liquidacao, para
construgédo dos Conjuntos Habitacionais, na Regido Metropolitana de Fortaleza e em
80 Municipios do Interior do Estado, cujas unidades foram destinadas as familias de
baixa renda, em cumprimento as politicas publicas de habitacbes populares,

portanto, nao é decorrente do processo de liquidagao.

Status segundo Comissao do PASF: Em Fase de Implementacgéo.

Recomendacgao no. 20: Ao Poder Executivo, que envide esforgos para obter a
devida contragarantia de garantias anteriormente prestadas e que condicione
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as futuras concessbes de garantia em operagées de crédito internas ou
externas ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, dispensando a contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a contragarantia apenas
de 6rgaos ou entidades do préprio Estado, tudo em conformidade com o art.
40,8 1°, daLRF e o art 18, |, § 3°, da Resolugao n° 43/2001, do Senado Federal.

Analise da Comissao do PASF: A Sefaz, por meio de Despacho da Célula de
Gestéo da Divida Publica - CEDIP, datado de 04 de setembro de 2023, retornou os
autos para a Seplag com a minuta do contrato de contragarantia a ser firmado com a
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara/CAGECE, sugerindo o encaminhamento
para a manifestacdo da PGE e a adog&do das medidas julgadas adequadas para
atendimento da recomendacéao do TCE.

Em 13/09/2023, a Seplag abriu o NUP 46001.005439/2023-14, em substituicao
ao processo Viproc n° 0058732/2021, pelo qual o assunto havia sido tratado até
entdo, e encaminhou o processo para a manifestagdo da PGE acerca da minuta do
contrato enviada pela Sefaz, bem como da minuta de Oficio do Governador a ser
enviado para a CAGECE, solicitando a Declaragdao de Contas (todas as contas)
para finalizagao do contrato e a sua manifestagao juridica sobre a minuta do

contrato de contragarantia.

Apoés algumas diligéncias e emissao de parecer favoravel quanto a minuta
contratual apresentada, a PGE autorizou, em junho de 2024, o envio do processo a
CAGECE para a emissao da Declaracao de Contas, para finalizacdo do Contrato de
Contragarantia, a ser firmado entre a CAGECE e o]
Governo do Estado do Ceara, enquanto 1° Garantidor, bem como a manifestagao
juridica sobre a minuta do contrato de contragarantia. Dessa forma, conclui-se que
as providéncias internas estdo sendo tomadas para o devido atendimento da

Recomendacao.
Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.
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Evidéncias: Abertura pela SEPLAG do processo NUP 46001.005439/2023-14.

2.4 Conformidade Financeira e Orgamentaria

Recomendacao no. 21: Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma
estabelecido para alcance do percentual de recursos direcionados a FUNCAP,

conforme estabelece o art. 258 da Constituicao Estadual.

Analise da Comissao do PASF: O Governo do Estado do Ceara executou,
em 2024, na fungao ‘Ciéncia e Tecnologia’, o valor de R$ 515.117.787,99
(quinhentos e quinze milhdes, cento e dezessete mil, setecentos e oitenta e sete
reais € noventa e nove centavos). Este valor representa, em termos percentuais,
3,30% da Receita Liquida de Impostos (R$ 15.591.452.599,55 — quinze bilhdes,
quinhentos e noventa e um mil, quatrocentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e
noventa e nove reais e cinquenta e cinco centavos), apurado dentro do mesmo

exercicio e atualizado até 03 de fevereiro de 2025.

O 6rgédo FUNCAP, por outro lado, executou também, em 2024, o valor total de
R$ 160.659.521,91 (cento e sessenta milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil,
quinhentos e vinte e um reais e noventa e um centavos). Este valor equivale a 1,03%

da referida Receita liquida de Impostos.

A Constituicdo do Estado do Ceara, apés a Emenda Constitucional n°
122/2023, definiu que também seria considerado gasto, para fins de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, as despesas empenhadas na fungdo ‘Ciéncia e
Tecnologia’, na qual engloba além do érgdo FUNCAP, também todas as despesas
da SECITECE e NUTEC, bem como algumas agbes estratégicas da ETICE,
SEPLAG e CASA CIVIL.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA
Art. 258. O Estado mantera uma fundacdo de amparo a
pesquisa para o fomento das atividades de pesquisa cientifica
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e tecnoldgica, atribuindo-lhe a dotagdo minima correspondente
a 2% (dois por cento) da receita tributaria.
§ 1.° A dotacado prevista neste artigo sera calculada sobre a
renda obtida por meio de impostos e transferéncia em
duodécimos, mediante a aprovagao, pelo 6rgdo central de
planejamento e gestdo do Estado, de projetos ou agbes a
serem executados com os recursos transferidos.
§ 2.° Caso a Funcap ndo execute a dotacdo minima prevista
no caput deste artigo, serdo considerados, para sua
implementagao, os gastos com a fungao ‘Ciéncia e Tecnologia’
do Orcamento Geral do Estado”. (NR)

Desta forma, para o exercicio 2024, o Poder Executivo atendeu ao

mandamento constitucional de forma satisfatéria, ou seja, ultrapassando em mais de
50% ao percentual estabelecido pela nova redagdo da Constituicdo, para o gasto
com a fungdo ‘Ciéncia e Tecnologia'. O resumo do que foi planejado e executado,
em 2024, e o planejado para 2025 estao dispostos nas Figura, a seguir.

Figura 13 — Execugao Orgamentaria da Ciéncia e Tecnologia e FUNCAP

Execuc¢do x Receita arrecadada ... Todas as fontes - 2024

R$ 1,00
Execugdo/Arrecadacdo 2024
C&T Funcap
Empenhado (b) 515.117.787,99 160.659.521,91
Receita Liquida de Impostos (c) 15.591.452.599,55 15.591.452.599,55
(b)/(c) 3,30% 1,03%

Fonte: Consulta da Execugdo e SIAFE.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Execucao orcamentaria.

Recomendacdo no. 22: A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo
dos consorcios publicos, em conformidade com a regulamentagao da Portaria
STN n° 274/2016, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a
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Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 10 - Contabilizagao de

Consorcios Publicos.

Andlise da Comissao do PASF: Para atendimento da recomendacao foi

estabelecido o seguinte plano de implantagéo:

Exercicio de 2025: Contabilizagdo nas contas de controle, conforme
definicdo da IPC 10 — Contabilizacdo de Consécios Pubicos, mediante
integracdo do Sistema Integrado de Planejamento e Administracéo
Financeira do Estado do Ceara - Siafe-CE com o Sistema de
Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC, com a criagcado de
um tipo especifico de instrumento contratual no SACC.

Exercicio de 2026: Elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e de
créditos adicionais com discriminagao das transferéncias a consorcios
publicos, no minimo, por categoria econémica, grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicagdo, conforme definido na Portaria
STN/SOF n° 163/2001 e na Portaria STN n° 274/2016. Para a
implementagdo da medida, faz-se necessaria a atualizagdo ou
implantagdo de um novo Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios (SACC) que permita a execugao no Grupo de Despesa 31,

atrelado a contratos de repasses.

Quanto a contabilizagdo da participagcado do Estado nos consoércios publicos por

equivaléncia patrimonial, esta sendo feito um estudo para avaliagao da viabilidade e

relevancia da contabilizagdo.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementacéo.

Recomendacao no. 23: Sobre as transferéncias realizadas mediante contratos

de gestao, em razao das vultosas quantias envolvidas e da essencialidade das

atividades transferidas as entidades privadas, que o Estado exerga rigoroso
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controle sobre a selecao de contratados e a execug¢ao desses contratos,

sindicando a qualidade dos servigos e a realizagao das respectivas despesas.

Anadlise da Comissao do PASF: A Lei 12.781/1997 e suas alteracoes
preveem a qualificacdo de ente privado sem fins econdmicos como condigdo para
formar parceria com o Poder Executivo do Estado do Ceara na modalidade Contrato

de Gestao.

Como a regra geral € licitar, a Seplag apresentou duas propostas de
alteracdo da Lei das OSs em 2018 e 2019 onde, entre outros pontos, sugere que o
Poder Publico Estadual estimule, por meio de processo publico, objetivo e
impessoal, a qualificagdo como organizagdo social de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins econbmicos, com a finalidade de proporcionar maior concorréncia
entre os interessados e garantir que a melhor escolha seja feita pela administragéo

publica estadual. Propostas estas que nao foram validadas.

Por meio do Processo Suite n°. 46001.000385/2023-09, de 09 de fevereiro
de 2023 a Seplag apresentou proposta de alteracdo do artigo 16 da Lei 12.781, de
30 de dezembro de 1997 e suas alteragdes. Proposta esta que foi validada por meio
da Lei N°. 18.333, de 30 de margo de 2023 publicada no Diario Oficial do Estado

em 30 de margo de 2023. O artigo 16 passou a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 16”. A celebragdo de contrato de gestdo com
organizagao social sera precedida de chamamento publico para
que todas as entidades previamente qualificadas em areas de
atuagao compativeis com o objeto contratual e interessada em firmar

ajuste com o poder publico possam participar.

§1° Somente podera (ao) participar do chamamento publico
a(s) entidade(s) privada(s) sem fins lucrativos qualificada(s) como
organizagao social pelo Poder Executivo do Estado do Ceara, nos

termos do art. 16 desta Lei.

§2° O chamamento publico podera ser dispensado para a
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contratagdo, quando s6 houver uma organizagdo social qualificada
pelo Estado para o objeto, e para renovagdo contratual, quando
vantajoso, especialmente quanto a eficiéncia, a economicidade, a
impessoalidade da providéncia, conforme o art. 37 da Constituigao
Federal (Nova redagao dada Lei n° 18.333, de 30 de margo de
2023).

A Seplag exerce rigoroso controle sobre a selegdo de contratados seguindo o
que esta estabelecido na Lei 12.781/1997. O processo de selecdo € restrito ao
universo de entes privados sem fins lucrativos qualificados pelo Governo do Estado

como Organizagao Social.

Mais recente, foi apresentada proposta de Decreto de regulamentagdao do
artigo 16 por meio do processo Suite NUP 46001.009198/2024-63, de 01 de
novembro de 2024. Entretanto, enquanto ndo aprovado se tem orientado aos entes
publicos a dar transparéncia ao processo seletivo fazendo consulta aos Entes
qualificados e, se mais de um manifestar interesse, langar o processo para selegao,

homologar resultado e dar publicidade.

Até o momento, ndo foi regulamentado o processo de selecdo para
qualificagdo como Organizagdo Social, entretanto a Seplag tem promovido
treinamentos, seminarios e reunides técnicas, orientando aos érgaos publicos a

promoverem qualificagdo de entes privados como organizagao social.
Quanto a forma de Contratagao:

A Lei das OSs no seu art. 16 estabelecia a aplicabilidade do instituto da
dispensa para a celebragcdo de contratos de gestdo. Com a nova redagao dada ao
referido artigo, foi instituido o processo de Chamamento Publico restrito ao universo
de entes privados qualificados como Organizagao Social pelo Governo do Estado,
observadas as devidas ressalvas e a discricionariedade do Contratante, como
mecanismo prioritario para a escolha de organizagdo da sociedade civil com o

propodsito de estabelecer parceria por meio de contrato de gestao.
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A Seplag tem desempenhado seu papel na orientagao recorrente para o pleno
cumprimento da Lei, dentro de suas competéncias estabelecidas no Decreto
Estadual n° 36.284, de 28 de outubro de 2024.

Destaca-se que as vultosas quantias envolvidas e a essencialidade das
atividades transferidas as entidades privadas é decisdao de governo. O modelo de
contrato de gestdo é uma das modalidades que o Governo dispbe para executar as

atividades publicas, ampliando as areas de atuagao e o numero de beneficiados.

Nessa opcao de contratacdo para execucao de suas politicas publicas, o
Estado transfere as atividades para execucdo de terceiros, mas, permanece
presente em todo o processo de planejamento, transferéncia de recursos, decisao
de onde e como aplicar os recursos, avaliacdo e prestacdo de contas, sempre

alinhados com as diretrizes de governo.

A Seplag néo participa do processo direto de planejamento, execugéo,
acompanhamento, avaliacdo e prestagcao de contas. Esta responsabilidade esta
restrita ao contratante e contratado pactuado na parceria formalizada por meio de
Contratos de Metas. Entretanto, permanece presente por meio das orientagcbes
permanentes realizadas pela Seplag, na realizagcdo de treinamentos, seminarios e
reunides técnicas, bem como, na modernizacdo dos normativos, visando que o

processo siga sempre dentro dos principios legais da Administragdo Publica.

No referente ao controle rigoroso, para averiguar a qualidade do servigo e
realizacdo das respectivas despesas, ele é realizado permanentemente pelos

contratantes.

Ao contratar, o ente publico deve designar um gestor do contrato que tem por
obrigagdo acompanhar a execugédo do contrato em conformidade com o pactuado,
bem como uma Comissao de avaliagao, que tem suas competéncias estabelecidas

no artigo 10 da Lei 12.781/1997 e suas alteragdes.
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Em relacdo a contratada, esta deve encaminhar relatérios mensais da
execucao fisica e financeira do contrato, bem como executar as metas conforme
pactuadas, sempre seguindo os dispositivos legais que regem a Administragcao
Publica.

O §3° do artigo 8° estabelece: “Previamente a sua formalizagao e publicagao,
o Contrato de Gestao deve ser submetido a apreciagdo da Seplag, sem prejuizo da
atuacao do 6rgao central de controle interno.” (Nova redagao dada Lei n° 15.356, de
04.06.13). Assim, em cumprimento ao dispositivo da Lei, a Seplag disponibiliza aos
entes publicos um Sistema Virtual de Controle da Celebracdo de Contratos de
Gestao, onde estes realizam cadastro, insere a documentagao exigida por lei e
encaminha para apreciagédo da Seplag, que analisa tecnicamente e detalhadamente
a documentacio apensada acerca do plano de trabalho apresentado, emite Parecer
Técnico e envia ao Grupo Técnico de Gestao de Contas para subsidiar a analise do
Cogerf, a quem cabe fixar valores e decidir acerca da conveniéncia e oportunidade

da contratagéo.

Portanto, a Seplag n&do decide sobre contratagdo que €& uma decisao
discricionaria do ente publico contratante, bem como nido tem poder de veto que é

competéncia do Cogerf.

Quanto ao controle sobre a execugao dos contratos, sob o ponto de vista

da qualidade dos servigos e da realizagao das despesas:
Seplag:

v Por ocasido da celebragdo de contratos ou de aditivos, a Seplag
averigua a insercao dos relatérios da Comissdo de Avaliagdo com vistas a
notificagdo acerca do processo avaliativo da Organizagdo Social do instrumento a
ser contratado (renovado) ou aditivado;

v Orienta, ativamente e/ou mediante consulta, aos membros da

Comissao de Avaliacdo e o Gestor do Contrato quanto as suas responsabilidades,
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para o efetivo acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo de cada contrato de

gestéo;

v Elaborou os manuais de Celebracdo e Sistematica de Avaliacdo dos
Contratos de Gestéo e atualiza com frequéncia, o disponibilizando no site da Seplag:

(https:/lwww.seplag.ce.qov.br/planejamento/planejamento/contrato-de-

gestao/manuais/)

v Tem assento no Conselho Fiscal da Organizagao Social que fiscaliza e
avalia, ndo somente a atuagdo da entidade como um todo, mas, oportunamente, a
execucao financeira e os resultados apresentados por cada contrato de gestdo

executado por esta.
Entes Publicos Contratantes:

v A fiscalizagdo do cumprimento do Plano de Trabalho é compartilhada
pelo Gestor do Contrato e pela Comissdo de Avaliagdo no ambito de cada
Contratante, complementado pelos Membros do Poder Publico integrantes do

Conselho da Organizagao Social, na forma da lei.
Controle Interno:

Conforme previsto no Modelo do Sistema de Controle Interno do Governo do
Estado, instituido por meio da Lei Complementar n°. 309/2023 o Modelo de Trés

Linhas. Nesse sentido, para os Contratos de Gestao, fica assim definido;

v Primeira linha: composta pela gestdo do proprio érgéo contratante, pela
Comissao de Avaliacao e demais areas responsaveis pela politica publica envolvida

no objeto do Contrato de Gestao;

v Segunda linha: Unidade Setorial de Controle Interno do 6rgao
contratante, constituida pelas fungcbes de supervisdo, monitoramento, inclusive da
regularidade, e assessoramento quanto a aspectos relacionados ao gerenciamento

de risco, incluindo os controles internos da gestdo, atuando, entre outras, como
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facilitadores da implementagao de praticas eficazes de gerenciamento de riscos por

parte da primeira linha;

v Terceira linha: constituida pelas atividades de avaliacdo e de
consultoria realizadas pelo Orgdo Central de Controle Interno, de forma
independente e objetiva, sobre a adequacdo e eficacia da governanga e do
gerenciamento de risco, incluindo os controles internos da gestdo. Como Orgdo
Central de Controle Interno, a CGE também é responsavel por coordenar e
supervisionar as atividades do seu Sistema de Controle Interno, exercer os controles
essenciais, avaliar a eficiéncia e eficacia dos demais controles existentes, realizar
auditorias internas governamentais e inspeg¢des para cumprir a fungao constitucional

de fiscalizagao.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias:

https://lwww.seplag.ce.qgov.br/planejamento/planejamento/contrato-de-

gestao/manuais/

Recomendagao no. 24: Ao Poder Executivo, que para fins de transparéncia,
adote medidas para evidenciar a demonstragao dos calculos do teto de gastos
determinados pelo Processo n° 04355/2017-2, homologados pela Resolugao n°
0569/2018 de acordo com a EC n° 88/2016 da Constituicao do Estado do Ceara.

Anadlise da Comissdao do PASF: A demonstracido dos calculos do teto de
gastos determinados pelo Processo n° 04355/2017-2 pode ser visualizada no Siafe-
CE na aba de “Relatério”, “Consultas”, utilizando o codigo “7347 - Teto dos Gastos
Estadual EC 88 2016”.

Também foi elaborada Nota Explicativa no Balanco Geral do Estado do Ceara

de 2024 com apresentacao dos valores referentes a execucdo das despesas
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elencadas na base de calculo do “teto de gastos” em relagdo ao cumprimento dos

limites estabelecidos pela Emenda Constitucional Estadual n°® 88/2016.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:

Siafe-CE na consulta: “Relatério”>"“Consultas’>"“Administrador do
Sistema”>"Despesa” >Cddigo “7347 - Teto dos Gastos Estadual EC 88 2016,

Balanco Geral do Estado do Ceara de 2024, disponivel em:

https://www.sefaz.ce.qov.br/balancos-por-ano/bge-2024/

Recomendacgao no. 25: Ao Governo do Estado, que realize o necessario
controle das despesas com pessoal e adote as providéncias cabiveis para
evitar a superacgao do limite prudencial (correspondente a 95% do limite legal)
e sobretudo do respectivo limite total, os quais impoéem severas vedagoes,
restricoes e a adogao de medidas com o propédsito de redugdo e recondugao
das despesas com pessoal ao referido percentual maximo, conforme o

disposto no art. 22, paragrafo unico, e 23 da citada lei complementar.

Analise da Comissao do PASF: O Anexo | (Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Poder Executivo) do Relatério de Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre
de 2024 demonstra que o Estado do Ceara atende aos limites de despesa de
pessoal maximo, prudencial e de alerta, conforme previstos na LRF, apresentando
os percentuais de 49%, 46,55% e 44,10% sobre a receita corrente liquida ajustada,

respectivamente.

Para fins de demonstragdo de cumprimento ao objeto da recomendagao em
epigrafe, apresenta-se, a seguir, resumo da apuragdo do cumprimento do limite
legal, integrante do Anexo | (Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo) do RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2024 do Estado do Ceara,

conforme Figura 14 a seguir.
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Figura 14 — Resumo do Anexo | do RGF

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL % SOBRE

(Integrante do Anexo | do RGF relativo ao 3° quadrimestre de VALOR A RCL
2024) AJUSTADA

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 36.362.436.745,35 -
(-) Transf. obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais )
(art. 166-A, § 1°, da CF) (V) 53.728.028,29
(-) Transf. obrigatérias da Unido relativas as emendas de
bancada (art. 166, § 16 da CF) e ao vencimento dos agentes )
comunitarios de saude e de combate as endemias (CF, art . 198, 144.268.554,00
§11) (VI)
(-) Transf. da Unido relativas a remuneracéo dos agentes
comunitarios de saude e de combate as endemias (CF, art. 198, 0,00 -
§11)
(-) Outras Dedugbes Constitucionais ou Legais 0,00 -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO 36.164.440.163.06 )
DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VI) = (IV -V -VI) o
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIII) = (lll a + 11l b) 15.745.937.045,72 43,54
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) 17.720.575.679,90 49,00
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) (paragrafo Gnico do art. 16.834.546.895,91 46,55
22 da LRF)
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso Il do §1° do art. 15.948.518.111,91 44,10
59 da LRF)

FONTE: Siafe-CE / SEFAZ-CE

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.

Evidéncias: Relatério de Gestao Fiscal do Estado do Ceara relativo ao 3°

quadrimestre de 2024, disponivel em: https://www.sefaz.ce.gov.br/download/lei-de-

responsabilidade-fiscal-Irf/

Recomendacao no. 26: Ao Poder Executivo para que continue envidando

esforcos na adocao de medidas eficazes que visem garantir o devido

equacionamento do déficit atuarial e a sustentabilidade do sistema, evitando a

tendéncia de crescentes resultados negativos e o aumento dos aportes

financeiros do Tesouro nos proximos exercicios, em respeito ao disposto no

art. 40 da Constituicao da Republica.

Analise da Comissao do PASF: Com base nos apontamentos constantes no

Relatério da Prestagdo de Contas de Governo — Exercicio 2023, e considerando a
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analise do Ministério Publico junto ao TCE, que destaca uma tendéncia de
crescimento do déficit até o ano de 2035, a Cearaprev reforga seu compromisso com
a boa gestao previdenciaria, promovendo medidas estruturais, legais e tecnologicas

para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.
1. Medidas Institucionais e Estruturais

Entre as medidas estruturantes adotadas, destaca-se a criacdo da Cearaprev
(LC n°® 184/2018), responsavel por gerir o RPPS dos servidores civis do Estado, no
ambito do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC.
Paralelamente, foi criada a CE-Prevcom (LC n°® 185/2018), para operacionalizar o
regime de previdéncia complementar. Essas agcdes estabeleceram uma governanga

previdenciaria moderna, eficiente e especializada.

Para otimizar os processos internos, foi implantado o Sistema de Gestéo
Previdenciaria — SGPrev, desenvolvido em parceria com a SEPLAG, PGE e o
préprio TCE, permitindo a tramitagdo digital dos processos previdenciarios. A

iniciativa trouxe celeridade, redugao de custos e maior controle administrativo.
2. Sustentabilidade Atuarial e Financeira

Com vistas a sustentabilidade do sistema, foi implementada a segregacéo da
massa de segurados, por meio da LC n° 123/2013, com data de corte em
01/01/2014. A medida dividiu os segurados em trés planos: o FUNAPREV (plano
financeiro), o PREVID (plano de capitalizagado dos servidores civis que ingressaram
apos 2014) e o PREVMILITAR (destinado aos militares estaduais).

Essa estratégia de segregacao tem sido revista e atualizada periodicamente.
Foram realizadas trés revisbes legais importantes: em 2019, 2021 e 2024, com a
migragcédo de mais de 13 mil pensdes do plano financeiro para o previdenciario. Tais
revisdes resultaram em alivio significativo na necessidade de aportes do Tesouro ao

FUNAPREYV, sem prejuizo a manutencao dos beneficios previdenciarios.

3. Reformas Legislativas
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O Estado também tem promovido adequagdes a legislagao previdenciaria.
Destaca-se a alteragcao nas aliquotas de contribuicdo, que passaram, de forma
escalonada, para 14% (servidores) e 28% (Estado) a partir de 2019, conforme LC n°
167/2016.

Além disso, foram incorporadas, por meio da Emenda Constitucional Estadual
n°® 97/2019 e da Lei Complementar n° 210/2019, as disposi¢cdes da Emenda
Constitucional Federal n°® 103/2019, que reformou o sistema previdenciario nacional.
Tais alteragdes trouxeram novos critérios para aposentadoria, calculo de proventos e
base de contribuicdo, promovendo maior convergéncia entre os regimes estadual e

federal.

No tocante aos militares, o Estado passou a seguir as diretrizes da Lei
Federal n° 13.954/2019, com nova base de incidéncia e aliquota contributiva. Ainda
que a aliquota nominal tenha sido reduzida, a ampliacdo da base de calculo

favoreceu a entrada de receitas adicionais no sistema.
4. Tecnologia, Cadastro e Combate a Fraudes

A Cearaprev também tem investido em ferramentas tecnologicas para garantir
maior controle e integridade dos dados. Foi desenvolvido o App Cearaprev Online,
por meio do qual os segurados realizam seu recadastramento e prova de vida de

forma remota e segura, conferindo agilidade, comodidade e economia ao processo.

Outra acao relevante foi a contratagdo de acesso ao Sistema de Informacdes
de Registro Civil — SIRC, operado pela Dataprev. A ferramenta permite a
identificacdo tempestiva de 6bitos, o que evita pagamentos indevidos e fortalece o

controle da folha de beneficios.
5. Governancga e Participagao

A estrutura da Cearaprev foi fortalecida com a criagéao do Conselho Estadual
de Politicas de Previdéncia Social — CEPPS e do Conselho Fiscal, instituidos pela

LC n° 184/2018 e regulamentados pelo Decreto n° 36.410/2025. Esses colegiados
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atuam na formulagédo de diretrizes e na fiscalizagdo da gestdo, promovendo maior

transparéncia e controle social sobre o RPPS.
6. Celeridade Processual

Visando aprimorar a analise dos processos previdenciarios, foi criada, em
2024, a Central de Processamento Previdenciario (CPP), instituida pela LC n°
334/2024. A iniciativa objetiva uniformizar, agilizar e garantir a legalidade das

concessoes de beneficios, em alinhamento com a Procuradoria-Geral do Estado.
7. Compromisso com a Transparéncia

A Cearaprev reforca seu compromisso com a transparéncia ativa, ampliando a
disponibilizagao de dados no Portal da Transparéncia, especialmente no que tange a

situagao financeira, proje¢des atuariais e medidas de equilibrio do sistema.

Diante do exposto, a Cearaprev reafirma seu comprometimento com a
sustentabilidade do RPPS e com a observancia das recomendacées do TCE. A
Fundagdo continuara implementando agdes estruturantes, promovendo ajustes
legais e utilizando tecnologia para fortalecer a governanga e garantir o pagamento
regular e seguro dos beneficios previdenciarios, assegurando o equilibrio financeiro

e atuarial necessario ao sistema.

Status segundo Comissao do PASF: Em Fase de Implementagéao.
2.5 Transparéncia

Recomendagao no. 27: Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacao no
portal de dados abertos, diversificando os dados publicados em relagao a
outros temas e/ou 6rgaos e incentive a sua utilizagao por parte da populagao,
seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

or parte da populagdo, seja através de consulta aos dados ou de

desenvolvimento de aplicativos.
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Recomendacgao no. 29: No que diz respeito a transparéncia na Administragao
Publica Estadual, sugerimos a expedicio de RECOMENDAGAO no sentido do
aprimoramento do sistema de disponibilizacado de dados abertos e que seja
ampliada a base de dados disponivel no Portal da Transparéncia,
possibilitando o pleno acesso aos dados de todas as areas afetas a atuagao do
Poder Executivo, como seguranga, trabalho e agcao social, saude, educacgao,

infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.

saude, educacgao, infraestrutura, turismo e recursos hidricos, entre outras.
Analise da Comissao do PASF: Na linha do que preveem as recomendacdes
n°. 27 e 29, a CGE elaborou uma minuta de decreto que instituira a Politica de
Dados Abertos para normatizar essa nova diretriz no Governo Estadual. Essa minuta
esta sendo debatida no &mbito dos érgédos do Governo do Estado para que seja
validada e aprimorada com o olhar de todos os envolvidos, de forma que em

seguida, seja encaminhada para validagao pela Governadoria.

A Politica contempla nos seus objetivos, por exemplo: promover, publicar e
disponibilizar dos dados contidos nas bases de dados dos érgéos e das entidades
da administracao publica estadual direta, autarquica e fundacional sob a forma de
dados abertos; aprimorar a cultura da transparéncia publica; franquear aos cidadaos
0 acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados pela Administragao
Publica, sobre os quais nao recaia restricdo de acesso; facilitar o compartilhamento
de dados entre 6rgéos e entidades da Administragdo Publica; facilitar o intercambio
de dados entre o Governo do Estado do Ceara e as demais esferas do Poder
Publico; fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias
destinadas a construgdo de ambiente de gestao publica participativa e democratica e
a melhor oferta de servigos publicos para o cidadao; fomentar a pesquisa cientifica
sobre a gestado publica; promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao nos
setores publico e privado, bem como fomentar novos negdécios; promover o
compartilhamento de recursos de tecnologia da informagdo, de maneira a evitar a
duplicidade de agdes e o desperdicio de recursos na disseminagcdo de dados e
informagdes; promover o ordenamento na geragao, no armazenamento, no acesso e
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no compartilhamento de dados abertos para o uso do setor publico e da sociedade;
estimular o desenvolvimento de novos modelos de negdécio com dados abertos;
aperfeicoar a prestacdo de servicos desenvolvidos colaborativamente com a
sociedade; contribuir para o desenvolvimento dos principios de Governo Aberto;
definir e disciplinar os padrdes e os aspectos técnicos referentes a disponibilizacédo e
a disseminacdo de dados abertos; promover a melhoria continua da publicacdo de
dados abertos; promover a participacdo social na construgdo de um sistema de
utilizacdo, reuso e agregagao de valores dos dados publicos; buscar a
disponibilizacdo dos dados em formato aberto, inclusive em formatos nao

proprietarios.

Ademais, a partir do modelo atualmente existente, a CGE, por meio da
Plataforma Ceara Transparente, durante 2024, com o intuito de aprimorar e
fortalecer a transparéncia, contribuindo para uma maior participacdo da sociedade o
Governo do Estado, vem disponibilizando mais bases de dados, além das que ja
estavam disponiveis. Ressalta-se que foi desenvolvido a automacao de informacdes
contidas na Plataforma Ceara Transparente nos Dados Abertos, abrangendo as

seguintes consultas:

e Servidores Publicos
e Contratos

e Obras Rodoviarias

Disponivel em: <https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/dados-
abertos/conjuntos-de-dados?locale=pt-
BR&open_data_vcge category_id=&search=&sort_column=&sort_direction=& _ =

>

Além disso, a Plataforma Ceara Transparente do Estado do Ceara
disponibiliza, via Interface de Programacao de Aplicativos (Application Programming
Interface — API), que tem objetivo a criagdo de plataformas de maneira mais simples
e pratica para desenvolvedores, permitindo a possibilidade de desenvolvimento de
softwares, aplicativos, programas e plataformas diversas, as seguintes APIs no CT:
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e Servidores Publicos
e Contratos

e (Convénios

Disponivel em: <https://api-dados-abertos.cearatransparente.ce.gov.br/api-

docs/index.html>

Link da noticia de divulgacdo da automagdo dos Dados Abertos:
https://www.cge.ce.gov.br/2023/09/05/cge-automatiza-consulta-a-dados-abertos-da-
plataforma-ceara-transparente/

Diante do exposto e sabendo do compromisso precipuo a transparéncia, é
que resta demonstrada as agdes continuas e ininterruptas nos Dados Abertos, por
meio da automacao e da implementacdo de APIs nas principais consultas contidas
no CT.

Por fim, sabe-se que a sociedade anseia uma maior participacido social, com
esse intuito € que a CGE vem trabalhando para desenvolver acdes e ferramentas
para que essa participagdo possa ser realizada de forma plena e tempestiva pela
sociedade, com ampliacdo da base de dados, automacdo e APIs de outras
consultas.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de implementagéo.

Evidéncias: Disponivel em: <https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/dados-abertos/conjuntos-de-dados?locale=pt-
BR&open_data_vcge category id=&search=&sort_column=&sort_direction=& =

>

Disponivel em: <https://api-dados-abertos.cearatransparente.ce.gov.br/api-
docs/index.html>

Link da noticia de divulgacdo da automagdo dos Dados Abertos:
https://www.cge.ce.gov.br/2023/09/05/cge-automatiza-consulta-a-dados-abertos-da-

plataforma-ceara-transparente/
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Recomendagao no. 28: Ao Governo do Estado, que exija o cumprimento da
Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020 publicada em 23/01/2020, que
estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem cumpridas pelos sitios
institucionais dos Consoércios Publicos de Saude.

Analise da Comissao do PASF: Com vista ao atendimento da recomendacao,
a SESA analisou os sitios institucionais dos consoércios e constatou os problemas a
seguir: (1) nenhum Consorcio Publico atingiu 100% na disponibilizagdo dos
demonstrativos analisados; (2) os portais dos Consorcios Publicos de Saude de
Baturité e Ibiapaba estavam indisponiveis para acesso, €; (3) em relacdo ao RREO,
somente 2 (dois) Consorcios Publicos disponibilizaram o anexo dos Restos a Pagar’.
Assim, a SESA elaborou um plano de agéo para sanar essas fragilidades e atender
o estabelecido pela Portaria STN n° 274, de 13 de maio de 2016 e na Portaria
Conjunta CGE e SESA n° 01/2020.

Dentre as agdes esta o treinamento ministrado pela Controladoria e Ouvidoria
Geral do Estado - CGE com os gestores de contratos e Superintendentes, com a
finalidade de fornecer treinamento para manusear o INTEGRASUS, sistema que

fornece informacdes sobre os servigos prestados pelas policlinicas e CEOs.

Como plano de trabalho, podemos mencionar as adequacgdes ja realizadas pela
Secretaria da Saude no contrato de programa de 2024, com uma projecao do
custeio anual das unidades em 2024, com detalhamento de todas as despesas
previstas para os Consorcios, seja na area administrativa, area meio e area fim, com

vistas a facilitar o acesso a respectiva informacao.

E como plano de trabalho que foi executado ainda no primeiro semestre de
2024, foi incluida a capacitagdo dos conselheiros fiscais e consultivos dos
Consorcios, com a finalidade de fortalecer os respectivos conselhos e reiterar sua

importancia no que tange a prestagao de contas e o0 acesso as informacgoes.

Cumpre esclarecer as medidas do plano de agao detalhadas abaixo:
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No dia 27 de junho de 2024, foi realizada reunido por videoconferéncia (via
Meet), com a participagdo de 45 pessoas, dentre elas diversos representantes dos
consorcios publicos, tendo como facilitador o Auditor de Controle Interno da
Controladoria Geral do Estado.

Seguem as Ac¢des Definidas e Acordadas:

e Apoio Técnico da COCPS/SESA: A Coordenadoria de Gestdo dos Consorcios
Publicos de Saude (COCPS/SESA) se prontificou para fornecer apoio técnico
continuado aos consorcios, com foco no acompanhamento e na avaliacdo das
acodes relacionadas ao controle interno e a gestao de riscos.

¢ Monitoramento Bimestral e Ranking: A partir de agosto de 2024 foi implementado
o monitoramento bimestral dos consoércios, com a apresentagcao dos resultados
por meio de um ranking anual. A divulgacdo desses resultados ocorrera em
agosto de 2025, com o objetivo de incentivar praticas de transparéncia.

e Termo de Responsabilidade: Cada consoércio devera pactuar por meio do Termo
de Responsabilidade elaborado pela SESA, no qual atestara a regularidade no
acompanhamento do Portal da Transparéncia. Este termo sera requisito para a
instrugdo do processo de contrato de rateio e para o contrato de programa de
2025.

e Inclusdo de Clausula no Contrato de Programa de 2025: Para assegurar o
cumprimento da Portaria Conjunta CGE/SESA n°® 01/2020, foi inserida clausula
especifica no Contrato de Programa de 2025, que exige que os consorcios
observem a normativa como condigao para a celebragdo do contrato de rateio e
para o recebimento dos repasses do Estado.

Essa apresentacao propiciou a formalizagao de acordos mutuos entre as partes,
estabelecendo as seguintes diretrizes para o acompanhamento e melhoria

continua da gestao nos consorcios:

Em 16 de outubro de 2024, foi realizada reunidao presencial na sede da CGE,

com a participacdo da Coordenadoria de Gestao dos Consorcios Publicos da Sesa e
dos auditores da CGE, onde foram discutidos e apresentados os resultados iniciais
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do painel de monitoramento e avaliagao dos 21 Consodrcios Publicos de Saude do

Estado do Ceara.

oramento e avaliacdo dos 21 Consércios Publicos de Saude do Estado do

Ceara.

Em 28 de outubro de 2024, foi concluido o 1° ciclo de monitoramento e
avaliagdo, que envolveu a coleta e analise de dados de todos os 21 sitios
institucionais dos consércios. Os resultados obtidos refletem o nivel de aderéncia
dos consorcios as diretrizes de transparéncia e boas praticas de governanga.

esultados obtidos refletem o nivel de aderéncia dos consércios as diretrizes de

transparéncia e boas praticas de governanca.

No dia 5 de dezembro de 2024, o painel foi apresentado e validado pela
Secretaria Executiva de Ateng&o a Saude e Desenvolvimento Regional (SEADE).

Em 31 de dezembro de 2024, foi realizada reunido para tratar acerca da
avaliacao realizada “Diagndsticos das Unidades Consorciadas”, conforme itens
avaliados pela Portaria Conjunta CGE n° 01/2020. A analise foi conduzida nos sites
dos consércios, com enderecos eletrénicos disponiveis na internet, conforme as
diretrizes estabelecidas no artigo 4° da Portaria Conjunta, que define os critérios e

procedimentos para a avaliagao das informacgdes.

De acordo com os parametros estipulados, os seguintes itens foram

considerados durante a avaliagéo:
durante a avaliagéo:

I- Possui site

- Endereco, telefone e horario de funcionamento - Consoércio e Unidades
- Ferramenta de Pesquisa

IV-  Lista de Entes Consorciados

V- Estrutura Organizacional
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VI-  Competéncias
VIl-  Servicos prestados pelo Consoércio, indicando a localizacdo e o setor
responsavel pelo atendimento
VIIl- Respostas a perguntas frequentes
IX-  Indicagdo do Ouvidor ou outro responsavel
X- Responsavel pelo SIC e canais de registro
Xl-  integras dos Contratos de Rateio
Xll-  Estatuto
XIlI-  Protocolo de Intengdes

XIV-  Contrato de Programa

XV-  Resultados de atendimentos e indicadores de resultados

XVI-  Orgamento do Consorcio Publico

XVII- Informagdes sobre servidores/empregados: remuneragao, vinculo, carga
horario, editais e resultados de sele¢des

XVIII- Convénios de Receita e de Despesas

XIX- Licitagcbes

XX- Dispensas de Licitagdes

XXI-  Contratos

XXIl- Despesas

XXIll- Despesas detalhadas - empenhos

XXIV- Demonstragdes Contabeis

XXV- RREO contemplando balango orgcamentario e despesas por fungdo e
subfuncao

XXVI- RGF contemplando demonstrativo de Pessoal, disponibilidade de caixa
e restos a pagar Para a avaliagdo das informacgdes, foram adotados os
seguintes critérios: e SIM: Informacgéo localizada no site institucional
avaliado. e NAO:Informacgdo nao localizada ou precisa ser corrigida. e

SIM*: A informagao consta no site, mas encontra-se incompleta.

Com isso, a partir da analise realizada com base nos critérios descritos acima,

foi encaminhado o Painel para conhecimento do Controle Interno. Informou-se
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também, que serdo abertos processos para cada superintendéncia, a fim de que
articulem com os consércios a necessidade de regularizagdo conforme solicitado,
bem como a publicizagdo do Ranking, prevista para agosto de 2025. A execugéo das
acdes estabelecidas pela Portaria Conjunta CGE n° 01/2020, conduzidas por esta
Coordenadoria de Gestdo dos Consoércios Publicos de Saude (COCPS/SESA), tera
o objetivo de fortalecer o apoio as Superintendéncias e aos consorcios, na melhoria
da transparéncia e da governanga nos consorcios publicos de saude do Estado do
Ceara. As medidas adotadas, como o apoio técnico continuo, o monitoramento
bimestral e a implementagdo do Termo de Responsabilidade, visam assegurar o
cumprimento das exigéncias relacionadas a transparéncia, prestagéo de contas e a

boa gestado dos recursos publicos.

Por fim, considerando a capacitacao realizada pela CGE, orientacédo e suporte
oferecido pela Sesa aos Consodrcios Publicos de Saude e os Ciclos de verificacdo de
conformidade pelos sites institucionais, considera-se a Recomendagdo como
atendida, ja que os proximos passos fardo parte do processo de governanga

implementado.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias: Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020.

De acordo com a matéria publicada no sitio institucional da CGE, link

https://www.cqge.ce.qov.br/2023/11/01/cqge-realiza-treinamento-com-foco-no-moni

toramento-de-transparencia-dos-consorcios-publicos-de-saude-com-parceria-d O-

estado/

Recomendacdo no. 30: A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério
Resumido da Execugao Orgcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de
Gestao Fiscal do terceiro quadrimestre, com os dados definitivos no periodo

determinado pela LRF, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.
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Analise da Comissao do PASF: O Governo do Estado, de forma planejada e
gradual, vem implementando mudangas de processos e aperfeicoamento das
praticas contabeis utilizadas pela Administracao Publica Estadual. Ressalte-se que,
relativamente ao exercicio financeiro de 2024, os demonstrativos do RREO e RGF
foram publicados no DOE em 30 de janeiro de 2025, conforme legislacao vigente. E
ocorreu apenas a republicacdo do Anexo Ill do RGF do 3° quadrimestre de 2024, no
DOE do dia 19 de fevereiro de 2025, devido a reclassificacao de valores entre as
linhas do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, sem alteragcdo no montante

total da divida e indicador apresentado na publicagao anterior.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:

Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria e Relatérios de Gestéo
Fiscal do Estado do Ceara, disponiveis em:

https://www.sefaz.ce.gov.br/download/lei-de-responsabilidade-fiscal-Irf/ .

Recomendacao no. 31: Ao Poder Publico que apresente o Relatério
Sintético de Monitoramento da Base Programatica, referente ao periodo de
janeiro a dezembro, na mesma estrutura dos demais relatérios com linguagem
de facil compreensao para fortalecer o controle social conforme as diretrizes

da Lei de Acesso a Informacgao.

Analise da Comissao do PASF: O relatorio de monitoramento encontra-se
disponivel no site da Seplag na estrutura solicitada:

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023-

relatorios-de-monitoramento/

Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-

plurianual/ppa-2020-2023-relatorios-de-monitoramento/
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Recomendacao no. 32: Ao Poder Executivo Estadual, que comunique o
seguimento ou a paralisacao de suas obras que se encontram paralisadas ou
com baixissima execuc¢ao, divulgando um plano de agdo para os anos que
seguem, como forma de prestagdo de contas, de modo a possibilitar os

controles administrativo e social e a transparéncia.

Anadlise da Comissao do PASF: Foi realizada atualizagdo da Consulta de
obras publicas na Plataforma Ceara Transparente, contemplando informagdes que
permitem o controle social das obras publicas do poder executivo estadual, conforme

link a seguir:

https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-

transparencia/obras/edificacoes?locale=pt-BR& =

Adicionalmente, em funcdo do Processo N°06103/2015-4 - Auditoria de
Conformidade no Departamento Estadual de Rodovias — DER e no Departamento de
Arquitetura e Engenharia — DAE (sucedidos pela Superintendéncia de Obras
Publicas - SOP), julgado nos termos da Resolugdo n°6605/2023, a CGE, por meio
do Oficio no 06/2024/CCONT/CGE, protocolou em 06/02/2024 (Protocolo Gerado
003121/2024) apresentou Plano de Agdo/Cronograma que prevé a Transparéncia do
Novo Mecanismo de Controle de Obra Padrdo do Estado com previsdo de
implementagdo em médio prazo — até 2025, que ocorrera concomitante a entrega do
novo sistema de contratos, em processo de conclusdo de desenvolvimento.

Status segundo Comissao do PASF: Em fase de

implementagéo.Evidéncias:https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-

transparencia/obras/edificacoes?locale=pt-BR& =

Oficio no 06/2024/CCONT/CGE, protocolou em 06/02/2024 (Protocolo Gerado
003121/2024)

Recomendagao no. 33: Ao Poder Publico Estadual, em atendimento ao

interesse publico e a cidadania, que busque a otimizacao da qualidade de
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atendimento dos usuarios das unidades de saude geridas pelo Instituto de
Saude e Gestiao Hospitalar (ISGH) quanto a qualidade de atendimento ao
usuario; quanto ao controle de presenca de médicos, enfermeiros e demais
profissionais de saude; quanto as condicoes de armazenamento e
dispensagcdo de medicamentos; quanto as condi¢ées fisicas do local
(acessibilidade, limpeza, conforto, sinalizagao, seguranga) e de equipamentos;
ao descarte de residuos de servicos de saude; e quanto ao servigo de
transporte de pacientes.

Andlise da Comissao do PASF: Em atencdo a esta recomendacao, a CGE
realizou duas atividades de controle no exercicio de 2024, com vistas a otimizacao
da qualidade de atendimento dos usuarios das unidades de saude geridas pelo
Instituto de Saude e Gestédo Hospitalar (ISGH).

A primeira constituiu-se numa atividade de Auditoria Interna Governamental,
de prestacédo de Servicos de consultoria pela CGE, para implementacdo da gestéao

de riscos no processo “Gerir Contratos de Gestao”, na Secretaria de Saude — SESA.

As atividades consultivas se desenvolveram por meio de treinamento e
facilitagdes com o objetivo de orientar e transferir conhecimento a equipe de
servidores da Sesa quanto aos elementos necessarios para a implementacdo do
gerenciamento de riscos, conforme o Decreto Estadual n°® 33.805/2020 (Politica de
Gestao de Riscos), a Portaria CGE n° 05/2021 (Metodologia de Gerenciamento de
Riscos) e boas praticas, a exemplo do Manual de Gestdo de Riscos do Tribunal de
Contas da Unido — TCU (22 edi¢cdo, 2020); da Metodologia de Gestao de Riscos da
Controladoria Geral da Unido — CGU (Versao 2.0 — CGU — 2021); Norma Brasileira
Regulamentadora International Organization for Standardization (NBR 1SO)
31.000/2018; Referencial Tedrico Enterprise Risk Management (Coso ERM) 2017 e;
de benchmarking de érgaos/entidades com experiéncias exitosas na implementacgao

da Gestao de Risco.
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A atividade de Auditoria Interna Governamental de consultoria em gestdo de

riscos proporcionou a Sesa avangos importantes, estabelecendo uma base robusta

para a implementacdo e evolugdo das praticas de gestdo de riscos. Os principais

resultados incluem:

v

Formalizagdo da gestdo de riscos e definicdo das areas de atuacgao,
por meio de publicacdo de Portaria especifica;

Treinamento de 62 gestores/servidores com treinamentos teoricos e
praticos, lotados na Ascit, Asjur, Audit, Asses, Cocps, Codip, Cogep,
Coexe, Cofin, Coged, Cogep, Cogeq, Coinf, Comas, Copla, Copsa,
HCASG, Hemoce, HGCC, HGF, HIAS, HMJMA, HSJ, HSMM, Ouvid e
SAMU.

Ranking de processos de trabalho como ferramenta para a tomada de
decisao e a sele¢ao do processo critico — Gerir Contratos de Gestao —
com suporte direto na implementagao da gestao de riscos.

Repasse de conhecimento e modelos de gestdo de riscos por meio de
facilitagao.

Apoio na elaboracdo da Matriz de Risco e Plano de Tratamento do
processo “Gerir Contratos de Gestdao” com acbes para controle e

mitigacgao de riscos.

A segunda atividade realizada, foi uma Avaliagdo dos Servigos Prestados

pelas Unidades de Saude Geridas pelo ISGH, fundamentada na opinido dos

cidadaos usuarios dos servigos, mediante aplicagdo de pesquisa com significancia

estatistica, e complementada por uma Escuta Qualificada dos Profissionais

prestadores dos Servigcos da Saude nas unidades geridas pelo ISGH, abrangidas

nos contratos de gestdo com o Governo do Estado, por meio da Sesa.

Para a Avaliacdo dos Servigos de Saude Prestados pelas unidades de saude

geridas pelo ISGH, a CGE e a SESA elaboraram questionarios compostos por

perguntas de multipla escolha e questbes abertas. Antes da aplicagdo da pesquisa,

a CGE definiu o plano amostral com base nos dados dos pacientes atendidos nas
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unidades e hospitais avaliados. Para os estudos, foi estabelecido a quantidades de
entrevistados, garantindo um nivel de confiangca de 90% nos resultados obtidos. Em
seguida, as pesquisas foram aplicadas por meio telefénico mediante a Central de
Atendimento 155, em Canindé. Ao final, foi possivel estabelecer o nivel de satisfagcao
dos usuarios e o indice NPS (Net Promoter Score), que indica o nivel de fidelizagéao

dos usuarios. Essa atividade foi dividida em 03 (trés) etapas:

v Avaliacdo dos Servicos das Unidades de Pronto Atendimento — UPAs
geridas pelo ISGH;

v Avaliagao dos Servigos dos Hospitais geridos pelo ISGH;

v" Avaliagdo dos Servicos da Casa de Cuidados do Ceard, gerida pelo
ISGH .

Ja para a Escuta Qualificada dos Profissionais da Saude do ISGH: Uma
Analise nos Hospitais, UPAs e Casa de Cuidado do Ceara, foram entrevistadas 76
(setenta e seis) pessoas, distribuidas entre diversas categorias profissionais, de
unidades localizadas em Fortaleza e no Interior, quando foram analisados aspectos

relacionados a:

Satisfagdo dos usuarios;

Seguranga no ambiente de trabalho;

Conforto no ambiente de trabalho;

Disponibilidade de recursos para o desempenho das atividades;
Relacbes interpessoais;

Carga de trabalho e bem-estar;

Treinamento e desenvolvimento profissional;

Aspectos positivos do trabalho; e

AN N N N N Y N NN

Satisfagao geral.

Os resultados das atividades realizadas foram entregues a Secretaria de
Saude com vista a promover o constante aprimoramento dos servigos de saude
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oferecidos. aos usuarios das unidades de saude geridas pelo Instituto de Saude e
Gestao Hospitalar (ISGH).

Isto posto, os trabalhos realizados evidenciam que o Poder Executivo, por
meio da Secretaria da Saude em conjunto com a CGE trabalhou de forma
tempestiva em cumprimento a recomendacdo em referéncia , com vistas a
proporcionar a otimizacdo da qualidade de atendimento dos usuarios das unidades
de saude geridas pelo Instituto de Saude e Gestao Hospitalar (ISGH) e destaca-se,
que além da aplicacdo desta pesquisa, a SESA, também, em parceria com a CGE,
firmou um compromisso, em 2024, de uma consultoria em Gestdo de Riscos e o
processo critico objeto de gerenciamento de riscos escolhido foi "Contratos de
Gestao", conforme podemos evidenciar por meio da Portaria n® 2482/2024. Segue o
link da pesquisa na integra https://cearatransparente.ce.gov.br/avaliacao-de-

servicos?

Status segundo Comissao do PASF: Atendida.
Evidéncias:
Avaliagcdes dos Servigcos Publicos - Ceara Transparente, disponivel no link:

https://cearatransparente.ce.gov.br/avaliacao-de-servicos? =

Portaria SESA n° 2482/2024, publicada no Diario Oficial do dia 22/11/2024,
Pag. 184, disponivel no link:

http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20241122/do20241122p03.pdf
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3 EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Na analise dos principais programas incluidos no orgamento anual de 2024,
verificaram-se os aspectos relacionados ao perfil da execugdo or¢gamentaria por
Eixo, Tema, Programas, além dos indicadores estratégicos dos Eixos.

3.1 Alocacao de Recursos do PPA — 2024-2027

A Lei N° 18.662, de 27 dezembro de 2023, alterada pela Lei n°® 19.072, de 04
de dezembro de 2024, dispbe sobre o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, em
cumprimento ao que preconiza a Constituicdo Federal, no §1° do Artigo 165, e a
Constituicdo do Estado do Ceara, no §1° do Artigo 203.

O PPA 2024-2027, apoia-se em trés bases e quatro Eixos Estratégicos (7

Cearas):
. Base Estratégica
. Base Tatica
. Base Operacional

Eixos Estratégicos (4 Cearas):

. O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas;

. O Ceara que Inova, Produz e Trabalha;

. O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territério; e
. O Ceara que Participa, Planeja e Alcanca Resultados.

Com a revisdo e atualizagcbes, o PPA 2024-2027 passou a ser composto

pelos seguintes anexos:
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v Anexo | — Estrutura do PPA 2024-2027
4 Anexo Il — Demonstrativo de Eixos, Temas e Programas
v Anexo Ill — Demonstrativo Consolidado de Valores Financeiros
v Anexo |V — Demonstrativo de Entregas por Regido de Planejamento
v Anexo V — Alinhamento com as Diretrizes Regionais
v" Anexo VI — Alinhamento com os Temas Transversais

v" Anexo VII — Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

v" Anexo VIII - Alinhamento com os Objetivos do Planejamento de Longo

Prazo

Na Base Estratégica se encontram os quatros eixos. Os Programas de
Governo fazem parte da Dimensao Tatica. As Agdes sdo componentes da Base

Operacional.

Cada Eixo representa o elemento de planejamento que organiza a atuagao
governamental, de forma integrada, articulada e sistémica, com o propdsito de
atender a complexidade da missdo de promover o continuo avango do

desenvolvimento sustentavel do Ceara. Sao atributos do Eixo:

. O Resultado estratégico que traduz a situagédo futura que se deseja

visualizar no Eixo, medido por indicadores de impacto;

. Indicador estratégico que consiste no indicador de impacto,
representando um instrumento que permite aferir o desempenho do PPA no ambito
de cada Eixo, gerando subsidios para seu monitoramento e avaliagdo a partir da
observagdo do comportamento de uma determinada realidade ao longo do periodo

do Plano.
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O Tema, componente da Base Estratégica, consiste em desdobramento do
Eixo na figura das diversas politicas publicas estaduais e pode ser setorial ou
intersetorial, conforme o envolvimento de uma ou mais setoriais na execugao de

seus programas. Sao atributos do Tema:

] Resultado tematico que traduz a situagdo futura que se deseja

visualizar no Tema, medido por indicadores tematicos; e

Indicador tematico que consiste no indicador de resultado da politica publica,
representando um instrumento que permite aferir o desempenho do PPA no ambito
de cada Tema, gerando subsidios para seu monitoramento e avaliagdo a partir da
observagdo do comportamento de uma determinada realidade ao longo do periodo

do Plano;

Os Programas sao componentes da Base Tatica, consiste no instrumento de
organizagédo da agao governamental, visando ao alcance dos resultados desejados,
tanto no nivel dos temas, quanto dos eixos, na perspectiva da solugdo ou
amenizagao de problemas, atendimento de demandas ou criagdo/aproveitamento de
oportunidades de desenvolvimento para a populacdo cearense. Podem ser

classificados em: Finalisticos, Administrativos ou Especiais.

A Tabela 1 a seguir, apresenta a execug¢ao orcamentaria dos 4 Eixos do Ceara
em 2024:

Tabela 1 — Execugao Orgcamentaria dos Eixos 4 Cearas

(R$ 1.000,00)

Execucio Or¢amentaria 2024

Percentual de

Lei + Créditos Empenhado T Diferenca
O CEARA QUE CUIDA, EDUCA E VALORIZA AS PESSOAS 19.251.714 18.484.009 96,01% -767.704
O CEARA QUE PARTICIPA, PLANEJA E ALCANCA RESULTADOS 17.064.478 16.054.383 94,08% -1.010.095
O CEARA QUE INOVA, PRODUZ E TRABALHA 4.137.413 3.552.404 85,86% -585.009
O CEARA QUE PRESERVA, CONVIVE E ZELA PELO TERRITORIO 2.815.594 2.131.733 75,71% -683.860
TOTAL 43.269.198 40.222.530 92,96% -3.046.668

Fonte: Siafe-SEFAZ
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A Tabela 1 indica que, em 2024, o valor empenhado totalizou R$ 40,2 bilhdes,

correspondendo a 92,96% do valor autorizado de R$ 43,3 bilhdes.

O eixo O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas registrou o maior
orcamento autorizado, empenhado e percentual de execucdo orcamentaria. Nesse
eixo se encontram grupos de despesas relacionados a saude, a educagdo, a

seguranga publica, a cultura, ao esporte e a assisténcia social.

O eixo O Ceara que Participa, Planeja e Alcanga Resultados obteve segundo
maior orcamento, empenho e execugao orgcamentaria em relagdo ao valor previsto.
Nesse eixo integram despesas relativas a transparéncia e a gestado administrativa e

fiscal do Governo do Estado do Ceara.

O eixo O Ceara que Inova, Produz e Trabalha empenhou 85,86% do
orcamento autorizado de R$ 4,1 bilhdes. Esse eixo contém grupos de despesas
relacionados ao trabalho, ao turismo, a educagdo superior, a infraestrutura e

logistica.

O eixo Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territério possui 0 menor
orcamento autorizado e executou 75,71% do valor de R$ 2,8 bilhdes. Esse eixo
apresenta despesas relacionadas ao saneamento basico, ao meio ambiente, aos

recursos hidricos e ao desenvolvimento urbano.

3.2 Resultado Econdémico, Desempenho dos Eixos e Areas

Tematicas

O nivel de gasto nas diversas areas de atuagao do Estado € determinado pela
demanda e pressao de gastos da populagéo, porém, o gasto é um input entre outros
na maquina do governo, sendo, acima de tudo, necessario que resultados

satisfatorios e sustentaveis sejam almejados e alcangados pela administragao.
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Diante das demandas crescentes por servigos publicos e receitas limitadas, o
governo deve buscar prover a populagao respostas as suas necessidades, sem

deixar de observar a austeridade fiscal.

O resultado econémico do Estado do Ceara deve ser analisado com o intuito
de obter respostas quanto ao crescimento da capacidade produtiva e de renda,
impactados diretamente pelas a¢gdes governamentais. Seguem informacgdes sobre a

evolugao do PIB, comércio exterior e mercado de trabalho no Ceara.

3.2.1 Resultado Economico

O PIB mede a atividade econ6mica e o nivel de riqueza produzido por certa regiao,
influenciado diretamente pelo consumo e pelo investimento, abaixo a Figura 15
apresenta a evolucdo do PIB anual do Brasil e do Ceara entre os anos de 2017 e
2024.

Figura 15 — Evolugdo Da Taxa De Crescimento (%) Real Do Produto Interno Bruto (PIB)
Ceara X Brasil, 2017-2024
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Fonte: IBGE e IPECE. Elaboragao: IPECE. Mensagem a Assembleia 2025

(*) O ano de 2024 é uma previsao elaborada pelo IPECE e pode sofrer alteragdo quando o

IBGE divulgar o dado definitivo.
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Em 2024, a taxa de crescimento do PIB do Ceara atingiu 5,57%, superando a
média nacional, que registrou 3,39%. Esse desempenho representa uma aceleragao
no crescimento estadual em relagdo a 2023, quando o PIB cearense cresceu 3,26%.
Ja o PIB do Brasil manteve um ritmo de crescimento relativamente estavel,
aumentando de 3,24% em 2023 para 3,39% em 2024. Essa diferenca reflete um
crescimento mais expressivo do Ceara no periodo analisado, destacando um

distanciamento positivo em relagdo a média nacional.

O PIB cearense esta sustentado principalmente nas atividades ligadas aos
Servigos (75,20%), seguidos da Industria (18,98%) e da Agropecudria, que participa
com 5,82%.

O comeércio exterior representa oportunidades de negdcios e ampliagdo da
capacidade de geragdo de emprego e renda para a populagdo, tendo impacto,
também, na taxa de juros, cambio e investimentos. A Figura 16 apresenta a situagao

da balanca comercial cearense.

Figura 16 - Balanga Comercial Cearense (US$ 1.000.000-FOB) — 2018-2024*.
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Fonte: comexStat. Elaboragao: IPECE. Mensagem a Assembleia 2025
* Os valores de 2024 correspondem ao acumulado de janeiro a novembro do ano de referéncia.

** US$ milhdes.
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O comércio exterior apresentou corrente comercial em um montante de US$
4,214 bilhdes de ddlares em 2024, representando um decréscimo de 18,87% em

relagao a 2023.

O Estado do Ceara apresentou uma reducado de 32,46% das exportacdes em
2024 em relagao ao ano anterior e, além disso, ele apresentou uma reducado de

10,12% das importa¢des em relagcédo, também, a 2023.

A balanca comercial (diferenga entre exportagdes e importagdes) resultou em
déficit de US$ 1,468 bilhdo, em 2024, segundo maior déficit desde 2018.

Em 2024, as exportagbes de ferro fundido, ferro e acgo totalizaram US$ 557,6
milhdes, representando 40,62% do total, uma queda de 48,3% em relagdo a 2023.
Ainda sobre, Fortaleza manteve a lideranca nas importacbes cearenses, embora
tenha sofrido uma queda marcante entre 2022 (US$ 1,76 bilhdo) e 2023 (US$ 774
milhdes), recuperando parte desse valor em 2024 (US$ 825 milhdes),
correspondendo a 29,05% do total. J& Sdo Gongalo do Amarante também registrou
redugdo desde 2022 (US$ 1,23 bilhdo) para 2023 (US$ 671 milhdes) e permaneceu
em queda em 2024 (US$ 604 milhdes), mantendo, contudo, uma participagédo

préxima de 21%.

O mercado de trabalho influencia diretamente toda a cadeia de valor, gerando
receita para a area privada e publica, reduzindo desigualdades e melhorando a
condigdo de vida geral da populagdo. A Figura 17 mostra a evolugdo do saldo de

empregos formais no decorrer dos ultimos anos.
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Figura 17 - Evolugao do Saldo de Empregos Formais - Brasil e Ceara — 2019, 2020,
2021, 2022, 2023 e o Acumulado até outubro de 2024 (em milhdes).

mm

Saldo de Empregos Formais (Brasil)

1 - Extrativa mineral 5.005 4111 18.505
2 - Inddstria de transformacio 18.341 44577 438.688
3 - Servigos Inddstria de Utilidade Pablica 6.430 15 17.660
4 - Construcao Civil 71.115 94715 245 256
5 — Comércio 145475 -66.393 664.013
6 — Servicos 382525 -£93.530 1.020977
7 - Administragdo Pablica 822 -12.265 228.677
fa—;:ngr;ep:::::iiﬁa, extrativismo vegetal, 14 366 36.756 146.108
Total 644.079 -192.016 2.779.900
1 - Extrativa mineral 84 83 272
2 - Indistria de transformacgao -1.282 £.156 12.450

Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho. Elaboragao: IPECE. Data da coleta: 17/12/2024.

Mensagem a Assembleia 2025

O Estado do Ceara registrou, em 2024, saldo positivo em todos os setores
analisados, sendo o setor "Industria de transformagéo" aquele com maior saldo de
empregos (11.218 vagas). O setor da "Administragéo Publica" foi o que proporcionou
o menor saldo de empregos (119 vagas), porém ainda positivo.

O acumulado de empregos formais gerados até outubro de 2024 foi de 58.049

vagas de trabalho, mantendo, entdo o ritmo acelerado de criacdo de empregos.
3.3 Execucgao dos Eixos, Temas e Programas de Governo

Dentro dos Eixos sao dispostos varios temas e programas com seus

respectivos orgcamentos e execugdes. Objetiva-se que a execugado se realize mais
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préximo possivel do planejado, pois o sucesso das politicas publicas depende da

soma do trabalho e dos recursos disponiveis para a sua execucgao.

3.3.1 Areas Tematicas por Eixo

Nesse capitulo serdo analisadas a execugao orcamentaria, em 2024, e a

variagao dos cinco ultimos anos de indicadores estratégicos dos 4 Eixos.
EIXO O CEARA QUE CUIDA, EDUCA E VALORIZA AS PESSOAS

O Eixo “Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas” esta estruturado em nove
temas principais: Acesso a Terra e Moradia; Assisténcia Social; Cultura; Educagéo
Basica; Esporte; Inclusdo Social e Direitos Humanos; Saude; Soberania, Segurancga
Alimentar e Nutricional e Combate a Fome; e Seguranga Publica e Justica. Por meio
desse Eixo, o Estado busca como resultado estratégico pessoas com uma vida digna, por
meio da garantia dos seus direitos fundamentais, tanto na sua formag&o, quanto na sua
inclusdo como cidadaos, e pela valorizacdo da sua identidade social e cultural. A Tabela 2
apresenta os resultados da execucdo orgcamentaria do Ceara Que Cuida, Educa E

Valoriza As Pessoas, comparando o que foi previsto em Orcamento e Empenhado.
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Tabela 2 — Execugao Or¢camentaria do Eixo Ceara que Cuida, Educa e Valoriza
as Pessoas Lei + Créditos x Empenhado em 2024.

(RS 1.000,00)

Execugio Orcaments

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS

Percentual de

Lei + Créditos Empenhado Fpoahado Diferenga
O CEARA QUE CUIDA, EDUCA E VALORIZA AS PESSOAS 19.251.714 18.484.009 96.01% -767.704.467
SEGURANCA PUBLICA E JUSTICA 6.700.041 6.522.686 97,35% -177.354.772
TUTELA DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS 37828 26.359 69.68% - 11.468.266
EXCELENCIA NO DESEMPENHO DA PRESTACAO JURISDICIONAL 1611771 1.575.862 97.77% - 35.908.790
CONTROLE DISCIPLINAR DOS SISTEMAS DE SEGURANCA PUBLICA E

% % i .15% - 35S
TENCUIRI 9236 8.881 96.15% 355.147
PROMOGAO DO ACESSO GRATUITO A JUSTICA 236242 233275 98.74% - 2.966.744
GESTAO INTEGRADA DE RISCOS E DESASTRES 7.660 2198 28.70% - 5461733
SEGURANCA PUBLICA FORTALECIDA E INTEGRADA A SOCIEDADE 3.986.614 3920937 98.35% - 65.676.732
GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO E PROMOCAO DA »
RESSOCIALIZACAO 810.690 755.173 93.15% - 55.517.361
SAUDE 6.091.011 5.845.007 95,96% -246.004.100
ATENCAO A SAUDE, COM ACESSO INTEGRAL E DE QUALIDADE 5.924.839 5.703.203 96.26% 221.546.382
PREVENCAO DE DOENCAS E PROMOCAO DA SAUDE DO CIDADAO 93.660 81664 87.19% - 11.996.499
GOVERNANGA E GESTAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE COM
C 2.60% - 9423
e el 19.880 10.457 52.60 9.423.417
GESTAO DA REDE DE CONHECIMENTO, EDUCACAO, TECNOLOGIA E "
INOVAGAO EM SAUDE 52.631 49.593 94.23% - 3.037.803
EDUCACAO BASICA 4.505.248 4395717 97,57% -109.531.160
EDUCAGAO, EQUIDADE E DIREITOS HUMANOS 23.047 21.986 95.40% - 1.061.264
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCACAO INFANTIL E DO ENSINO u 5
- NTAL COMEQUIDADS  QUATIBADE 222577 211703 95.11% 10.874.163
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MEDIO 2.945.090 2.874.023 97.59% - 71.066.404
EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL E COMPLEMENTAR AO ENSINO 314534 1288.005 597.95% 26529328
MEDIO
NORMATIZAGAO E CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS DE 0 0 0
EDUCAGAO BASICA
SOBERANIA, SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E
COMBATE A ROME 483.948 447.030 92,37% 36.918.259
GESTAO E PROMOGAO DA SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E s 4
o B ATE Ao 483.948 447.030 92.37% 36918259
ASSISTENCIA SOCIAL 406.174 334.804 82,43% - 71.370.151
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL 2478 2453 98.96% - 25716
PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL 84.456 68.231 80.79% - 16.224.498
PROTEGAO SOCIAL BASICA 319.240 264.120 82.73% - 55.119.937
CULTURA 388.485 358.422 92,26% - 30.062.621
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DA ARTE, DIVERSIDADE E 5 -
e = = 329.087 316.201 96.08% - 12.885.395
PROMOCAO DO PATRIMONIO CULTURAL E MEMORIA CEARENSE 41.495 25473 61.39% - 16.021.759
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE CONHECIMENTO, »
FORMAGAO, LIVRO E LEITURA 6915 6.845 98.99% - 70000
TELEDIFUSAO EDUCATIVA, CULTURAL E INFORMATIVA 10988 9.903 90.12% - 1.085.467
INCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 386.178 338.446 87.64% - 47.731.388
PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS IDOSAS 4937 1107 2242% - 3.830.549
PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA 310 295 95.11% - 15160
CEARA INDIGENA 10 0 0.00% - 10.000
PROMOCAO DA INCLUSAO SOCIAL NO AMBITO DA POLITICA SOBRE sss — —_ —
DROGAS
INSTITUCIONALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS o
e e ey 8442 2244 26.58% - 6.198.060
PROTECAO E PROMOCAO DOS DIREITOS DE ADOLESCENTES E JOVENS
: 20. .22% - 16.111.65

AT ETO SCGIOED ICATTVO 136,813 120.701 88.22% 16.111.650
CEARA PELA EQUIDADE RACIAL 160 0 0.00% - 160.000
PROMOGAO DA INCLUSAO SOCIAL E DA CIDADANIA 131.526 130.994 99.60% - 531617
PROTECAO DA VIDA E PROMOGAO DA CIDADANIA DAS PESSOAS 1560 1203 4750 657275
LGBTI+
PROTEGAO E DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER 34.652 22445 64.77% - 12.206.230
PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE 35416 34463 97.31% - 952848
PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 21.598 17.908 82.92% - 3.690.035
ACESSO A TERRA E MORADIA 181114 139.341 76,94% - 41.773.485
HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA 138499 100.269 72.40% - 38.229.962
HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL 33.952 30.448 89.68% - 3.503.523
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NA AREA RURAL 8.664 8624 99.54% - 40.000
ESPORTE 109.513 102.555 93,65% - 6958532
ESPORTE E LAZER PARA A POPULACAO 86.428 81.774 94.62% - 4.653.466
CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO 23.085 20.780 90.02% - 2305.065

Fonte: Siafe-SEFAZ
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Dentre os temas, a Educacao Basica apresenta a melhor execugao percentual
entre os temas, com 97,57%, enquanto Acesso a Terra e Moradia registra o menor
desempenho, atingindo 76,94%. Em termos de volume de recursos, o tema que mais
empenhou foi Seguranga Publica e Justica, com aproximadamente R$ 6,52 bilhdes,

e 0 que menos empenhou foi Esporte, com cerca de R$ 102,55 milhdes.

Dentre os programas, a Promoc¢ao da Inclusdo Social e Cidadania alcangou o
maior percentual de execugdo, 99,60%, ao passo que, dos programas com
execugao orgamentaria, a Promogédo e Defesa dos Direitos das Pessoas Idosas
apresentou 22,43%, o menor percentual dentre os demais. Programas de Gestao
Integrada de Riscos e Desastres, Institucionalizagdo e Desenvolvimento de Politicas
Publicas para a Juventude e Protecdo da Vida e Promocdo da Cidadania das
Pessoas LGBTI+ também obtiveram execugdo or¢camentaria abaixo de 30% da

dotacao autorizada.

Na Figura 18 sédo apresentados os resultados dos indicadores estratégicos do
eixo Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas. E na figura 19 sé&o
apresentados os indicadores tematicos relacionados ao referido eixo.
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Figura 18 — Indicadores Estratégicos do Eixo Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as
Pessoas

EIXO - O CEARA QUE CUIDA, EDUCA E VALORIZA AS PESSOAS

c UNIDADE DE .. -
INDICADOR ESTRATEGICO MEDIDA Dimensao 2020 2021 2022

Percentual de pessoas vivendo abaixo da linha internacional de
extrema pobreza (%) US$ 2,15/dia por pessoa PPC 2017 (R$ 211 % Geral 9,90 | 16,00 | 10,90 | 9,40 ND
em reais de 2023)

Percentual de pessoas vivendo abaixo da linha internacional de

% Geral | 17,70 | 34,60 | 21,30 | 15,50 | ND
extrema pobreza (zona rural)

Percentual de pessoas vivendo abaixo da linha internacional de
pobreza para paises com renda per capita média-alta. US$ 6,85/dia % Geral | 47,50 | 54,60 | 50,70 | 48,70 | ND
por pessoa PPC 2017 (R$ 672,5 em reais de 2023)

Percentual da populag@o jovem fora da escola e sem emprego % Geral | 34,40 | 32,20 | 29,30 | 28,70 | ND

Diferenca de escolaridade média entre os mais ricos e 0s mais

pobres da populagio de 18 a 29 anos de idade ano Geral ) ) 2,65 12,32 1 ND
Escolaridade média das pessoas de 25 anos ou mais de idade ano Geral - - 8,60 | 8,70 ND
Taxa de mortalidade infantil, por 1.000 nascidos vivos Obito Geral 11,60 | 10,70 | 11,70 | 11,70 | 11,404!
Taxa de mortalidade por causas externas, por 100.000 habitantes Obito Geral 73,70 | 86,10 | 86,20 | 86,60 | 83,304!

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2025
ND: Dado ainda n&o disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.
1 Dados parciais sujeitos a alteragéo.
Entre 2021 e 2023, os dados indicam reducdo nos percentuais de pobreza e
desigualdade, tendo em vista as propor¢cbes divulgadas nos levantamentos

disponiveis. O percentual de jovens fora da escola e sem emprego também

apresentou queda constante nesse intervalo. Para 2024, ndo havia informacoes
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publicadas, por ocasido da Mensagem a Assembleia, que permitissem confirmar a

continuidade dessas tendéncias.

Em relagédo a mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos), houve queda de
11,60, em 2020, para 10,70, em 2021, seguida por elevagdo em 2022 (11,70) e
manutengdo em 2023 (11,70). No ano de 2024, o valor registrado (11,404) configura
ligeira reducao frente a 2023, embora ainda permanega acima do menor indice

recente, observado em 2021.

No que diz respeito a mortalidade por causas externas (por 100.000
habitantes), o numero aumentou de 73,70 (2020) para 86,10 (2021) e manteve
oscilagbes préximas em 2022 (86,20) e 2023 (86,60). Em 2024, o dado apontado
(83,304) sinaliza decréscimo em comparagao com 2023, porém permanece superior
ao nivel de 2020.

Figura 19 — Indicadores Tematicos do Eixo Ceara Que Cuida, Educa E Valoriza As

Pessoas

EIXO - O CEARA QUE CUIDA, EDUCA E VALORIZA AS PESSOAS

UNIDADE
INDICADOR DE Dimensao 2020 2021 2022 2023 2024
MEDIDA

Percentual de imoveis rurais
com titulo de propriedade % Geral 56,83 59,94 62,95 65,77 69,44
emitido

Percentual de familias
beneficiadas com titulo de % Geral 33,96 33,96 35,51 37,40 39,96
propriedade urbana

Percentual de familias com
criangas de até cinco anos e
onze meses de idade, em

. ~ % Geral 87,79 55,85 52,10 47,51 47,51
situagao de pobreza e extrema
vulnerabilidade, com acesso a
transferéncia de renda
Percentual de municipios com % Geral 64,13 66,30 71,20 71,20 77,17

vigilancia socioassistencial
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89,27

82,52

54,00

Percentual de atendimento
efetivo as familias pelo Servigo
de Protegéo e Atendimento
Integral a Familia (Paif

Numero de agdes artistico-
culturais que envolvem

%

Geral

27,36

30,32

33,71

33,57

34,67

manifestagdes afro-brasileiras e unidade Geral 123 416 250 545 307
indigenas
Numero de agdes de
patrimonializagéo e unidade Geral - - 605 1354 1538
musealizagédo

unidade Geral 775.130 | 1.106.059 1.515.790 | 2.220.900 | 1.738.667
Numero de acessos da
populacao a atividades artistico- Para
culturais idosos e/

unidade | ou pessoas - - - 1681 24214

com
deficiéncia®

Numero de pessoas
qualificadas e/ou capacitadas unidade |  Geral* - - - 3243 | 19272
com agdes formativas em Arte e
Cultura
Numero de agdes artistico-
culturais que atenderam
majoritariamente ou que foram unidade Geral* ) ) ) 1215 2709

direcionadas para pessoas em
condigéo de vulnerabilidade
social

Percentual de alunos no padrao
de proficiéncia adequado no
Sistema Permanente de
Avaliagdo da Educagéo Basica
do Ceara (Spaece)

%

Para o 2°
ano do
ensino

fundamenta
|

72,21

91,80

ND*

%

Para o 5°
ano do EF
em Lingua
Portuguesa

57,97

63,80

ND*

%

Para o 5°
ano do EF
em
Matematica

40,61

48,40

ND*

%

Para o 9°
ano do EF
em Lingua
Portuguesa

26,59

29,10

ND*

%

Para o0 9°
ano do EF
em
Matematica

14,20

18,90

ND*

%

Para a 32
série do
EM em
Lingua

Portuguesa

15,57

16,70

ND*
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ND*

indice de Desenvolvimento da
Educagéo Basica (Ideb)

%

Para anos
iniciais do
ensino
fundamenta
|

6,10

6,50

ND*

%

Para anos
finais do
ensino
fundamenta
|

5,30

5,40

ND*

%

Para o
ensino
médio

4,40

4,40

ND*

Percentual de distorgéo idade-
série de alunos da rede publica
de ensino

%

Para anos
iniciais do
ensino
fundamenta
|

6,50

4,80

3,70

3,20

ND*

%

Para anos
finais do
ensino
fundamenta
|

18,10

16,20

13,20

10,40

ND*

%

Para o
ensino
médio

24,10

22,30

18,00

15,20

ND*

Taxa de abandono na rede
publica de Educagao Basica

%

Para anos
iniciais do
ensino
fundamenta
|

0,20

0,10

0,10

0,10

ND*

%

Para anos
finais do
ensino
fundamenta
|

0,50

0,40

0,80

2,10

ND*

%

Para o
ensino
médio

2,90

2,00

3,10

2,10

ND*

indice de Desenvolvimento do
Ensino Médio (IDE-Médio)

%

Para
Escolas
Indigenas e
Quilombola
s

4,20

3,60

ND*

%

Para
Escolas do
Campo e
Familia
Agricola

4,20

4,30

ND*

%

Para
escolas do
EM em
tempo
integral

4,60

4,50

ND*

%

Para
escolas
com ensino
em tempo
arcial

4,60

4,30

ND*
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Para
Percentual de modalidades % moqaliqade 70,00 12,00 75,00 67,00 ND*
; s olimpicas
esportivas
olimpicas e paralimpicas Para
realizadas e modalidade
apoiadas % s - - 50,00 59,09 ND*
paralimpica
s
Percentual de municipios
atendidos por % Geral 19,58 83,15 87,50 - ND*
nucleos de Esporte e Lazer
Numero de pessoas
beneficiadas com vivéncia Unidade Geral - - 2.039.927 | 1.329.602 ND
em atividades esportivas

Percentual de municipios com

acoes de fortalecimento das % Geral 7,60 26,63 25,00 25,00 20,65
politicas sobre drogas
Taxa de criangas e
adolescentes vitimas de caso Geral 53,50 55,68 51,37 48,80 67,67
violéncia sexual, por 100.000
criancas e adolescentes
Taxa de feminicidios, por i~
100.000 mulheres Obito Geral 1,83 2,10 1,97 1,87 0,79
Taxa de reentrada do sistema o 2
socioeducativo (%) % Geral 26,10 29,49 14,47 18,61 ND
Para
caso pessoas - 19,62 76,14 85,64 69,46
com
deficiéncia
Taxa de violagdes aos Direitos Para
Humanos, por 100.000 caso pessoas - 66,32 200,53 240,36 225,02
habitantes idosas
caso Para - ; 404,31 - 45,00
mulheres

Taxa de mortalidade neonatal,
por 1.000 nascidos vivos

Obito

Geral

Proporgao de internagdes por
condigdes sensiveis a Atengéao
Priméaria (%)

Geral

Taxa de incidéncia de sifilis
congénita em menores de 1 ano,
por 1.000 nascidos vivos (caso)

caso

Geral

14,80

15,10

14,20

15,60

Taxa de mortalidade especifica
por suicidio, por 100.000
habitantes (dbito)

6bito

Geral

6,60

8,90

8,40

1,60

Razao de Mortalidade Materna
(RMM), por 100.000 nascidos
vivos (6bito)

Obito

Geral

96,80

109,30

74,20

22,00

56,70
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pelas principais Doengas
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258,40
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70,90 221,50

Proporgao de nascidos vivos de
maes adolescentes (%)

%

Geral

14,40

13,80

12,70 11,00 11,74

Proporgao de pessoas idosas
com AMPI-AB na Atengao
Primaria (%)*

%

Geral

0,00

0,32

0,60 1,60 4,98

Percentual de pessoas
beneficiadas com Ortese,
Prétese e Meios de Locomogao
(OPM) (%)

%

Geral

84,30

77,20

62,70 73,73 27,30

Taxa de mortalidade prematura
por cancer de mama feminino
(30 a 69 anos), por 100.000
mulheres (6bito)

6bito

Geral

20,80

22,00

20,20 11,00 18,70

Taxa de mortalidade prematura
por cancer do colo do utero (30
a 69 anos), por 100.000
mulheres (6bito

Obito

Geral

11,10

10,50

9,30 5,60 7,50

Percentual da populagédo em
situacéo de pobreza beneficiada
com a distribuicdo de alimentos

Percentual de pessoas presas
de forma proviséria

%

%

Geral

Geral

16,59

49,41

18,64

46,41

8,25 5,66 12,63

39,44 40,06 35,90

indice de resolugao dos
processos disciplinares

%

Geral

51,04 62,84 55,63

Taxa de Crimes Violentos
Letais e Intencionais (CVLI), por
100.000 habitantes

Obito

Geral

43,96

35,70

31,96 33,77 33,92

Para
jovens

120,62

93,91

81,88 72,12 72,51

Para
criangas e
adolescent

es

12,49

9,32

7,96 7,56 9,39

Para
pessoas
negras
(pretas e
pardas)*

122,51

107,73

99,88 141,97 165,51

Para
mulheres
negras
(pretas e
pardas)*

2,15

2,31

1,84 2,43 2,56

Para
adolescent
es e jovens

negros
(pretos e
pardos)*

32,84

26,47

24,22 32,31 35,56
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Para

22,81 21,67 20,59 19,56 6,30
mulheres

Taxa de Crimes Violentos
contra o Patriménio (CVP), por caso Geral 587,25 520,93 494,24 469,53 379,73
100.000 habitantes

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2025

ND: Dado ainda nao disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.
* Dados parciais sujeitos a alteragao.
2 Dados nao disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.

* Esta dimenséo do indicador esta sendo calculada pela primeira vez neste
PPA.

No tema Acesso a Terra e Moradia, apesar de apresentar o indice de 63,20%
entre executado e empenhado, teve bom desempenho nos indicadores tematicos. O
percentual de imodveis rurais com titulo de propriedade emitido apresentou
crescimento continuo desde 2020, atingindo 69,44% em 2024, um aumento de 8,5%
em relagdo a 2023 e 22,2% acima da média de 2020 a 2023. Ja a titulagao urbana,
que vinha crescendo de forma moderada, manteve a trajetéria de alta, chegando a

39,96% em 2024, um aumento de 6,8% sobre o ano anterior.

Na Assisténcia Social, o percentual de municipios com vigilancia
socioassistencial cresceu de 71,20%, em 2023, para 77,17%, em 2024, retomando a
tendéncia de alta observada entre 2020 e 2022. Em contrapartida, a cobertura de
servicos socioassistenciais para pessoas com direitos violados sofreu uma queda
expressiva de 34,6%, em relagdo a 2023, revertendo a tendéncia de crescimento

dos anos anteriores.

No tema Cultura, o numero de ag¢des de patrimonializagdo e musealizacao
registrou crescimento de 13,6%, em relagcao a 2023, e mais que dobrou em relagao a
média de 2020 a 2022. No entanto, o numero total de acessos da populagao a
atividades culturais caiu 21,7%, em relacdo ao ano anterior, interrompendo a
tendéncia de crescimento observada até 2023. Destaca-se 0 aumento expressivo no
atendimento a idosos e pessoas com deficiéncia, que saltou de 1.681 em 2023 para

24.214, em 2024, representando um crescimento de 1.341%.
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No tema Inclusdo Social e Direitos Humanos, a taxa de criangcas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual cresceu 38,7%, em relacdo a 2023,
revertendo a tendéncia de queda observada desde 2020. A taxa de feminicidios
apresentou queda significativa, reduzindo-se de 1,87 por 100.000 mulheres, em
2023, para 0,79 em 2024. A taxa de violacbes aos direitos humanos para pessoas

idosas também apresentou recuo em relacéo ao pico de 2023.

Na Saude, a taxa de mortalidade neonatal aumentou de 7,60 para 7,76 por
1.000 nascidos vivos, em 2024, porém menor que em 2022 quando obteve indice de
8,00. A taxa de mortalidade prematura por cancer de mama, que havia caido em
2023, voltou a subir para 18,70 por 100.000 mulheres em 2024, enquanto a
mortalidade por cancer do colo do utero também aumentou para 7,50, revertendo a
queda registrada no ano anterior. O percentual de pessoas idosas na atencgéo
primaria (AMPI-AB) apresentou crescimento acelerado, passando de 1,60%, em
2023, para 4,98% em 2024. A proporcao de nascidos vivos de maes adolescentes
apresentou um leve aumento, em 2024, passando de 11,00% em 2023 para 11,74%.
No entanto, esse valor ainda esta abaixo da média observada entre 2020 e 2022,
que foi de 13,63%. Isso indica que, apesar da leve alta no ultimo ano, a tendéncia de

queda verificada nos ultimos anos ainda se mantém.

No tema Seguranca Publica e Justiga, cujo percentual de execugao (entre
empenhado e executado) foi de 80,04%, a taxa de Crimes Violentos Letais e
Intencionais (CVLI) manteve-se relativamente estavel em 33,92 por 100.000
habitantes, porém houve aumento entre jovens negros. Ja a taxa de Crimes
Violentos contra o Patriménio (CVP) caiu 19%, em relagdo a 2023, consolidando
uma tendéncia de queda desde 2020. Outro indicador importante que esta em
tendéncia de queda é o percentual de pessoas presas de forma provisoria. No
periodo de 2020 a 2024, reduziu-se de 49,41% para 35,90%. Em comparagao a
2023 (40,06%), o valor de 2024 apresenta queda de aproximadamente 4,16%. Em
relacdo a média dos quatro anos anteriores (2020-2023), que foi de 43,83%, o
percentual de 2024 € 7,93% menor.
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Por fim, no tema Seguranga Alimentar, o percentual da populacdo em situagédo de
pobreza beneficiada pela distribuicdo de alimentos, que havia registrado queda
constante desde 2021, voltou a subir para 12,63%, em 2024, representando um

aumento de 123% em relagéo a 2023.

EIXO - O CEARA QUE PARTICIPA, PLANEJA E ALCANGA
RESULTADOS

O eixo "O Ceara que Participa, Planeja e Alcanca Resultados" esta estruturado em
trés temas principais: Gestdo Fiscal, Planejamento, Gestdo e Transformacg&o Digital e

Transparéncia, Etica e Controle.

Como resultado estratégico, busca garantir que a populagdo seja atendida com
politicas publicas eficientes, eficazes e efetivas, promovendo uma gestdo agil, flexivel,

inclusiva e participativa, com transparéncia e foco em resultados.

A Tabela 3 apresenta os resultados da execugdo orgamentaria desse eixo,

comparando os valores previstos no orcamento com os efetivamente empenhados.
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Tabela 3 — Execug¢do orcamentaria do Eixo O Ceara que Participa, Planeja e Alcancga

Resultados

(RS 1.000,00)

Execuciio Orcamentiria 2024

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS

Percentual de

Lei+ Créditos Empenhado Erareenaiy Diferenca
O CEARA QUE PARTICIPA, PLANEJA E ALCANCA RESULTADOS 17.064.478 16.054.383 94,08% -1.010.095.026

PLANEJAMENTO, GESTAOE TRANSFORMACAO DIGITAL 16.431.887 15.454.413 94,05% -977.473.608
GOVERNANCA DA POLITICA DE PREVENCAO E REDUCAO DA

3 > B g 13.690 4.791 35,00% - 8.899.024
VIOLENCIA e
GESTAO ADMINISTRATIVA DO CEARA 6.016.053 5.867.899 97.54% -148.153.628
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO ORIENTADOS PARA RESULTADOS 42.453 41.674 98,17% - 778.781
GESTAO E DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DE PESSOAS 558.187 466.769 83,62% - 91.417.847
TRANSFORI\JACAO DIGITAL NO GOVERNO DO CEARA 18.069 3.251 17,99% - 14.817.414
GOVERNANCA E GESTAO CORPORATIVA 12.354 9.469 76,65% - 2.885.002
PREVIDENCIA ESTADUAL 5.566.231 5.301.264 95,24% -264.967.757
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 4.199.753 3.759.296 89,51% -440.457.428
MODERN'[ZA(;AO DA GESTAO DE ATIVOS 0 0 0
PROMOCAO DA INOVACAO E GOVERNANCA NOS MUNICIPIOS

G . . i B 2
CE NSES 97 0 0,00% 96.727
RESERVA DE CONTINGENCIA 5.000 0 0,00% - 5.000.000
TRANSPARENCIA, ETICA E CONTROLE 349.938 342.050 97,75% - 7.888.083
COMUNICACAO INSTITUCIONAL 179.259 175.502 97,90% - 3.757.636
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL E
; 3.006 2.563 85,28% - 442.397

MUNICIPAL e
TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO SOCIAL 2.497 2.317 2,79% - 179.985
DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO 44817 44816 100,00% = 654
PROMOCAO DA INTERACAO LEGISLATIVO E SOCIEDADE 33.417 33.411 99,98% - 6.868
REGU'LACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS 9.262 7.676 82,87% - 1.586.200
CONTROLE INTERNO GOVERNAMENTAL 2.000 2.000 100,00% 0
DEFESA DOS INTERESSES DO ESTADO 75.680 73.765 97.47% - 1914343
GESTAO FISCAL 282.653 257.920 91,25% - 24.733.335
MELHORIA DA RELACAO FISCO-CONTRIBUINTE-SOCIEDADE 241.353 240.533 99,66% - 820.340
MODERNIZACAO DA GESTAQ FISCAL 41.300 17.387 42,10% - 23.912.995

Fonte: Siafe-SEFAZ

O tema Planejamento, Gestao e Transformacao Digital apresentou maior empenho
de despesas do eixo, com R$ 15,4 bilhdes dos 16 bilhdes totais. Nesse tema ocorrem
volumosas execugbes orgcamentarias de gestdo administrativa, previdéncia e encargos

gerais do Estado.
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Os trés temas do eixo apresentaram execugao orgamentaria acima de 90% do valor
autorizado. Na parte dos programas de governo que executaram despesas, apenas 0s
relacionados a Modernizacdo da Gestao Fiscal, Governanca da Politica de Preservacgao e
Reducgao da Violéncia, Transformagao Digital no Governo do Ceara e Modernizacao da

Gestao Fiscal apresentaram execugao orgamentaria abaixo de 50% do valor autorizado.

Figura 20 - Indicadores Estratégicos do Eixo O Ceara que Participa, Planeja e Alcanca

Resultados

INDICADOR

indice de Concentragio Regional dos Investimentos
acn 1,15 1,18 1,21 1,26 1,08

Taxa de Investimento Publico pela Receita Corrente
Liquida (RCL) 11,27 13,82 12,62 8,55 10,74

Fonte: Mensagem a Assembleia Legislativa 2025

ND: Dado ainda nao disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

* Dados parciais sujeitos a alteragao.

2 Dados néao disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.

* Esta dimensao do indicador esta sendo calculada pela primeira vez neste PPA.

Em 2024, o indice de Concentragdo Regional dos Investimentos (ICl) registrou 1,08,
representando uma reducdo em relagdo a 2023 de 0,18 pontos. Esse resultado

demonstra uma maior interiorizagdo dos investimentos em relagdo a capital estadual

Fortaleza.

Apdés um ano de reduzido investimento publico em 2023, o Estado apresentou

crescimento no indicador de Investimento Publico pela Receita Corrente Liquida,
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chegando a 10,74, demonstrando uma retomada dos investimentos, os quais alcangaram

0 maior patamar em 2021, com taxa de 13,82.

Figura 21 - Indicadores Tematico do Eixo O Ceara que Participa,

Resultados

EIXO - O CEARA QUE PARTICIPA, PLANEJA E ALCANCA RESULTADOS

INDICADOR 2020 2021 2022 2023

Planeja e Alcanca

Percentual das receitas correntes proprias em relagdo

ao total das receitas correntes 55,24 57,66 55,25 55,91 54,49
Nivel de endividamento 80,82 74,89 57.82 63.17 50,09
Razio entre a despesa com pessoal do Poder

Executivo e a Receita Corrente Liquida Ajustada 40,55 39.01 42.83 43.15 4359

(RCLA)

Poupanga corrente

Percentual de servigos publicos disponiveis em
formato digital 7,00 461 17,25 17,00 28,45
indice de Avaliagdo do Planejamento (IAP) - - - 38.75 ND?
.o . B B ,
Indice de Efetividade do Controle Interno (IECI) 5339 53.03 ND
Indice de satisfagdo dos usuarios com os servigos de _ _ _
ouvidoria e transparéncia 63,17 77,91
Evolugao do grau de aderéncia dos 6rgaos publicos _ _ _ ND?
estaduais ao programa de integridade 73,00

Fonte: Mensagem a Assembleia Legislativa 2025
ND: Dado ainda nao disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

* Dados parciais sujeitos a alteragao.

2 Dados néao disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.

* Esta dimenséao do indicador esta sendo calculada pela primeira vez neste PPA.
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O tema Gestao Fiscal apresentou reducao no percentual de receitas correntes
préprias em relagao ao total das receitas correntes, passando de 55,91% em 2023 para
54,49% em 2024, abaixo da média de 2020-2023 (56,02%). O nivel de endividamento
reduziu para 50,09%, consolidando a tendéncia de queda observada desde 2020. A razao
entre a despesa com pessoal e a Receita Corrente Liquida Ajustada (RCLA) cresceu pelo
segundo ano consecutivo, atingindo 43,59%. A poupanga corrente recuou de 92,59% para

90,09%, mas manteve-se dentro da estabilidade dos anos anteriores.

No tema Planejamento, Gestdo e Transformagao Digital, o percentual de servigos
publicos digitais cresceu de 17,00%, em 2023, para 28,45%, em 2024, representando um
avanco significativo e superando a média de 2020-2023 (11,97%).

O tema Transparéncia, Etica e Controle teve crescimento expressivo no indice de
satisfacdao dos usuarios com os servicos de ouvidoria e transparéncia, que passou de
63,17%, em 2022 para 77,91%, em 2024, sem dado disponivel para 2023.

EIXO - O CEARA QUE INOVA, PRODUZ E TRABALHA

O eixo "O Ceara que Inova, Produz e Trabalha" esta estruturado em oito temas
principais: Agricultura Familiar, Agronegdcio, Pesca e Aquicultura; Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao; Educacao Profissional; Educacdo Superior; Industria,
Comeércio e Servigos; Infraestrutura e Logistica; Trabalho e Empreendedorismo; e
Turismo. Por meio desse eixo, o Estado busca como resultado estratégico promover
o bem-estar socioecondbmico da populacdo, por meio do desenvolvimento das
potencialidades regionais, ampliagdo das oportunidades de emprego e renda e
fortalecimento de habilidades, competéncias e conhecimentos necessarios para a
inclusdo produtiva. A Tabela 4 apresenta os resultados da execugao orgcamentaria

desse eixo, comparando os valores previstos em orcamento com os empenhados.
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Tabela 4 — Execugdo Orgamentaria do Eixo O CEARA QUE INOVA, PRODUZ E
TRABALHA

(RS 1.000,00)

Execugio Orcamentaria 2024

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS

Percentual de

Lei + Créditos E had Difer
el reditos mpenhado Em[lenhadn Nierenca
O CEARA QUE INOVA, PRODUZ E TRABALHA 4.137.413 3.552.404 85,86% -585.008.516
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 1.448.348 1.070.426 73,91% -377.921.699
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 1.448.348 1.070.426 73.91% -377.921.699
DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO o o o
PECEM
EDUCACAO SUPERIOR 828.760 783.653 94,56% - 45.106.279
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCACAO SUPERIOR 828.760 783.653 94,56% - 45.106.279
NORMATIZACAO E CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS DE G . 4
EDUCAGAO SUPERIOR
EDUCACAO PROFISSIONAL 778.258 750.429 96,42% - 27.828.602
EDUCACAO PROFISSIONAL ARTICULADA AO ENSINO MEDIO 671.617 660.963 98.41% - 10.653.547
UALIFICA CEARA: EDUCACAO PROFISSIONAL PARA O MUNDO DO
$ ot ’ 106.641 89.466 83.89% - 17.175.055
CTENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 488.090 442.268 90,61% - 45.822.007
CEARA CIENTIFICO E TECNOLOGICO 135.277 129.360 95.63% - 5.916.758
INOVA CEARA 30212 18.430 61,00% - 11.781.676
EECNQLOGLA DA INFORMACAO E COMUNICAGAO ESTRATEGICA DO — i S S
AGRICULTURA FAMILIAR, AGRONEGOCIO, PESCA E
AQUICULT 5 i 275.005 249.905 90,87% - 25.099.905
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA FAMILIAR 240473 221.493 92,11% - 18.980.006
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INTEGRADO DA PESCA E
e 15.582 15.082 96,79% - 500.009
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AGRONEGOCIO 8.940 7.000 78,30% - 1.940.000
FISCALIZACAO DA PRODUCAO AGROPECUARIA 10.010 6.330 63.24% - 3.679.890
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS 56.810 52.975 93,25% - 3.834.928
FORTALECIMENTO DO SETOR DE COMERCIO, SERVICOS E INOVACAO 4812 2955 61,41% - 1.856.933
DESENVOLVIMENTO E DIVERSIFICACAO DOS SETORES INDUSTRIAIS 51.848 50.020 96,47% - 1.827.995
PROSPECCAO DE OPORTUNIDADES, FORTALECIMENTO DE PARCERIAS 55 . i G
INTERNACIONAIS E ATRACAO DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO B ;
TRABALHO E EMPREENDEDORISMO 172.967 136.843 79,12% - 36.123.945
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INCLUSIVO DO ARTESANATO 7.200 6.842 95,04% - 357163
ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA E ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS 487 487 100,00% 0
CONEXAO TRABALHO E RENDA CEARA 50.438 41.479 82,24% - 8958847
EMPREENDE CEARA 114.843 88.035 76.66% - 26.807.934
TURISMO 89.175 65.904 73,90% - 23271151
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONSOLIDADO DO DESTING
o - 23271
RSO0 CEARA 89.175 65.904 73,90% 3.271.151

Fonte: Siafe-SEFAZ
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O tema Educacgédo Profissional apresentou maior percentual de execugéo
orcamentaria, atingindo 96,42%, enquanto Turismo registrou 0 menor desempenho,
com 73,90%. Em termos de volume de recursos, Infraestrutura e Logistica foi o tema
com o maior valor empenhado, totalizando R$ 1,07 bilhdo, enquanto Industria,

Comércio e Servicos empenhou o menor montante, com R$ 52,97 milhdes.

Entre os programas, Educacgao Profissional Articulada ao Ensino Médio obteve
a maior execugao percentual (98,41%). Em termos absolutos, o programa
Infraestrutura e Logistica teve o maior volume de empenho, somando R$ 1,07
bilhdo. Os programas Fortalecimento do Setor de Comércio, Servigos e Inovagao
(61,41%) e Infraestrutura e Logistica (73,91%) registraram os menores percentuais

de execucgao em relagao a dotagao orgcamentaria.

Figura 22 - Indicadores Estratégicos do Eixo - O Ceara que Inova, Produz e Trabalha

EIXO - O CEARA QUE INOVA, PRODUZ E TRABALHA

INDICADOR 2020 2021

Indice de Gini de distribui¢do da renda domiciliar per capita ND
(adimensional) 0,54 0,55 0,52 0,51
Percentual do rendimento médio das familias na zona rural em relagido ND
ao rendimento médio de todas as familias (%) 51,10 47,30 55,20 60,60
Percentual do PIB per capita do Ceara em relagao ao PIB per capita do
Brasil (%) 0,51 0,50 0,49 0,49 0,50
o V1 0,
Taxa de crescimento da produtividade do trabalho (%) 327 8.48 G.72) (0,66) 5,75
101 3, 0,
Taxa de participagdo no mercado de trabalho (%) 51,10 52.40 51.80 53.60 ND
1 0,
Taxa de desocupacio (%) 13.30 14,00 9.40 8.50 ND
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Indice de concentragio da atividade econémica (adimensional) 0.16 0.15 ND ND ND

ndi )

Indice de esforgo exportador (%) 5.72 7.58 5.66 458 ND

Fonte: Mensagem a Assembleia 2025

Em 2024, o Ceara registrou melhoria nos indicadores de Percentual do PIB per
capita do Ceara em relagao ao PIB do Brasil e Taxa de Crescimento da Produtividade do
Trabalho. Os demais indicadores tematicos n&do apresentaram resultados até o

fechamento da Mensagem a Assembleia 2025.

Figura 23 - Indicadores Tematicos do Eixo Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas

INDICADOR

Consumo de energia elétrica por domicilio

2
rural 236,49 234,00 222,07 255,75 ND
Valor Bruto da Produgao (VBP) agricola, por >
drea colhida 2.69.23 293276 | 359750 | 3.44694 ND
4.389.424,00 4.964.255,00 6.241.001,00 | 6.214.000,00 7.829.680,00
Valor Bruto da Produggo (VBP) agricola 2.147.568,00 2.484.082,00 3.030.241,00 - 3.316.000,00
2.241.857,00 2.480.173,00 3.210.760,00 - 4.512.750,00
Valor das exportagdes do Agronegécio e da 369.565,90 455.672,06 375.388,84 | 374.260,00 363.880,00
Pesca e Aquicultura ()
70,33 110,65 9443 88,69 95,78

Numero de empregos e/ou trabalhos gerados

2
em setores intensivos em CT&I (unidade) 8,00 42,00 43,00 7,00 ND
Numero de propriedades intelectuais 2
depositadas e/ou registradas (unidade) 35,00 63,00 55,00 53,00 ND
Percentual de municipios atendidos com
acdes de popularizagdo da Ciéncia, 20,00 10,00 21.20 2989 0,54
Tecnologia e Inovagdo (%) ’ ’
Numero de empreendimentos inovadores )
formalizados (unidade) 29,00 22,00 25,00 38,00 ND
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Indice de Desenvolvimento do Ensino Médio

— — 2
(IDE-M¢édio) das EEEP (adimensional) 5,60 5,67 ND
Percentual de certificagdo dos cursos de
Formagéo Inicial e Continuada (FIC) (%) 88 80,77 77,91 87,16 83,29

Percentual de cursos de pos-graduagdo nas

universidades publicas estaduais com 63 78 ND!
T 78 59

desempenho satisfatorio

Percentual de cursos de graduagdo nas

universidades publicas estaduais com - 60 83 ND! ND!

desempenho satisfatorio no Enade

1
2.035,50 2.044,97 2.072,04 2.084.63 ND
Rendimento médio real da Industria e do
Setor de Servigos
1
2.932,54 2.876,90 273035 253211 ND
0,83 10,78 -9,51 -4,20 ND!
Taxa de crescimento da produtividade da
Industria e do Setor de Servigos (%)
0,93 9,13 -8,11 0,37 ND!

Movimentagdo de cargas no Porto do Pecém 15.894.291 22.400.202 17.112.232 17.389.921 19.652.918
indice da qualidade da malha rodoviria
estadual 56,49 33,50 57,08 59,95 33,05

47,84 46,78 47.80 4830 46,40
Grau de formalidade do mercado de trabalho
cearense 43,63 44,08 44,97 45,57 43,42
50,04 48,84 4872 4922 49,02
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14,50 12,40 8.60 8.30 6,70
Taxa de desocupagdo 24,30 21,20 15.40 15.10 12,59
16,60 15,50 9.40 9.10 7,50
Numero de empresas registradas 88.656,00 109.650,00 107.457,00 104.293,00 104.227,00
Volume de vendas de pegas artesanais 938.696,80 2.298.081,12 3.825.757.97 | 4360.375.11 2.821.347,90
63,48 71,33 70.10 71,00 64,94
94,17 85,51 81,18 82,00 90,95
Razdo do rendimento médio mensal real
efetivo de todos os trabalhos
63,70 69,79 66.80 68.00 72,14
52,10 56,00 66.00 52.20 63,82
Percentual de Microempreendedores
Ind}Vlduals (MEI) que migraram para um 15,19 14,42 13.89 64.92 33,22
maior porte
Numero de empregos gerados pelas
at1v'1dades caracteristicas do Turismo 63.791,00 66.320,00 77.927.00 81.820,00 84.226,00
(unidade)
Percentual de interiorizagdo do Turismo no
Ceard (%) 60,00 65,00 68,10 73,50 73,90
Fluxo de turistas para o Ceara (unidade) 1.623.498,00 1.990.450,00 3.013.829,00 | 3.162.311,00 2.977.948,00
Receita gerada pelo Turismo no Ceara 4.363,20 6.244,50 10.511,00 11.833.10 11.466,40
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Indice de satisfagio do turista com

infraestrutura e servigos turisticos 69,00 73,30 75,00 76,00 81,30
Gasto per capita real didrio do turista no

Cear4 373,27 402,13 42028 437,14 463,91

Fonte: Mensagem a Assembleia Legislativa 2025

ND: Dado ainda nao disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.
* Dados parciais sujeitos a alteragao.

2 Dados nao disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.

* Esta dimensao do indicador esta sendo calculada pela primeira vez neste PPA.

A Agricultura Familiar, Agronegdcio, Pesca e Aquicultura mostrou queda significativa
no consumo de energia rural, em 2024 (83,29) ante 2023 (255,75). Em contrapartida, o
VBP agricola cresceu de 6.214.009 para 7.829.608, e as exportagdes subiram de
3.704.260 para 3.812.500. Desde 2020, o VBP e o comércio externo mantém tendéncia

de alta. Na execucdo orcamentaria, mantém-se patamar mediano.

No orcamento, “Ceara Cientifico e Tecnoldgico” (72,88%) se destaca, enquanto

“Ciéncia, Tecnologia e Inovagao” (44,85%) permanece abaixo da média histoérica.

Em 2024, a Educagdo Profissional registrou leve queda no percentual de
certificagbes FIC (83,29%) ante 2023 (87,16%). Ainda assim, mantém-se acima de 80%
desde 2020. A alocagao orcamentaria reflete prioridade no setor, com “Educacéao
Profissional Articulada ao Ensino Médio” em 81,71% de empenho e “Educagao

Profissional” em 78,29%. Dessa forma, a formag&o técnica segue fortalecida.

A Educacgao Superior ndo dispde de dados de 2024, inviabilizando a comparagao
com 2023. Entre 2020 e 2023, o percentual de cursos de pds-graduacdo com
desempenho satisfatério variou de 63% a 59%. No orgcamento, o “Desenvolvimento
Integral da Educagdo Superior” apresenta 76,61% de empenho, demonstrando

investimento relevante na expanséo e melhoria do ensino publico universitario estadual.
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Sem dados conclusivos para 2024, a evolugao até 2023 mostra rendimento real
saindo de 2.035,50, em 2020, e chegando a 2.084,63 em 2023. A produtividade variou
positivamente, em 2021, mas caiu em 2023. Na execugdo, “Desenvolvimento e
Diversificagcdo dos Setores Industriais” (78,28%) lidera o empenho, reforcando o

compromisso com o fortalecimento do setor fabril e de servigos.

Em 2024, houve acréscimo na movimentagdo de cargas do Porto do Pecém
(19.652.918) comparado a 2023 (17.389.921). Porém, o indice de qualidade rodoviaria
recuou de 59,95 para 55,05, aproximando-se dos niveis de 2020. A falta de empenho no
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (0,00%) contrasta com o investimento
moderado (64,74%) em infraestrutura geral, mostrando prioridades pontuais no setor.

Em 2024, o numero de empresas registradas permanece quase estavel (104.227)
face a 2023 (104.293). Ja o volume de vendas artesanais recuou de 4.360.375 para
2.821.347, enquanto a migracao de MEls caiu de 64,92% para 33,22%. Desde 2020,
havia crescimento gradativo nos negdcios, mas 2024 sinaliza desaceleragao. A execugao

orcamentaria varia conforme programas especificos, sem oscilagdes extremas.

O Turismo gerou mais empregos, em 2024 (84.226), ante 2023 (81.820), mas
reduziu fluxo de visitantes (3.162.311 para 2.977.948) e receita (11.833,10 para
11.466,40). Em contrapartida, o gasto diario subiu (437,14 para 463,91) e a satisfagéo
cresceu (76,00 para 81,30). Desde 2020, ha trajetéria ascendente, embora 2024

apresente desempenho misto, evidenciando oscilagdes pontuais no setor.

Em suma, nota-se que 2024 traz crescimento em indicadores de produgao agricola,
exportagées, movimentagdo de cargas e alguns pontos do turismo (satisfagdo e gasto
individual), ao mesmo tempo em que apresenta quedas significativas no consumo de
energia rural, na qualidade rodoviaria e em alguns resultados de empreendedorismo (MEI
e artesanato). O setor de turismo, embora registre mais empregos, sofreu redugao no

volume total de visitantes e na receita agregada.
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EIXO - O CEARA QUE PRESERVA, CONVIVE E ZELA PELO
TERRITORIO

O eixo "O Ceara que Preserva, Convive e Zela pelo Territorio" esta estruturado em
cinco temas principais: Desenvolvimento Urbano e Mobilidade; Energias Renovaveis;
Meio Ambiente; Recursos Hidricos; e Saneamento Basico.

Por meio desse eixo, o Estado busca como resultado estratégico promover a
convivéncia harmoniosa com o territério, garantindo uma ocupagao responsavel, a
construgdo de comunidades inclusivas, resilientes e sustentaveis, a conservagao dos

biomas naturais e o uso consciente dos recursos disponiveis.

A Tabela 5 apresenta os resultados da execugdo orgamentaria desse eixo,

comparando os valores previstos em orcamento com 0s empenhados.
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Tabela 5 — Execugao Orgcamentaria do O Ceara que Preserva, Convive e Zela Pelo Territério

(RS 1.000,00)

Execucdo Orcamentiria 2024

EIXOS, TEMAS E PROGRAMAS
Percentual d

’ Lei + Créditos Empenhado Sreeta fe Diferenca

Empenhado

O CEARA QUE PRESERVA, CONVIVE E ZELA PELO TERRITORIO 2.815.594 2.131.733 75,71% -683.860.352
DESENVOLVIMENTO URBANO E MOEBILIDADE 1.566.264 1.285.257 82,06% -281.006.873
DESENVOLVIMENTO DO ESPACO URBANO 416.305 373.986 89,83% - 42.319.353
GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DAS REGIOES 903 905 100,00% 0
MOBILIDADE, TRANSITO E TRANSPORTE 1.149.053 910.365 79.23% -238.687.520
RECURSOS HIDRICOS 801.515 548.250 68,40% -253.265.269
PLANEJAMENTO E GESTAO PARTICIPATIVA DOS RECURSOS HIDRICOS 20.027 15.403 76,91% - 4623938
OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLOS USOS 781.488 532.847 68,18% -248.641.332
SANEAMENTO BASICO 299.325 162.140 54,17% -137.185.041
ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E DRENAGEM i e 43.19% o DTaE
URBANA
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO MEIO

193.964 116.632 60,13% - 77.331.147
RURAL
MEIO AMBIENTE 137.537 128.698 93,57% - 8.839.168
CEARA CONSCIENTE POR NATUREZA 15977 15.827 99,06% - 150.000
CEARA DA PROTECAO ANIMAL 35.210 30.960 87.93% - 4.249.574
CEARA NO CLIMA: DESCARBONIZANDO E SE ADAPTANDO COM

o -
JUSTICA CLIMATICA 400 390 97.50% 10.000
CONTROLE E MONITORAMENTO DE RECURSOS NATURAIS 23.619 23.169 98,10% - 449.430
CEARA MAIS VERDE: CONSERVAR E PROTEGER OS RECURSOS
3 R J 349 - 2.560.

NATURAIS E BIODIVERSIDADE DO CEARA 38.452 35.891 93,34% 360730
RESIDUOS SOLIDOS 23.880 22.461 94,06% - 1.419.434
ENERGIAS RENOVAVEIS 10.953 7.389 67,46% - 3.564.000
MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 10.953 7.389 67,46% - 3.564.000

Fonte: Siafe-SEFAZ

O tema Meio Ambiente apresentou maior percentual de execucdo em relagao a
dotacdo orcamentaria (93,57%), enquanto Energias Renovaveis (67,46%) registrou o
menor percentual. O tema Desenvolvimento Urbano e Mobilidade apresentou o maior
empenho de recursos do Eixo, com cerca de R$ 1,3 bilhdes aplicados, enquanto o tema

Energias Renovaveis aplicou cerca de R$ 7 milhdes.
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Os temas Recursos Hidricos, Energias Renovaveis e Saneamento Basico
apresentaram reduzido empenho em relagdo ao valor da dotagdo orgamentaria, com
respectivos 68,40%, 67,46% e 54,17%.

O programa Mobilidade, Transito e Transporte apresentou maior empenho de
recursos do eixo, mesmo com execucao abaixo de 80% do seu orgamento. Os programas
relacionados aos temas Recursos Hidricos, Energias Renovaveis e Saneamento Basico

apresentaram reduzida execugao orgamentaria em relagao ao valor orgado.

Figura 24 - Indicadores estratégicos do Eixo O Ceara que Preserva, Convive e Zela Pelo
Territério

EIXO - O CEARA QUE PRESERVA, CONVIVE E ZELA PELO TERRITORIO

INDICADOR

. . o
Percentual de agudes com qualidade de agua adequada (%) 30,00 39.40 2.4 62.96 37.75
A (0,

Taxa de cobertura florestal do Ceara (%) 69,64 68.84 67.95 67.75 ND
Percentual de bacias hidrograficas com qualidade de agua ND
adequada (%) 54,50 63,60 68,62 63,64

Emissoes de gas carbonico (CO2) pelo Produto Interno ND
Bruto (PIB) (tonelada por mil reais) 0,17 0,18 0,15 0,15

Fonte: Mensagem a Assembleia Legislativa 2025

ND: Dado ainda nédo disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

Em 2024, o percentual de agudes com qualidade de agua adequada foi de 37,75%,
registrando uma reducao de 25,21 pontos percentuais em relacéo a 2023 (62,96%). Com

essa queda, o indicador ficou abaixo da média de 2020-2023.
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Figura 25 — Indicadores Tematicos Eixo O Ceara que Preserva, Convive e Zela Pelo

Territorio

EIXO - O CEARA QUE PRESERVA, CONVIVE E ZELA PELO TERRITORIO

INDICADOR

Percentual de passageiros
transportados pelo sistema
metroferroviario na matriz de

o . 4,82 5,53 6,01 6,90 7,04
transporte publico de passageiros
da RMF (%)
Média de passageiros 32.134,00 39.076,00 48.520,00 52.785,00 52.251,00
transportados pelo sistema
metroferroviario nas Regides
Metropolitanas, por dia til 2.224,00 2.244,00 3.677,00 3.972,00 4.020,00
(passageiro)

691,00 1.239,00 1.891,00 2.088,00 1.874,00

Taxa de mortalidade por acidentes
de transito, por 100.000 habitantes 912 6.99 1633 857 638
(6bito) ’ > > > ,
Percentual de municipios
contemplados por planejamento - - - 51.63 51.63

urbano municipal (%)

Percentual de participagdo do Gas
Natural Renovéavel (GNR) na rede
de distribuigdo de gas (%)

14,30

12,59

13,87

15,20

14,21

Taxa de expansdo da rede de
distribui¢do de gas natural (km)

6,66

9,54

6,66

10,25

5,60

Percentual de participagdo da
oferta de energia renovavel na
matriz elétrica (%)

Percentual de municipios com
destinagdo final adequada de
residuos solidos urbanos (%)

57,11

14,67

49,97

8,15

85,87

14,46

85,37

77,51

ND?

Percentual de municipios com
nota maxima no Indice Municipal
de Qualidade do Meio Ambiente

QM) (%)

90,76

97,28

93,48

86,95

Percentual do territorio cearense
protegido com Unidades de
Conservagao (UCs) (%)

8,00

8,68

8,68
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Capacidade de acumulagao hidrica
dos agudes 18.617.000.000,00 | 18.691.980.000,00 | 18.691.980.000,00 | 19.204.084.203,00 | 19.204.084.203,00

Capacidade de transferéncia
hidrica 13,834 14,11 26,11 102,33 102,33

—_ — 2
60,07 59,74 ND
Percentual de domicilios com
solugdes adequadas de - - ND?
abastecimento de agua (%) 75,07 74,26
— 2
36,18 38,70 44,08 ND
— — 2
29,42 30,14 ND
indice de atendimento de
domicilios com solugdes -~ _ ND?
adequadas de esgotamento 37,86 38,70
sanitario (%)
—_ —_ — 2
20,01 ND

Fonte: Mensagem a Assembleia Legislativa 2025

ND: Dado ainda nao disponivel pelas fontes oficiais de pesquisa.

* Dados parciais sujeitos a alteragao.

2 Dados nao disponiveis pelas fontes oficiais de pesquisa.

* Esta dimensao do indicador esta sendo calculada pela primeira vez neste PPA.

O tema Desenvolvimento Urbano e Mobilidade apresentou aumento no percentual
de passageiros transportados pelo sistema metroferroviario na matriz de transporte

publico da RMF, passando de 6,90%, em 2023, para 7,04%, em 2024, mantendo a
tendéncia de crescimento observada desde 2020.

A média de passageiros transportados por dia util na RMF (Fortaleza) teve uma leve
reducao de 52.785 para 52.251 passageiros, enquanto, em Sobral, houve crescimento de
3.972 para 4.020 passageiros. No Cariri, verificou-se uma redugéo de 2.088 para 1.874

passageiros.
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A taxa de mortalidade por acidentes de transito caiu para 6,38 obitos por 100.000
habitantes, uma reducédo de 2,19 pontos percentuais, em relagcdo a 2023, seguindo a

tendéncia de queda desde 2020.

O percentual de municipios contemplados por planejamento urbano municipal

permaneceu estavel em 51,63%, sem variagao em relagao ao ano anterior.

No tema Energias Renovaveis, o percentual de participacdo do Gas Natural
Renovavel (GNR), na rede de distribuicdo de gas, apresentou queda de 0,99 pontos
percentuais, passando de 15,20%, em 2023, para 14,21% em 2024. A taxa de expansao
da rede de distribuicdo de gas natural caiu para 5,60 km, uma redugdo expressiva em
relacdo a 10,25 km em 2023. O percentual de participagdo da oferta de energia renovavel
na matriz elétrica apresentou queda de 7,86 pontos percentuais, passando de 85,37%,
em 2023, para 77,51%, em 2024, embora o valor ainda esteja superior ao registrado em
2020 e 2021.

O tema Meio Ambiente nao teve atualizagdo em alguns indicadores para 2024, mas
os dados disponiveis mostram que o percentual de municipios com nota maxima no
indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) passou de 97,28% em 2021 para
86,95%, em 2024, indicando uma redugéo ao longo do periodo. O percentual do territorio
protegido por Unidades de Conservagao (UCs) manteve-se em 8,68%, sem variagao em

relacéo ao ultimo dado registrado.

No tema Recursos Hidricos, a capacidade de acumulagdo hidrica dos agudes
manteve-se em 19,2 bilhdes de m* em 2024, sem alteragdo em relagdo ao ano anterior. A
capacidade de transferéncia hidrica também permaneceu estavel em 102,83 m?3/s,

mantendo o aumento expressivo registrado entre 2022 e 2023.
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3.3.2 Despesa por Fungao

A despesa por fungao do governo geral € um indicador que mostra quanto o governo

gasta em cada area de atuacao, conforme Tabela 6 a seguir.

Tabela 6 — Despesas por Fungdo Empenhadas

(RS 1.000.00)
Despesa Realizada Participacio Variacio (%)
Grupo de Fungoes
2023 Total 2024 2024/2023 2024/2022
SAUDE 5.803.788 5.985.876 6.917.596 17,20% 15,57% 19.19%
EDUCACAO 5.128.100 6.631.035 6.786.286 16,87% 2,34% 32.34%
PREVIDENCIA SOCIAL 4.475.615 4.935.523 5.331.773 13.26% 8,03% 19.13%
SEGURANCA PUBLICA 4.186.300 4.630.187 4.830.056 12,01% 4,32% 15.38%
ENCARGOS ESPECIAIS 2.812.138 3.226.506 3.660.060 9.10% 13.44% 30.15%
TRANSPORTE 1.751.423 1.518.105 2.159.469 537% 42.25% 23.30%
JUDICIARIA 1.444.690 1.630.771 2.074.849 5.16% 27.23% 43.62%
ADMINISTRACAO 1.377.353 1.376.740 1.518.477 3.78% 10.30% 10.25%
LEGISLATIVA 891.524 1.003.312 1.149.650 2.86% 14,59% 28.95%
ASSISTENCIA SOCIAL 649.657 718.168 857.462 2,13% 19.40% 31.99%
ESSENCIAL A JUSTICA 609.542 743.441 848.301 211% 14,10% 39.17%
GESTAO AMBIENTAL 376.904 371.265 761417 1.89% 105.,09% 102,02%
AGRICULTURA 394.492 510.684 648.338 1.61% 26.95% 64.35%
CIENCIA E TECNOLOGIA 157.546 190.069 512529 127% 169.,65% 22532%
DIREITOS DA CIDADANIA 332128 383.509 494983 1,23% 29.07% 49.03%
URBANISMO 560.721 329.095 412772 1,03% 25.43% -26,39%
CULTURA 319.440 204.268 369.572 0.92% 80.92% 15.69%
SANEAMENTO 208.569 185.800 226.619 0.56% 21.97% 8,65%
TRABALHO 115.269 63.615 136.451 0,34% 114.,49% 18.38%
HABITACAO 30.326 49346 113.330 0,28% 129.67% 273,70%
COMUNICACOES 180.924 232931 113.211 0.28% -51.40% -3743%
DESPORTO E LAZER 100.362 119.020 112.228 0.28% - 5711% 11.82%
COMERCIO E SERVICOS 91.145 69.580 84.770 021% 21.83% - 6,99%
INDUSTRIA 16.646 52444 50.020 0,12% - 4,62% 200,49%
ORGANIZACAO AGRARIA 29.547 25.124 44922 0.11% 78.80% 52.04%
ENERGIA 86.120 5981 7.389 0.02% 23.55% -91.42%
TOTAL GERAL 32.130.268 35.192.394 40.222.530 100,00% 14,29% 25,19%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A tabela 6 acima apresenta as 5 fungdes de maior empenho de recursos em
2024, sendo essas, em ordem, Saude, Educagdo, Previdéncia Social, Seguranca
Publica e Encargos Especiais. Dentre essas 5 fungbes, Educagdo e Encargos

Especiais cresceram mais de 30% nos ultimos 3 anos.
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As fungdes de Gestdo Ambiental, Habitacdo e Industria apresentaram
crescimento acima de 200%, entre 2022 e 2024, enquanto as fungbes de
Urbanismo, Comunicag¢des, Comércio e Servicos e Energia obtiveram reducdo de

aplicagao de recursos no mesmo periodo.

Em 2024, houve crescimento de aplicacdo de recursos em relacdo ao ano
anterior, acima de 80%, nas fungdes de Ciéncia e Tecnologia, Habitagdo, Trabalho,
Gestdo Ambiental e Cultura. Comunicagdo, Desporto e Lazer e Industria obtiveram

reducdo de recursos no mesmo periodo.
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4 EXECUGAO ORGAMENTARIA

A analise da execucdo orcamentaria do Estado utiliza como base os dados
extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Administragcao Financeira (Siafe),
disponibilizado pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Cumpre destacar, que os
numeros apresentados nas analises tém seus valores representados nominalmente,

sem considerar os efeitos da inflagcao.

A analise da execugdo orgamentaria permite avaliar se o governo possui
capacidade de manter continuamente o equilibrio orgamentario, constituindo
reservas para atender a emergéncias e apresentar liquidez suficiente para cumprir

suas obrigacoes.

4.1 Resultado Orgamentario

No montante apresentado pela Receita Orgamentaria foram excluidos os
valores referentes as Receitas Intraorgamentarias. Da Despesa Or¢camentaria, foram
extraidos os valores referentes as empresas que nao fazem parte do orcamento
fiscal (ADECE, CAGECE, CIPP, CEGAS, COGERH, CEASA, COADZPE E
METROFOR) e da modalidade 91 (aplicagdes diretas entre orgamentos).

Para ser considerada uma execucdo orcamentaria dentro da normalidade,
espera-se que haja pouca ou nenhuma diferenga entre Receita Prevista e Receita
Arrecadada, assim como Dotacdo de Despesa e Despesa Empenhada. No confronto
entre Receita Arrecadada e Despesa Empenhada é preferivel um superavit a um
déficit, porém, um superavit muito elevado significa que aplicagbes que poderiam

beneficiar a populagédo ndo foram efetuadas conforme o planejado.

A Tabela 7 apresenta as informacdes orgcamentarias consolidadas, extraidas do

Relatério Resumido de Execucédo Orgamentaria do ano de 2024.
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Tabela 7 — Execugao orgamentaria consolidada do Estado do Ceara no ano de 2024

(R$ 1.000,00)
iy Tl 0

Receita Corrente 36.561.803 38.113.072 104,24%
Receita de Capital 2.178.057 1.325.435 60,85%
Total das Receitas 38.739.860 39.438.507 101,80%
i, g, Eapenatn 0
Despesa Corrente 35.716.305 34.382.296 96,26%
Despesa de Capital 7.547.893 5.840.234 77,38%
Reserva de Contingéncia 5.000 0,00%
Total das Despesas 43.269.198 40.222.530 92,96%
Superavit Corrente 845.498 3.730.776
Déficit de Capital -5.369.836 -4.514.799
Déficit\Superavit -4.529.338 -784.023

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 7 mostra o resultado de execucdo orcamentaria obtido em 2024,
apontando que a diferenca entre as receitas e despesas or¢camentarias foi um déficit
de R$ 784.023 mil. Observa-se que houve relevante superavit corrente no valor de
R$ 3.730.776 mil, sendo abatido pelo déficit de capital de R$ 4.514.799 mil.

A previsdo das receitas e despesas antecipava um déficit de R$ 4.529.338 mil
em 2024, porém, o resultado negativo foi amenizado em razdo de uma arrecadagéao
superior em 1,80% da receita prevista ante a reduzida execugédo de 92,96% das
despesas dotadas. O resultado foi um déficit de R$ 784.023 mil, que foi coberto com
reservas financeiras acumuladas em anos anteriores e que geraram superavits
financeiros. Contudo, esse desequilibrio ndo pode ser continuo, o Estado deve
buscar a regra do orgamento equilibrado no longo prazo para evitar sangodes
impostas pelas normas fiscais, buscar ordem financeira e o crescimento econémico
do Estado.
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4.1.1 Analise temporal da receita e despesa orgamentaria

O Grafico 01 apresenta a evolugdo da receita e despesa orgcamentaria (em
bilhdes de reais) e o quociente de resultado orgamentario, durante os nove ultimos
quadrimestres. O quociente é extraido pelo calculo da Receita dividida pela
Despesa. Caso o resultado seja acima de 1, indica superavit, abaixo de 1, indica
déficit.

E importante que a administragdo busque sempre atender as necessidades da
populagcdo, mantendo a estabilidade do quociente de Resultado Orcamentario
durante todo o periodo, o que demonstra controle do fluxo orcamentario durante o

ano inteiro.

Em se tratando de resultado orgamentario deficitario, a analise que segue

busca identificar se ha:
- padrao continuo de déficits operacionais;
- declinio nas reservas;
- técnicas ineficientes de previsio de receitas;
- declinio de liquidez e;
- controle orcamentario ineficiente

Mais importante que obter déficit ou superavit no periodo € identificar se houve
a intencao do ente de concretizar determinado resultado, identificando as causas do

resultado da execucao orcamentaria.
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Grafico 01 - Quociente orgamentario — Receita e Despesa
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Fonte: Siafe/SEFAZ

No Grafico 01, observa-se que o quociente de execugao orcamentaria, periodo
de 2021 a 2023, apresenta-se acima de 1 em todos os quadrimestres, ocorrendo

resultados abaixo de 1 nos dois ultimos quadrimestres de 2024

O Quociente de Execucdo Orgamentaria do terceiro quadrimestre vem
apresentando reducdo desde 2022, o que representa um padrdo continuo de
aumento de gastos em relagédo as receitas. Em contraponto, ha disponibilidade de
caixa de cerca de R$ 5,9 bilhdes, valor que suporta de forma confortavel o saldo

negativo da execugao orgamentaria apurado em 2024.
4.1.2 Analise da previsao da receita e fixacao da despesa

Ao final do ano, espera-se que os ajustes no orcamento tenham refletido
adequadamente a realidade e necessidades, de modo a nao sobrar ou faltar valores
nos orgamentos previstos de despesa e receita. A Tabela 8 apresenta o resumo da
previsdo inicial de superavit/déficit do resultado orgamentario e as movimentagdes

orcamentarias durante o ano.
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Tabela 8 - Resumo das movimentagdes orgamentarias

(RS 1.000,00)
Resumo das

Movimentacoes Valores
Orcamentarias

Previsdo Inicial de Superavit

le?ma_o nicia e, .upelau 444.822
/ Déficit Or¢amentario

+) A to da Previsdo d

{t) .umeno a Previsdo da 2381.674
Receita

(+) Excesso de Arrecadacéo 698.646
-)A to da Previsdo d

(-) Aumento da Previsdo de - 7.355.835
Despesa

(+) Contencao de Despesa

g A 3.046.668

Prevista Atualizada
Resultado de E a

esulta 0’ .e Xecucao L 784.025
Orcamentéria

Observa-se que, durante o ano, houve aumento da previsdo da receita
orcamentaria em R$ 2.381.674 mil, e ainda, a arrecadagdo acompanhou o
orcamento, tendo havido um incremento na arrecadacao efetiva de R$ 698.646 mil
maior que a previsdo atualizada de receita. Do lado da despesa, durante o ano, a
dotacgdo foi majorada em R$ 7.355.835 mil, superior ao crescimento da receita, que
mesmo ocorrendo uma contencdo nas despesas executadas em um total de
R$ 3.046.668 mil, o resultado da execucdo orgcamentaria foi um déficit de
R$ 784.023 mil.

Diante de um quadro de incremento da variagao na previsao e arrecadacao de
receita orcamentaria, um resultado mais comum seria um superavit orcamentario,
porém, o crescimento das despesas foi superior ao incremento da receita, resultando
num déficit orcamentario de R$ 784.023 mil.

A Tabela 9 detalha as variagcdes na previsdo inicial da Receita e fixacdo da

Despesa orgcamentaria durante o exercicio de 2024.
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Tabela 9 — Variagao da previsao inicial de receita e fixagdo da despesa orgamentaria
em 2024

(RS 1.000,00)
Descriciao Prev1sa(;;lzlzc1al para Previsdo Atualizada V;T:g;g:a Execucao
Receita Corrente 34.567.887 36.561.803 5,77% 38.113.072
Receita de Capital 1.790.298 2.178.057 21,66% 1.325.435
Receita Prevista Total 36.358.186 38.739.860 6,55% 39.438.507
Despesa Corrente 31.942.039 35.716.305 11,82% 34.382.296
Despesa de Capital 3.946.325 7.547.893 91,26% 5.840.234
Reserva de Contingéncia 25.000 5.000 - 80,00% 0
Despesa Dotada Total 35.913.364 43.269.198 20,48% 40.222.530
Diferenca 444.822 - 4.529.338 -13,93% - 784.023

Fonte: Siafe-SEFAZ

Destaca-se que houve incremento na alteracdo do or¢camento inicial durante o
ano, tanto para receita (6,55%) quanto para despesa (20,48%). As receitas
correntes obtiveram relevante arrecadacdo acima de sua previsdo inicial e

atualizagdes no ano, representando um bom resultado, acima do esperado.

Observa-se, de forma geral, que houve um desequilibrio de previséao e
execucao das receitas e despesas de capital, tendo havido, durante o ano, uma
majoragdo do or¢camento inicial, mas com reduzida efetivagcdo dessas previsdes.
Esse comportamento das previsbes e execugdes no orcamento de capital ocorrem
praticamente todos os anos, sendo necessario ajustes nas analises prévias dessas
categorias de receita e despesa, assim como maior alinhamento nas areas de

execugao dos projetos.
4.2 Receitas

A receita representa os recursos que garantem o cumprimento das obrigagdes
do Estado, por este motivo, € importante a exploracdo adequada da base econémica
da localidade para manter a condigdo do governo favoravel. A analise a seguir

verificara se as receitas sdo:

Devidamente estimadas no inicio e durante o ano;
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= Crescentes com relacao a inflacdo e sua base econémica,;

= Diversificadas de forma que o governo ndo seja totalmente dependente de

transferéncias de esferas governamentais superiores; e
= Recebidas de forma eficiente.
4.2.1 Categoria e origem das receitas orcamentarias

A Tabela 10 apresenta a previsdo e a arrecadacido das receitas do Estado do
Ceara por categoria e origem no exercicio de 2024, com os respectivos valores

absolutos e percentuais.

Tabela 10 — Receitas por categoria e origem

(R$ 1.000,00)

. . . ) . Percentual Participacdo no
Categoria / Origem Prevista Atualizada Realizada Realizado Total (%)
Receita Corrente 36.561.803 38.113.072 104,24% 96,64%
Impostos, Taxas e
Contribuicoes de Melhoria 14.910.876 16.701.738 112,01% 42.35%
Contribuicoes 1.468.815 1.594.939 108,59% 4,04%
Receita Patrimonial 1.527.989 1.247.201 81,62% 3,16%
Receita Agropecudria 15 0,00% 0,00%
Receita de Servicos 495.127 657.396 132,77% 1,67%
Transferencias Correntes 17.321.423 16.888.841 97,50% 42.82%
Outras Receitas Correntes 837.574 1.022.942 122,13% 2.59%
Receita de Capital 2.178.057 1.325.435 60,85% 3,36%
Operacoes de Credito 1.653.270 947.952 57,34% 2,40%
Alienacao de Bens 664 6.246 941,01% 0,02%
Transferencias de Capital 524.034 318.271 60,73% 0,81%
Amortizacao de 90 52.966 58851,28% 0,13%
Emprestimos
Total Geral 38.739.860 39.438.507 101,80% 100,00%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Na categoria de Receita Corrente houve arrecadacédo préxima do previsto
atualizado para o ano em praticamente todas as origens. Essa categoria abriga as
origens de receitas de Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, e Transferéncias

Correntes, que juntos participam com 96,64% do total da arrecadagéo do Estado.
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As Receitas de Capital apresentaram reduzida arrecadagdo em relagdo ao
previsto, tendo uma frustragdo de receita de R$ 705 mil de operagbes de crédito.
Essa arrecadagcdo a menor repercute negativamente na execugédo das despesas de

capital, que possuem relevante dependéncia dessa categoria de receita.
4.2.2 Origens de receita orgamentaria

A Tabela 11 apresenta a evolugdo das principais origens de Receita, levando

em consideracao informacdes dos trés ultimos anos.

Tabela 11 — Evolugao das principais Origens de Receita

(RS 1.000,00)
Recurso Espécie Receita Arrecadada Acréscimo (%)
Origens de Receita 2022 2023 2024 2023/2022 2024/2023 2024/2022
Transferencias Correntes 14.242.628 14.854.120 16.888.841 4,29% 13,70% 18,58%
ﬁg‘l’xz Taxas ¢ Contribuicoes de | 3 45 903 14.424.077 16.701.738 4,18% 15,79% 20,63%
Contribuicoes 1.335.006 1.491.247 1.594.939 11,70% 6,95% 19,47%
Receita Patrimonial 1.269.976 1.489.857 1.247.201 17,31% -16,29% - 1,79%
Outras Receitas Correntes 758.256 941.062 1.022.942 24,11% 8,70% 34,91%
Operacoes de Credito 593.505 1.319.242 947.952 122,28% -28,14% 59,72%
Receita de Servicos 391.015 486.803 657.396 24,50% 35,04% 68,13%
Transferencias de Capital 183.712 295.162 318.271 60,67% 7,83% 73,24%
Amortizacao de Emprestimos 6.536 69.045 52.966 956,38% -23,29% 710,37%
Alienacao de Bens 93 9.548 6.246 10164,77% -34,59% 6614,30%
Receita Agropecuaria 9 16 15 87,04% - 5,83% 76,14%
Total das Receitas 32.626.642 35.380.180 39.438.507 8,44% 11,47% 20,88%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Nos ultimos trés anos,

houve crescimento de 20,88% da receita total do

Estado, frente a inflagdo acumulada dos ultimos trés anos de 16,03%, representando
um ganho de 4,18%. Observa-se um aumento de 15,79% da arrecadagdo de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, entre 2024 e 2023, superior a variagao
de 4,18% apresentada entre 2023 e 2022. As transferéncias correntes aumentaram
em 13,70%, entre 2024 e 2023, tendo um crescimento acumulado de 18,58% entre

2022 e 2024. A variagcao dessas duas origens de receita demonstra que, desde
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2022, esta havendo um incremento na autonomia do Estado do Ceara com relacéo a

recursos da Uniao.

Merece também destaque as receitas originarias de Operagdes de Crédito que
apresentaram uma reducdo de 28,14%, entre 2024 e 2023, comprometendo a
execucao das despesas de capital e contribuindo para o déficit orcamentario de
2024.

4.3 Despesas

A condicdo financeira do Estado, sob a perspectiva das despesas, é avaliada
pela pressdo dos gastos, e essa € consequéncia do grau de satisfacdo da
comunidade quanto as suas necessidades. Sendo assim, o governo precisa decidir a
quantidade e qualidade dos outputs, preco dos inputs, condigdes para prestagao de

servigos publicos, levando em conta sua capacidade financeira e operativa.

Na analise especifica das despesas orgamentarias, os principais pontos a

serem considerados sao:

Crescimento excessivo dos gastos comparado a receita ou riqueza da comunidade;
Controle orcamentario ineficiente; e

Crescimento excessivo em despesas que criam obrigag¢des futuras.

4.3.1 Categoria econémica e grupo de natureza das despesas

A Tabela 12 apresenta os valores autorizados e empenhados, referentes a

Categoria e Grupo de Despesa no exercicio de 2024.
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Tabela 12 — Participagao das categorias e grupos de despesa orgamentaria.

(R$ 1.000,00)

. Execucio &y
D Autorizado Empenhado T Participaciao Total
A) (3)) Empenhado
(B/A)

DESPESAS CORRENTES 35.716.305 34.382.296 96,26% 85,48%
Pessoal e Encargos Sociais 19.655.614 19.147.612 97,42% 47,60%
Juros e Encargos da Divida 1.366.774 1.255.737 91,88% 3,12%
Outras Despesas Correntes 14.693.917 13.978.948 95,13% 34,75%
DESPESAS DE CAPITAL 7.547.893 5.840.234 77,38% 14,52%
Investimentos 5.288.045 3.891.588 73,59% 9,68%
Inversdes Financeiras 387.613 151.952 39,20% 0,38%
Amortiza¢do da Divida 1.872.235 1.796.694 95,97% 4,47%
RESERVA DE CONTIGENCIAS 5.000 0 0,00% 0,00%
Reserva de Contingéncia 5.000 0 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL 43.269.198 40.222.530 92,96% 100,00%

Fonte: Siafe-SEFAZ

As Despesas Correntes representam 85,48% do total de empenho do Estado,
enquanto as Despesas de Capital participam com 14,52%. As Despesas de Pessoal
e Encargos Sociais e Investimentos, com respectivos 47,60% e 9,68% de
participacdo no total empenhado, representam as maiores despesas dentro de suas

Categorias.

Os grupos das Despesas Correntes apresentam execucdo de 96,26% do
autorizado, refletindo boa coordenagédo de planejamento e execugdo or¢amentaria.
O Grupo Investimentos executou 73,59% da dotacao autorizada, o que em termos
absolutos representa gasto de R$ 1.336.457 mil menor que o orgado para o ano. A
execugao dos Investimentos esta ligada diretamente a realizagdo das Operagdes de

Crédito, que tiveram frustracao de receita no ano.
4.3.2 Comparativo das despesas por Poder

A Tabela 13 detalha as Despesas por Poder, comparando o percentual

empenhado em relacao ao total, nos ultimos trés anos.
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Tabela 13 — Despesas por Poder nos trés ultimos anos

(R$ 1.000,00)

Despesa Executada Participagio Variag¢ao (%)
Despesa por Poder 2022 2023 2024 Total 2024 2024/2023 2024/2022
Executivo 29.049.513 31.651.230 35.952.727 89,38% 13,59% 23,76%
Judiciario 1.444.690 1.630.771 2.074.849 5,16% 27,23% 43,62%
Legislativo 902.258 1.017.141 1.166.116 2,90% 14,65% 29,24%
Ministério Publico 520.860 644.913 734.034 1,82% 13,82% 40,93%
Defensoria Publica 212.946 248.339 294.805 0,73% 18,71% 38,44%
TOTAL 32.130.268 35.192.394 40.222.530 100,00% 14,29% 25,19%

Fonte: Siafe-SEFAZ

Com participacao de 89,38% das despesas totais do Estado, em 2024, o Poder
Executivo obteve um crescimento das despesas de 23,76%, nos ultimos trés anos,
variagdo proxima ao aumento de 25,19% das despesas totais do Estado no mesmo

periodo.

Todos os outros Poderes apresentaram incremento entre 2022-2024 bem
acima do percentual geral do Estado. O Poder Judiciario (43,62%) apresentou o

maior crescimento de despesas no periodo analisado.
4.3.3. Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

A execugdo de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) sdo despesas
devidas que nao foram registradas em seu exercicio financeiro de origem, sendo,
portanto, reconhecidas em periodos posteriores. A ocorréncia de DEA deve ser
evitada, no sentido que pode demonstrar falha no planejamento e na execugéao
orcamentaria, comprometendo os recursos do periodo em que sao admitidas. As
Secretarias, no sentido de promover melhor gestdo orgamentaria, tém papel
fundamental nesse planejamento e execugdo das despesas, sendo a funcdo de
reduzir os DEAs com o passar dos anos. A Tabela 14, a seguir, demonstra a
variacao de empenho de DEA nos ultimos 3 anos, indicando as 5 Secretarias que

possuem maior montante de valor empenhado.
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Tabela 14 — Variacao de DEA por Secretaria

(R$ 1.000,00)
ANO
Secretarias % de
% de Participacio % de Participacio D 2024/2022
SEDUC 34.279.081 13,34% 18.640.899 7,24% 80.292.901 19,24% 134,23%
SOP 46.055.578 17,92% 11.864.475 4,61% 54.355.634 13,02% 18,02%
SESA 55.711.903 21,68% 50.231.786 19,50% 39.910.441 9,56% -28,36%
SAP 10.462.103 4,07% 15.183.998 5,89% 23.881.388 5,72% 128,27%
PMCE 5.042.276 1,96% 14.791.284 5,74% 11.075.055 2,65% 119,64%
EECN{AREIS"ARIAS 106.043.895 41,26% 99.674.219 38,69% 207.906.066 49.,81% 96,06%
TOTAL GERAL 256.993.192 100,00% 257.594.836 100,00% 417.421.484 100,00% 62,43%

Fonte: Siafe-SEFAZ
Fonte: Siafe-SEFAZ

Conforme Tabela 14, percebe-se uma estabilidade no empenho de DEA
empenhado entre 2022 e 2023, porém, no ano de 2024 houve um incremento de
62,43% de DEA em relagdo ao ano de 2022, tendo como maiores variagbes a

SEDUC, SAP e PMCE, chegando entdo ao maior nivel nos ultimos trés anos.
4.3.4. Contratos de Gestéo

Os Contratos de Gestdo sao instrumentos firmados pelos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo para a descentralizagcao das atividades e servigos previstos na
Lei Estadual n®12.781/97, que disciplina a relagado entre o Poder Publico Estadual e
as entidades qualificadas como Organizagbes Sociais. A Tabela 23 apresenta os

gastos com Contratos de Gestéo por Orgao/Entidade.
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Tabela 15 — Gastos com Contratos de Gestao por Secretaria

(RS 1.000,00)
Secretarias / % de Participac'o- % de Participacio- 2024 Pm:/c"i::cﬁ- 2024/2022
SESA 1.192.221 71,51% 1.192.343 72,53% 1.444.877 70,40% 21,19%
SECULT 117.479 7,05% 135.753 8,26% 168.610 8,22% 43,52%
SEDUC 120.000 7,20% 128.613 7,82% 153.128 7,46% 27,61%
SDA 61.402 3,68% 68.973 420% 93.542 4,56% 52,34%
SET 0 0,00% 17.199 1,05% 39.923 1,95% 0,00%
SECITECE 20.545 1,23% 20.929 127% 28.881 1,41% 40,57%
SEPA 0 0,00% 0 0,00% 27.423 1,34% 0,00%
IDACE 15397 0,92% 14.084 0,86% 21.013 1,02% 36,48%
SEMA 17.726 1,06% 20.229 1,23% 17.498 0.85% 1.29%
SPA 0 0,00% 5.171 031% 15.082 0,73% 0,00%
SCIDADES 13314 0,80% 11.854 0,72% 14336 0,70% 7,68%
SESPORTE 0 0,00% 6.507 0,40% 8.121 0,40% 0,00%
SDE 0 0,00% 6.792 0,41% 7.000 0,34% 0,00%
FEC 0 0,00% 4172 025% 6312 0,31% 0,00%
SRH 4.646 0,00% 3354 0,20% 5.125 0,25% 0,00%
FET 0 0,00% 641 0,04% 1556 0,08% 0,00%
SEDET 20.867 1,25% 0 0,00% 0 0,00% -100,00%
HGF 83.591 0,00% 7.254 0,44% 0 0,00% -100,00%

1.667.188

100,00%

1.643.868

100,00%

2.052.428

100,00%

23,11%

Fonte: Relatorio de Acompanhamento de Contratos de Gestdo - SEPLAG

Segundo a Tabela 15, os empenhos de contratos de gestao cresceram 23,11%
entre 2022 e 2024. Com 70,40% do total empenhado, em 2024, a SESA se destaca

como a principal Secretaria nessa modalidade de aplicagao de recursos.

Destaca-se também o crescimento da aplicagéo de recursos com contratos de
gestédo da S D A (52,34%), SECULT (43,52%) e SECITECE (40,57%), que tiveram
acréscimos acima de 40% dessa despesa entre 2022 e 2024, muito superior a
inflacdo acumulada do periodo que foi de 16,03%, o Estado deve verificar quais sao

os fatores que estao contribuindo para esse crescimento de gasto acima da inflagao.
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5 GESTAO FISCAL

O objetivo deste capitulo € apresentar os resultados dos exames realizados
nos demonstrativos integrantes do Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) e do Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e seus respectivos anexos, do
periodo de janeiro a dezembro de 2024. A analise visa verificar a conformidade com
os padrdes estabelecidos pela Portaria n°. 699, de 07.07.2023, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 142 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais, bem como o levantamento dos valores integrantes desses anexos nos
sistemas corporativos do Estado. Serdo analisados e verificados, ainda, o
atendimento dos Indicadores Legais do Estado do Ceara, do cumprimento do Teto
de Gastos, atingimento do Programa de Reestruturacado e de Ajuste Fiscal (PAF) e

Indicadores Gerenciais.

5.1. Analise dos Indicadores do RGF, RREO e Legais

5.1.1. Indicadores do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

Neste item sdo apresentados os indicadores fiscais do RGF referente ao ano

de 2024, além dos 2 anos anteriores.

Segue a Tabela 16 com os indicadores do RGF referente ao ano de 2024 e

dos ultimos 2 anos.
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Tabela 16 — Indicadores do RGF do periodo de 2022, 2023 e 2024

INDICADORES LEGAIS E FISCAIS PARA ACOMPANHAMENTO

Constitui¢io Federal/88, art. Miximo de 49% da RCL,
Despesa com Pessoal QUADRIMESTRAL 169 e Lei Complementar n® Prudencial de 46,55% e 42,83% 44,73% 43,54%
101/2000, art. 19 e 20 Alerta 44,10% da RCL
- . . Resolugio do Senado n° . o o o o
Divida Consolidada Liquida QUADRIMESTRAL 43/2001, art. 3°, inciso 1 Miximo de 200% da RCL 33,86% 29,73% 33,06%
»art. 3%
Resolugio do Senado n°
Operacdes de Crédito QUADRIMESTRAL esz;‘f;‘;’o 1“;";,“ " Miximo de 16% da RCL 1,95% 3,86% 2,43%
,art,
Resolugio do Senado n®
Servigo da Divida ANUAL 43/2001, art. 7°, inciso I e Maximo de 11,5% da RCL 7,56% 8,43% 8,39%
Paragrafo 5°
. . Resolugio do Senado n° cos
Garantias e Contragarantias de Valores| QUADRIMESTRAL 0 . . Maximo de 22% da RCL 0,61% 0,45% 0,43%
43/2001, art. 7°, inciso I

Fonte: Siafe-SEFAZ

5.1.1.1. Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 19, limita a despesa total com

pessoal do Estado em 60% da Receita Corrente Liquida. No art. 20, a LRF faz a

reparticado desse limite global entre os Poderes Executivo (49%), Judiciario (6%) e

Legislativo (3%),

incluidos nesse os Tribunais de Contas do Estado e dos

Municipios, além do Ministério Publico (2%). Ja a LDO 2024 estabeleceu, no art. 71,

incisos | a IV, os seguintes percentuais:

19 e 20 da Lei

Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, a despesa

Art.71 Para os fins do disposto nos arts.

total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, nao podera
exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida —
RCL:

| — no Poder Executivo: 48,6% (quarenta e oito virgula seis por

cento);
Il — no Poder Judiciario: 6,0% (seis por cento);
Il — no Poder Legislativo: 3,4% (trés virgula quatro por cento);

1. na Assembleia Legislativa: 2,34% (dois virgula trinta e quatro

por cento);
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2. no Tribunal de Contas do Estado: 1,06% (uma virgula zero seis

por cento);
IV — no Ministério Publico: 2,0% (dois por cento).

Em 2024, a RCL ficou num valor de R$ 36.362.436.745,35 e o montante
referente as Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as Emendas Individuais
foi de R$ 53.728.028,29 e Emendas de Bancada R$ 144.268.554,00, resultando
numa RCL Ajustada no valor de R$ 36.164.440.163,06. A Tabela 17 apresenta as
Despesas com Pessoal para os Poderes e o Ministério Publico, no exercicio de

2024, e os percentuais desses gastos em relagdo a RCL Ajustada.

Tabela 17 — Despesas com Pessoal

R$1.000,00

ANO 2024 ( Valor Liquidado + Restos a Pagar nao Processados)

DESPESA COM PESSOAL : :
EXECUTIVO f:g:zs'\:'_i#ﬁ;z JUDICIARIO ML"S;EE;;O

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 20.082.429,97 782.041,68 328.635,40 1.735.589,67 671.438,88 23.600.135,60
PESSOAL ATIVO 13.170.470,99 492.657,38 250.589,14 1.463.673,88 585.069,58 15.962.460,97
PESSOAL INATIVO 4.754.594,48 132.588,81 75.833,27 271.683,15 86.369,30 5.321.069,01
OUTRAS DESP TERC 2.157.364,49 156.795,49 2.212,99 232,64 0,00 2.316.605,62
DESPESAS NAO COMPUTADAS (Il) 4.336.492,92 133.177,50 78.387,43 273.670,84 113.059,92 4.934.788,62
INDENIZACOES 530,26 0,00 180,54 0,00 96,82 807,62
DECISAO JUDICIAL 900.412,88 0,00 0,00 0,00 22.607,98 923.020,86
DEA 117.710,07 588,70 2.373,62 7.806,54 3.985,82 132.464,76
INATIVOS REC VINC 3.303.799,27 132.588,8 75.833,3 265.864,30 86.369,30 3.864.454,95
PISO SALARIAL DO ENFERMEIRO 14.040,44 0,00 0,00 0,00 0,00 14.040,44
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (lll) = (I - I) 15.745.937,05 648.864,18 250.247,97 1.461.918,82 558.378,95 18.665.346,97
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IV) 36.362.436,75 36.362.436,75 36.362.436,75 36.362.436,75 36.362.436,75 36.362.436,75
(e')“E‘a d’f:‘:;i’.";?j;:g;’?eﬂf; ;ﬁ'f::f;;‘s(v) 53.728,03 53.728,03 53.728,03 53.728,03 53.728,03 53.728,03
() Transferéncias obrig. da Unido relativas as 144.268,55 144.268,55 144.268,55 144.268,55 144.268,55 144.268,55

emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI)

:\'fcs)" A CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V) =| 56 164 440,16 36.164.440,16 36.164.440,16 36.164.440,16 36.164.440,16 36.164.440,16
% DESPESA COM PESSOAL (VI) / (Ill) % 43,54% 1,79% 0,69% 4,04% 1,54% 51,61%
% LIMITE MAXIMO 49,00% 2,34% 1,06% 6,00% 2,00% 60,40%
% LIMITE PRUDENCIAL (95%) 46,55% 2,22% 1,01% 5,70% 1,90% 57,38%
% LIMITE DE ALERTA (90%) 44,10% 2,11% 0,95% 5,40% 1,80% 54,36%

Fonte: Siafe/SEFAZ

De acordo com as informagdes da Tabela 17, verifica-se que, em 2024, o gasto
total com pessoal de todos os poderes atingiu 51,61% da RCL Ajustada, ficando

abaixo dos limites legal, prudencial e de alerta.
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A despesa total com pessoal do Poder Executivo para fins de apuracdo do
limite foi de R$ 15.745.937.046, atingindo um percentual de 43,54% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (RCLA), abaixo dos limites fixados pela LRF o alerta,
prudencial e maximo de 44,10%, 46,55% e 49,00%, respectivamente. Segundo Atrt.
22, paragrafo unico da LRF, as sang¢des seréo aplicadas para o Poder ou 6rgao que

exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite.

5.1.1.2. Divida Consolidada Liquida, Operagoes de Crédito, Servigos

da Divida e Garantias

No que concerne aos limites para a Divida Consolidada Liquida — DCL, as
Operacdoes de Crédito contratadas, o Servico da Divida e as Garantias e
Contragarantias em relagdo a Receita Corrente Liquida, as Resolu¢des n°40/2001 e
n°43/2001 do Senado Federal determinam a observancia dos seguintes limites para

Estados e Municipios:

» Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo pode exceder a duas vezes a RCL

ajustada (Resolugéo n.° 40/2001, art. 3.°, inciso |);

= O montante global das Operacbes de Crédito, realizadas em um exercicio
financeiro, ndo pode ser superior a 16% da RCL (Resolugao n.° 43/2001, art.

7.°, inciso |);

= O comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacbes
de créditos ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCL
(Resolugao n.° 43/2001, art. 7.°, inciso I1); e

» O saldo global das Garantias Concedidas nao pode exceder a 22% da RCL
(Resolugao n.° 43/2001, art. 9.9).

= Conforme o art.166-A, §1° da Constituigdo Federal, instituido pela Emenda
Constitucional n° 105, de 12 de dezembro 2019, a RCL passou a deduzir as
Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as Emendas Individuais
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obrigatérias, resultando na RCL ajustada, que passou a ser a base para o
célculo dos limites de endividamento (DCL, Operagdes de Crédito e Garantias

e Contragarantias).

5.1.1.3. Divida Consolidada Liquida

O Estado sempre atendeu os limites da DCL, conforme é demonstrado do

Grafico 2 a seguir:

Grafico 2 - Histérico da Divida Consolidada Liquida

200,00%
180,00%
54,42%
44.,13%
-° 33,63% 29.73% 33,06%
2020 2021 2022 2023 2024
& % da DCL/RCL e | imite Fiscal s Limite de Alerta

Fonte: Siafe-SEFAZ

A Tabela 18, a seguir, demonstra que o 3° quadrimestre de 2024 (33,06%)

apresentou um incremento em relagao ao 3° quadrimestre de 2023 (29,73%), devido
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principalmente ao aumento em 15,89% da divida contratual, que passou de R$
15.610.736.904,20, no 3° quadrimestre de 2023, para R$ 18.091.922.219,78 no 3°
quadrimestre de 2024 e a uma reducao da disponibilidade de caixa em 12,85%, que passou
de R$ 7.111.157.872,26, no 3° quadrimestre de 2023, para R$ 6.197.636.637,63 no 3°
quadrimestre de 2024. Ainda, é importante ressaltar que, a partir de 2020, a RCL para o
calculo dos limites da Divida, Garantias e Contragarantias e Operagdes de Crédito
passaram a ser deduzidas das Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as Emendas
Individuais, conforme Art. 166-A, § 1°, da Constituigdo Federal. Assim, a RCL apresentou
um montante de R$ 36.362.436.745,35 e as Emendas Individuais um valor de R$
53.728.028,29, resultando numa RCL Ajustada para calculo dos limites de Endividamento de
R$ 36.362.436.745,35.
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Tabela 18 - Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente a 2024

R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

DiVIDA CONSOLIDADA

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

ANO 2024

DiVIDA CONSOLIDADA (I)

16.956.179.101,93

18.954.882.256,77

Divida Contratual

15.610.736.904,20

18.091.922.219,78

Empréstimos
Reestruturagéo da divida
Financiamentos

Parcelamentos e Renegociagdes da divida

14.046.198.409,73
1.177.807.220,91
111.654.179,12

12.959.278,40

15.979.934.138,66
1.223.673.304,83
170.476.528,63

717.838.247,66

Demais Dividas Contratuais 262.117.816,04 0,00

Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e ndao 537.929.391,54 862.960.036,99
pagos

Outras Dividas Nao Contratuais 807.512.806,19 0,00

DEDUGOES ()

7.454.272.216,28

6.952.167.462,73

Disponibilidade de Caixa

7.111.157.872,26

6.197.636.637,63

Disponibilidade de caixa bruta
(-) Restos a pagar processados
(-) Depdsitos Restituiveis e Valores vinculados

Demais Haveres Financeiros

8.395.784.106,02
274.133.384,23
1.010.492.849,53
343.114.344,02

7.303.967.734,37
167.816.310,84
938.514.785,90
754.530.825,10

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL (lll) = (I-I)

9.501.906.885,65

12.002.714.794,04

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL Ajustada (IV)

31.958.540.592,15

36.308.708.717,06

% DCL/RCL (V) = (IIIV) 29,73% 33,06%
LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°40/2000 200% 200%
LIMITE DE ALERTA (LRF) 180%) 180%

Fonte: SISDIV/SEFAZ

Nota 1: A disponibilidade de caixa abrange os 6rgdos da Administragéo Direta, Autarquias, Fundagdes, Fundos, Empresas Dependentes e os outros poderes;
Nota 2: : Excluido da disponibilidade de caixa o valor de R$ 426.409.752,58 dos RPPS (010101 - FPP, 460401 - FUNAPREV, 460701 - PREVID E 460901 - CEARAPREV). A

disponinibilidade do PREVMILITAR nao foi excluida por conta da Lei n® 13.954/2019;

Nota 3: Os valores restituiveis e Valores vinculados se referem a consignagdes, depdsitos, consignagdes e outros valores de terceiros sob a responsabilidade do Estado;

Nota 4: N&o considerado na disponibilidade o valor de aplicagdes financeiras de curto e longo prazo dos RPPS's no total de R$ 1.975.881.991,34;

Nota 5: Do valor de Demais Haveres Financeiros, R$ 334.347.518,53 correspondem a valores repassados pelo Poder Executivo e que estio sob administragéo Tribunal de
Justica do Estado do Ceara e Tribunal Regional do Trabalho para pagamento de precatdrios, conforme repasses e informagdes de valores pagos;

Nota 6: O Valor do Passivo Atuarial informado pela SEPLAG/CPREYV é resultado da Ultima avaliagdo atuarial do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara-
SUPSEC, conforme Demonstrativo de Resultados da Avaliagéo Atuarial - DRAA 2023;

Nota 7: Excluido o passivo atuarial do 6rgao 460501-PREVMILITAR por conta da Lei n® 13.954/2019;
Nota 8: Nao considerados os valores de restos a pagar das fonte 800,801 e 802 na linha de restos a pagar processados e ndo processados;

Nota 9: Foi feito ajuste na linha "Apropriagdo de Depdsitos Judiciais" do valor de apropriagédo de depdsitos judiciais em que o Estado é parte para adequagéo das regras de

mapeamento do demonstrativo pela STN;

Nota 10: A obrigagéo de recomposigdo do Fundo de Estabilizagdo de Depésitos Judiciais nos termos da Lei 18.652/23, evidenciada na linha "Outras Dividas" até o segundo
quadrimestre de 2024, foi transferida para linha Parcelamento e Renegociagéo de dividas com Instituigdo néo financeira, considerando as peculiaridades do caso concreto e
objetivando melhor adequagéo aos mapeamentos do MDF 14a. edigéo (portarias STN/MF no. 699, de 7 de julho de 2023, e no. 989, de 14 de junho de 2024) ;

Nota 11:Parcela da divida publica registrada associada @ Companhia de Habitagdo do Estado do Ceara (COHAB), anteriormente evidenciada na linha "Demais Dividas

Contratuais", foi transferida para a linha Divida Contratual - Empréstimos Internos.

Nota 12: Na linha Demais Haveres Financeiros ndo estdo computados os valores atualizados, referentes ao Programa FDI/PROAPI em virtude do Agente Financeiro (Bradesco)

nao ter informado referidos valores de forma tempestiva.
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5.1.1.4. Operagodes de Crédito

O volume anual das operacgdes de crédito, nos ultimos cinco anos, manteve-
se bem abaixo do limite maximo de 16%, conforme estabelecido na LRF e
disciplinado no art.7°, inciso | da Resolucdo do Senado n°43/2001. O Grafico 3
apresenta a situagao do indicador no periodo de 2020 a 2024. No 3°. quadrimestre
de 2024 foram realizadas operagdes de crédito no montante de R$ 882.134.644,36

para o calculo do indicador (2,43%), atendendo o limite da LRF.

Grafico 3 - Historico das Operacgoes de Crédito

16,00%
14,40%

6,66%

2020 2021 2022 2023 2024

% das Operacoes de Créditos/RCL e | imite Fiscal e Limite de Alerta

Fonte: Siafe-SEFAZ

5.1.1.5. Servigo da Divida

O montante anual do servigo da divida (amortizagées mais juros), nos ultimos
cinco anos, manteve-se abaixo do limite maximo de 11,5% da RCL, conforme
disciplinado no art.7°, inciso Il da Resolu¢do do Senado n°43/2001. O Grafico 4

apresenta a situagao do indicador no periodo de 2020 a 2024.
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Grafico 4 — Histérico dos Percentuais do Servigo da Divida
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Fonte: Siafe/SEFAZ

5.1.1.6. Garantias e Contragarantias

As Garantias e Contragarantias, nos ultimos cinco anos, ficaram abaixo do
limite de 22% da RCL, conforme disciplinado no art. 9° da Resolugdo do Senado
n°43/2001. O Grafico 5 apresenta a situagao do indicador no periodo de 2020 a
2024.
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Grafico 5 - Historico dos percentuais das Garantias e Contragarantias
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Fonte: Siafe/SEFAZ

5.1.2. Indicadores do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria (RREO)

Neste item s&o apresentados os indicadores do RREO referente ao 6°.
bimestre de 2024 e dos 2 ultimos anos anteriores para um melhor entendimento da

sua evolucéao e particularidades.

Segue Tabela 19 com os indicadores do RREO referente aos 2 ultimos anos e o ano
de 2024.
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Tabela 19 — Indicadores do RREO do periodo de 2022, 2023 e 2024

INDICADORES LEGAIS E FISCAIS PARA ACOMPANHAMENTO

Lei Complementar n°® 141/2012. Minimos de 12% da Reccita
Receitas e Despesas com Satide BIMESTRAL P art. 6° ? Liquida de Impostos e 16,98% 16,44% 15,77%
. Transferéncias
Receitas e Despesas com Manutencdio e Constitui¢do Federal/88, art. | Minimos de 25% da Receita
. P . N BIMESTRAL 212 e Constituicdo Liquida de Impostos e 26,11% 25,77% 25,33%
desenvolvimento do Ensino - MDE N
Estadual/1989, art. 216 Transferéncias
Lei Federal: minimo de 60%
Aplicagio dos recursos do FUNDEB na Lei Federal n° 11.494/2007 ¢ Lei| ¢ L¢! Estadual: minimo de
ul 1 . 1|
’ r:munera 40 dos professores ANUAL Estadual n° 15.064/11 80%a partir de 2013 até 80,85% 84.87% 90,71%
¢ P - 2020; A partir de 2021 56
Lei Federal de 70%
Resolugiio do Senado Federal n® RS 33.127.267.859
Receita Corrente Liquida (RCL) BIMESTRAL 40, Art. 2° e Lei Comple mentar RO R$30.383.651.351 R$31.973.785.170 RS 36.362.436.745
. (Previsio atualizada)
n° 101/2000. art. 2, Inciso IV.
. Operagdes de Crédito ndo
Consit Federal, art. 167,
Regra de Ouro Anual onst '"‘”i‘:‘ci‘; Oe;;' 8 > | podem exceder o montante |  -R$4.855.138.456 -R$3.030.975.934 -RS 4.913.556.933
das Despesas de Capital
Lein° 11.079, de 30.12.2004. 5% da RCL d ici
PPP Anual e o | 5% o exerelclo 0,19% 0,23% 0,24%
arts. 22,25e 28 anterior
Alienacgio de Bens Anual LRF, Art.53, §1°, Inciso Il Sem limites R$1.306.516 R$11.737.433 RS 19.195.965
D'Sb“mb'“d“dep':;acr“““ ¢ Restos a Anual LRF, Art.55, Inciso III, alinea a Sem limites RS$5.877.576.798 RS$5.794.831.098 RS 4.438.672.561
LDO 2024 (Lei n° 18.430, de 21
Resultado Primério BIMESTRAL ) (Lein » de (RS 634.143.000) R$795.370.305 R$451.254.748 RS 22.050.879
de julho de 2023 e alteracgdes)
LDO 2024 (Lei n° 18.430, de 21
Resultado Nominal BIMESTRAL . (Lein y -e (R$ 4.152.970.000) RS 891.064.338 R$ 715.352.401 -RS$ 2.500.807.908
de julho de 2023 e alteracdes)

Fonte: Siafe-SEFAZ

5.1.2.1. Despesas com agoes e servigos publicos de saude

O art. 198 da Constituicdo Federal, § 2° e §3°, estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardao, anualmente, em acgdes e
servigos publicos de saude, recursos minimos em saude. No caso dos Estados e do
Distrito Federal, a Lei Complementar n°. 141/12 estabeleceu o percentual minimo de
12% da Receita Livre de Impostos e Transferéncias (RLIT), resultado do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, e os incisos | e Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas

aos respectivos Municipios.

168



-
. Av. Gal Afonso Albuguergue Lima
c EA R A Cambeba » Fortaleza / CE
) GOVERNO DO ESTADO CEP: 60.822-325
Fone: (85) 3101.3471

- *
T CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL DO ESTADO

O Gréfico 6, a seguir, apresenta os percentuais aplicados da RLIT em despesas
préprias de saude no 6°. Bimestre dos ultimos 5 anos, evidenciando que o Estado

atende o limite minimo de 12%, previsto na legislagéo.

Grafico 6 — Historico dos percentuais de despesas aplicadas com Sauide
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Fonte: Siafe/SEFAZ

5.1.2.2. Despesas com a Manutengdo e o Desenvolvimento do

Ensino

Os artigos 212, da Constituicdo Federal, e 216, da Constituicao Estadual,
determinam que o Estado deva aplicar, no minimo, 25% da Receita Liquida de

Impostos e Transferéncias (RLIT) na manutengao e desenvolvimento do ensino.

O Gréfico 7, a seguir, apresenta os percentuais aplicados da RLIT em despesas
préprias de ensino no 6°. Bimestre dos ultimos 5 anos, evidenciando que sempre o

Estado atende logo o limite minimo de 25%, previsto na legislagao.
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Grafico 7 - Histérico dos percentuais de despesas aplicadas com Educagao
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Fonte: Siafe-SEFAZ

5.1.2.3. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB

Segundo a 14? edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais a execugédo do

FUNDEB deve seguir a seguintes normas:

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, e regulamentado pela
Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, institui-se o Fundeb no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal.

A Lei 14.113/2020 conceitua remuneracao, para fins de aplicagao do
percentual minimo de 70%, como o total de pagamentos devidos aos
profissionais da educagao basica em decorréncia do efetivo exercicio
em cargo, emprego ou funcgao, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,

conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes.
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O Grafico 8, a seguir, apresenta os percentuais aplicados dos recursos do FUNDEB
com despesa de pessoal do magistério no 6°. bimestre dos ultimos 5 anos,
evidenciando que o Estado sempre atende o limite minimo de 70%, previsto na
legislagao.

Grafico 8 - Histérico dos percentuais de recursos do FUNDEB com despesa de

pessoal do magistério

92,24% 90,71%
84,87%
80,85%
70,51% I
2020 2021 2022 2023 2024
mmm %, Gasto Anual - Limite Constitucional (70,00%)

Fonte: Siafe-SEFAZ

5.1.2.4. Receita Corrente Liquida (RCL)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece no seu art. 2° inciso IV, o

conceito e a metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida (RCL):

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias,
de contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

(...)

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinagao constitucional;
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¢) na Uniao, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacio
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serédo computados no calculo da receita corrente liquida
os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

§2°(..)

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.

Portanto, a RCL constitui o somatério das receitas tributarias, de
contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidas das decorrentes de
transferéncias constitucionais e legais, contribuicbes para o sistema de previdéncia
dos servidores, receita recebida de compensagao entre regimes de previdéncia e os

valores pagos ao FUNDEB.

A Tabela 20 apresenta a evolugdo da RCL de 2020 a 2024. A RCL do 6°
bimestre de 2024 foi de R$ 36.362.436.745,35, apresentando um crescimento de
13,73% em relagdo ao ano anterior, que foi de R$ 31.973.785.170. O crescimento de
13,73% da RCL do 6° bimestre ocorreu principalmente pelo incremento da receita de
ICMS e das Transferéncias Correntes.

Tabela 20 - Evolucao da RCL de 2020 a 2024

R$ 1,00

ITEM 2020 2021 2022 2023 2024
Receita Corrente 22.028.314.984 | 25.170.813.561 | 30.383.651.351 | 31.973.785.170 |  36.362.436.745
Liquida - RCL

Variagdo em relagdo ao ano anterior 14,27% 20,71% 5,23% 13,73%

Fonte: Siafe-SEFAZ

A RCL tem apresentado crescimento nominal e absoluto nos ultimos anos,
conforme disposto no Grafico 9, que compara a variagao anual da RCL do Estado do

Ceara com a inflacdo medida pelo IPCA no periodo de 2020 a 2024. Em todos os
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exercicios a variagao da RCL foi superior a inflagdo do mesmo periodo. Em 2024,
enquanto a variagdo da RCL, em relagdo ao ano anterior, foi de 13,73%, a inflagéo

do periodo foi de 4,83%, representando um incremento real de 8,4999%.

Grafico 9 - Evolugao da RCL e indices de IPCA de 2020 a 2024
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=== Crescimento da RCL em relagio ao ano anterior ~#— indice de Inflagio pela IPCA

Fonte: Siafe-SEFAZ

Apesar da situagcdo ser positiva, o cenario econdmico e financeiro do pais
ainda requer cautela. Isso exige que o Governo continue sendo rigoroso no
planejamento da gestdo dos recursos, reduzindo os riscos e mantendo a situagao

fiscal favoravel do Estado com o cumprimento dos indicadores fiscais.

5.1.2.5. Regra de Ouro

O art. 167, Inciso lll, da Constituicao Federal, veda a realizacdo de Operacgdes
de Créditos que excedam o montante das Despesas de Capital, ressalvadas, as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

A Tabela 21 apresenta o resultado da apuragéo da Regra de Ouro.
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Tabela 21 — Demonstrativo da Regra de Ouro — 6°. Bimestre de 2024

(RS 1,00)
RECEITAS
RECEITAS REALIZADAS
I. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 947.952.037,13
DESPESAS
DESPESAS EXECUTADAS
II. DESPESAS DE CAPITAL 5.861.508.970,02
Investimentos 3.922.187.076,59
Inversdes Financeiras 151.951.574,73
Amortizacao da Divida 1.796.694.281,02
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte (9.323.962,32)

(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por Instituicdes Financeiras -

RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE OURO (4.913.556.932,89)

Fonte: Siafe-SEFAZ

5.1.2.6. Parcerias Publico-Privadas

A Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, instituiu normas gerais para licitagao e
contratagao de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica, com
alteracdes pelas Leis n°. 12.024/09 e n°. 12.766/12. A referida norma estabelece em
seu art. 28 que a Unidao ndo pode conceder garantias e realizar transferéncias
voluntarias de carater continuado, quando o conjunto das parcerias ja contratadas
por esses entes tiver excedido a 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida
do exercicio anterior, ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez)
anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida
projetada para os respectivos exercicios.
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O Estado do Ceara vem atendendo ao limite de 5% das despesas em relagao
a RCL, pois suas despesas apresentam um percentual abaixo de 1%, conforme
apresentado na Tabela 22, com informagdes do Demonstrativo das Parcerias
Publicos-Privadas, integrante do RREO, publicado no 6° bimestre de 2024.

Tabela 22 — Despesas de PPP em relagao a RCL

R$ 1,00

Exercicio Anterior  Exercicio Corrente

DESPESAS DE PPP 2023 2024

Programa VAPT VUPT de Atendimento

Integrado ao Cidadao 74.959.408,64 85.539.836,91
TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS

PARA LIMITE 74.959.408,64 85.539.836,91
RCL 31.973.785.169,88 36.362.436.745,35
(%) DESPESAS/RCL 0,23% 0,24%

Fonte: Siafe-SEFAZ

5.1.2.7. Receita de Alienagao de Bens e Aplicagao dos Recursos

O art. 44 da LRF veda a aplicacdo da Receita de Capital derivada da
Alienacao de Bens e Direitos que integram o patriménio publico para o financiamento
de Despesa Corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos. Os recursos da alienagédo de bens e direitos
nao podem ser aplicados no financiamento de despesa corrente, salvo as excecgoes

destacadas no proéprio dispositivo citado.

O art. 53, § 1°, inciso lll, da LRF, orienta que o RREO, referente ao ultimo
bimestre do exercicio, sera acompanhado do demonstrativo da variagdo patrimonial,
evidenciando a alienacao de ativos e a aplicacdo dos recursos dela decorrentes.
Analisando o demonstrativo da receita de alienacdo de ativos e aplicacdo dos

recursos, que compoe o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria relativo ao
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6° bimestre do ano de 2024, constatou-se que apresentava um saldo de
R$ 19.195.964,74 para ser aplicado.

A Tabela 23 apresenta a movimentagao dos recursos advindos da alienagao

de ativos, indicando os recursos que ingressaram e sairam em 2024.

Tabela 23 — Movimentagao dos recursos oriundos da alienagao de ativos em 2024

(R$ 1,00)

Receita Realizada em Despesa paga em 2024 Restos a Pagar Pago Saldo em 2024

Saldo em 2023 (I) 2024 (I em 2024 (IV) (V) = (I + I-(II+1V))

R$11.737.433,36 R$8.011.885,55 R$0,00 R$553.354,17 R$19.195.964,74

Fonte: Siafe-SEFAZ

Desse modo, percebe-se que em 2024 foi adicionado ao saldo do
demonstrativo o valor de R$ 8.011.885,55, referente a Receita Realizada e
ocorreram pagamentos de Restos a Pagar no valor de R$ 553.354,17, apresentando

um saldo final em 2024 de R$ 19.195.964,74.

5.1.2.8. Disponibilidades de Caixa

A Disponibilidade de Caixa Bruta € composta pelos ativos de alta liquidez,
como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras.
Por outro lado, as obrigagdes financeiras representam os compromissos assumidos
com os fornecedores e prestadores de servico, incluindo os depésitos de diversas
origens. Da Disponibilidade Bruta sao deduzidos os recursos de terceiros, como
depositos e consignagdes, os Restos a Pagar Processados, os Restos a Pagar Nao-
processados, dentre outros. Vale ressaltar, que ndo sdo deduzidas somente as
despesas do ponto de vista contabil, mas também as obrigagbes fiscais. Dessa
forma, os Restos a Pagar Nao-processados de exercicios anteriores sdo também

deduzidos.

A Disponibilidade de Caixa deve constar de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e
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escriturados de forma individualizada. Na inscricdo, deve-se observar que o0s

by

recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorreu o ingresso. A Tabela 24 apresenta os saldos de 31

de dezembro de 2024 das principais fontes de recursos.

Tabela 24 — Saldo da disponibilidade de caixa liquida antes da inscricao em restos a

pagar nao processados por destinagao de recursos até dez/24

Destinagao dos Recursos

Recursos Nao Vinculados/ Ordinarios

Disponibilidade
de Caixa Bruta
(A)

2.993.741.828,59

Operacoes

Financeiras (B)

477.826.893,03

R$ 1,00
Disponibilidade
de Caixa Liquida
antes da
Inscrigao dos
Restos a Pagar
Nao
Processados
(C=A-B)
2.515.914.935,56

Recursos Vinculados (Exceto ao RPPS)

3.342.506.113,69

343.809.122,65

2.998.696.991,04

Recursos Vinculados a Educagao

732.880.628,55

46.534.363,83

686.346.264,72

Recursos Vinculados a Saude

417.067.531,26

15.224.979,22

401.842.552,04

Recursos Vinculados a Assisténcia Social

83.721.656,35

987,54

83.720.668,81

Recursos Vinculados a Previdéncia (Exceto RPPS)

61.330.660,31

13.179,58

61.317.480,73

Demais Vinculagées Decorentes Transferéncias

683.156.411,76

41.394.862,53

641.761.549,23

Demais Vinculagbes Legais

1.175.983.691,94

52.369.307,56

1.123.614.384,38

Recursos Extraordinarios 188.417.282,46 188.271.313,22 145.969,24
Outras Vinculagdes (51.748,94) 129,17 (51.878,11)
Recursos Vinculados ao RPPS 395.117.577,51 1.004.235,22 394.113.342,29

Total dos Recursos

6.731.365.519,79

822.640.250,90

5.908.725.268,89

Fonte: Siafe-SEFAZ

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, integrante do

Relatério de Gestdo Fiscal de 2024, apresentado na Tabela 24, o Estado
apresentou, ao final do exercicio, disponibilidade bruta na importancia de R$
6.713.365.519,79. Ja a Disponibilidade de Caixa Liquida, antes da Inscrigdo dos
Restos a Pagar Nao Processados, foi de R$ 5.908.725.268,89. O Grafico 10

apresenta a evolucao do saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida apés a Inscricéo
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em Restos a Pagar ndo Processados, ao final de cada um dos exercicios de 2020 a
2024.

Grafico 10 - Saldo da disponibilidade de caixa liquida apdés a inscricao em restos a
pagar nao processados no final de cada exercicio

7.873.867.540

6.309.693.427 6.872.930.690

5.908.725.269
5.034.108.892

2020 2021 2022 2023 2024

mDisponibilidade de Caixa Liquida ap6s a Inscrigdo em Restos a Pagar Nao Processados

Fonte: Siafe-SEFAZ

Assim, quando se analisa o incremento nominal das Disponibilidades de
Caixa, entre os anos de 2020 e 2024, verifica-se o incremento percentual de
46,47%. Comparando esse percentual com o indice de inflagdo acumulada do
periodo de 29,86%, conforme Tabela 25, as disponibilidades de caixa apresentaram
um ganho real no periodo de 12,79%. Esse crescimento das disponibilidades se
deve em parte pelo crescimento da Receita Corrente acima da inflagdo, como se
pode constatar na andlise da Receita Corrente Liquida (RCL), e ainda, por medidas
de contencao e controle de despesas conforme Emenda Constitucional n° 88, de 21
de dezembro de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal no &mbito dos orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social do Estado do Ceara.

Tabela 25 - indices de inflagdo — IPCA

ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023 ANO 2023
indice de Inflagio IPCA 4,52% 10,06% 5,80% 4,62% 4,83%
indice de Inflagio Acumulada 4,52% 14,58% 20,39% 25,02% 29,86%

Fonte: BACEN

Quanto a vinculagdo para sua utilizagdo, os recursos na Disponibilidade de

Caixa apresentam situagcdo distinta. O Grafico 11 aponta que, em 2021, as
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destinacbes nao vinculadas foram superiores as vinculadas, e nos anos
subsequentes os recursos vinculados voltaram a ser predominantes, mas no grafico
demonstra uma tendéncia de crescimento das n&o vinculadas. Para o governo
quanto mais os recursos forem nao vinculados, maiores serao as possibilidades de
aplicagao de recursos de forma discricionaria, dando uma maior liberdade para o

gestor nas suas decisdes.

Grafico 11 - Vinculagao da disponibilidade de caixa liquida no final de cada Exercicio
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47,06% 50,75%

49,25%
42,18%
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Fonte: Siafe-SEFAZ

5.1.2.9. Resultados Primario

O Resultado Primario apurado no ano indica se os niveis de gastos
orcamentarios s&o compativeis com a arrecadagdo, ou seja, se as Receitas
Primarias séo capazes de suportar as Despesas Primarias, gerando saldo para

pagar as despesas com juros, a fim de evitar o aumento da divida.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2024 (Lei n°. 18.430, de 21 de julho de

2023, alterada pela Lei n°. 18.657, de 27 de dezembro de 2023) estabeleceu como

meta de Resultado Primario o valor negativo de R$ 634,143 milhdes. O art. 3°, § 1°.

da LDO 2024 disciplinou que as metas fiscais poderiam ser ajustadas pela Lei
Orcamentaria Anual.
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O Grafico 12 presenta o comportamento do resultado Primario entre o periodo
de 2020 e 2024.

Grafico 12 - Comparativo do Resultado Primario com a Meta Anual

2.396.770 2.655.080
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21.649.000
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B Resultado Primario |  2.396.770 2.655.080 795.370 451.255 22.051

‘ OMeta Fiscal da LDO BResultado Primario ‘

Fonte: Leis de Diretrizes Orgcamentarias de 2020 a 2024 e RREO de cada periodo.

5.1.2.10. Resultado Nominal

A apuragdo do Resultado Nominal é calculada conforme metodologia
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional e tem por finalidade medir a
variagdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) no exercicio. O Anexo de Metas
Fiscais da LDO 2024 (Lei n°. 18.430, de 21 de julho de 2023, alterada pela Lei n°.
18.657, de 27 de dezembro de 2023) estabeleceu como meta de Resultado Nominal

o valor de R$ 4.152.970 mil negativos.

De acordo com o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria, referente
ao 6°. bimestre de 2024, o Resultado Nominal demonstrou um incremento no
endividamento do Estado, que passou de R$ 9.501.907 mil, em 2023, para R$
12.002.715 mil, em 2024, apresentando um resultado nominal negativo em R$

2.500.808 mil, conforme Tabela 26.
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Tabela 26 — Evolucao do Resultado Nominal

(R$ 1.000,00)

Resultado Nominal 2020 2021 2022 2023 2024

Meta Fiscal da LDO - 367.895 143.744 |- 918.082 |- 829.159 |- 4.152.970
Resultado Nominal 978.452 865.299 891.064 715.352 |- 2.500.808
Estoque da DCL 11.973.623 11.108.324 10.217.259 9.501.907 12.002.715

Fonte: Siafe - SEFAZ

5.1.3 Indicadores Legais do Estado do Ceara

Neste item sédo apresentados os indicadores legais do Estado do Ceara que
estdo na Constituicado Estadual e na Lei das Diretrizes Orgamentarias (LDO) de cada

ano.

Segue Tabela 27 com os indicadores legais do Estado do Ceara referente aos

ultimos 3 anos.

Tabela 27 - Indicadores Legais do Estado do periodo de 2022, 2023 e 2024

o RESULTADOS DO RESULTADOS DO RESULTADOS DO
INDICADOR PERIODICIDADE LEGISLACAO LIMITES ANO DE 2022 'ANO DE 2023 ANO DE 2024

o, .
Lei ., 11079, de 30 de 40% dos Investimentos para

dezembro de 2004, com redacio os municipios do interior do
Investimentos no Interior ANUAL g N 24 Estado, excluindo-se desses 45,43% 43,92% 50,58%
alterada pelas Leis n°. 12.024, . N

municipios os integrantes da

de 2009, e n°. 12.766, de 2012 Regido Metropolitana.

Emenda Constitucional n° 122,
de 22 de junho de 2023, alterou
ANUAL o art. 258 da Constituicio
Estadual. Passou a vigorar a
partir de janeiro de 2023.

Aplicagio de Recursos na FUNCAP /
Ciéncia e Tecnologia

2,00% da Receita de

Impostos Liquida 0.8606% 1,4335% 3,30%

LDO 2023 (Lei n° 18.159, de 15
de julho de 2022) ficou
estabelecido como meta anual
de investimentos para o
exercicio de 2022 a média dos

valores empenhados nos grupos .
Investimentos ANUAL de natureza da despesa 4 - Valor Minimo ¢ RS 1.394.099.069 RS 1.665.918.253 RS 1.807.182.684
. - RS 1.747.426.725
Investimentos e 5 - Inversdes
Financeiras, nas fontes 00 -
Recursos Ordinirios e 10 -
Fecop nos 1iiltimos 4 (quatro)
exercicios anteriores a vigéncia
desta Lei.

Fonte: Siafe-SEFAZ
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5.1.3.1. Investimentos Destinados ao Interior do Estado

A Emenda Constitucional n®° 122, de 22 de junho de 2023 alterou o art. 210 da

Constituicao Estadual, conforme a seguir:

Art. 1° O art. 210 e o art. 258 da Constituicdo do Estado do Ceara

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 210. A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelecera o valor dos

investimentos do setor publico estadual no interior. (....)"

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagéo, surtindo efeitos a partir de 1°. de janeiro de 2023.

Em 29 de dezembro de 2023, foi publicado, no Diario Oficial do Estado, a Lei
n° 18.656, de 27 de dezembro de 2023, que em seu art. 95-A estabelece a meta
anual de investimentos do setor publico estadual no interior o percentual minimo
equivalente a 40% do valor total empenhado nos grupos de natureza da despesa 4 —

Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras.

Atualmente, o Estado do Ceara esta dividido em 14 regides de planejamento,
conforme estabelecido na Lei Complementar n°.154, de 20 de outubro de 2015.
Assim, a atual distribuicdo dos investimentos do Estado, em 2024, teve o
comportamento evidenciado na Tabela 28, em que os investimentos mais inversdes
financeiras totalizaram um percentual de 50,58%, acima do limite estabelecido na
LDO de 2024.
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Tabela 28 - Investimentos por Regiao de Planejamento

(RS 1,00)
PARTICIPACAO
REGIOES DE PLANEJAMENTO R AU2T024RIZADO R Exgiﬂ;‘:oo % EMPENHADO EMg(E)NTI-I%?)LEM

2024
01.CARIRI 726.684.419 529.244.730 72,83% 12,99%
02.CENTRO SUL 93.528.892 64.570.208 69,04% 1,58%
03.GRANDE FORTALEZA 3.715.591.328 1.887.488.210 50,80% 46,33%
04.LITORAL LESTE 43.136.042 39.099.687 90,64% 0,96%
05.LITORAL NORTE 108.642.994 81.718.181 75,22% 2,01%
06.LITORAL OESTE / VALE DO CURU 157.043.689 135.483.391 86,27% 3,33%
07.MACICO DO BATURITE 101.559.967 70.114.198 69,04% 1,72%
08.SERRA DA IBIAPABA 58.818.017 43.461.485 73,89% 1,07%
09.SERTAO CENTRAL 480.783.736 435.924.396 90,67% 10,70%
10.SERTAO DE CANINDE 58.821.339 53.709.178 91,31% 1,32%
11.SERTAO DE SOBRAL 198.122.551 175.365.447 88,51% 4,30%
12.SERTAO DOS CRATEUS 167.119.309 137.616.228 82,35% 3,38%
13.SERTAO DOS INHAMUNS 77.590.110 61.413.245 79,15% 1,51%
14.VALE DO JAGUARIBE 128.900.230: 104.013.838 80,69% 2,55%
15.ESTADO DO CEARA 949.333.416 254.916.231 26,85% 6,26%
TOTAL GERAL 7.065.676.040 4.074.138.651 57,66% 100,00%
Total (Excluida a Regido de Planejamento 15) 6.116.342.624 3.819.222.421 62,44%
Interior (Excluidas as Regides de Planejamento 03 e 15) 2.400.751.295 1.931.734.211 80,46%

Verificagiao do Limite Constitucional 39,25% 50,58%

Fonte: SIOF/SEPLAG

5.1.3.2. Aplicacao de Recursos na FUNCAP / Ciéncia e Tecnologia

A Emenda Constitucional n® 122, de 22 de junho de 2023 alterou o art. 258 da
Constituicdo Estadual, conforme a seguir:

Art. 1° O art. 210 e o art. 258 da Constituicdo do Estado do
Ceara passam a vigorar com a seguinte redagao:

(...)

Art. 258. O Estado mantera uma fundagdo de amparo a
pesquisa para o fomento das atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, atribuindo-lhe a dotagdo minima correspondente a 2%
(dois por cento) da receita tributaria.

§ 1°. A dotagao prevista neste artigo sera calculada sobre a
renda obtida por meio de impostos e transferéncia em duodécimos,
mediante a aprovacao, pelo 6rgao central de planejamento e gestéao
do Estado, de projetos ou agbes a serem executados com o0s
recursos transferidos.
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§ 2°. Caso a Funcap nao execute a dotacdo minima prevista
no caput deste artigo, serdo considerados, para sua implementagao,
os gastos com a fungéo ‘Ciéncia e Tecnologia’ do Orgamento Geral
do Estado.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao, surtindo efeitos a partir de 1°. de janeiro de 2023.

No 6°. bimestre de 2024, o montante empenhado de R$ 160.659.522 na
FUNCAP apresentou um percentual de recursos aplicados de 1,0304%, conforme
Tabela 29. Dessa forma, considerando o ndo atingimento do percentual previsto no
caput do artigo constitucional n°. 258, passou-se a calcular o valor aplicado na
funcdo Ciéncia e Tecnologia, que empenhou o valor de R$ 515.117.787,99,

atendendo, assim, o limite constitucional previsto no §2° do mesmo Artigo.

Tabela 29 - Percentual da aplicagédo de recursos na FUNCAP

R$ 1,00

Descrigao Execugdo 6° Bim/2024
Receita de Impostos Liquida R$ 15.591.658.604
Atendendo Limite Constitucional (2%) R$ 311.833.172
RECURSOS APLICADOS NA FUNCAP R$ 160.659.522

Percentual de recursos aplicados 1,0304%

Fonte: Siafe - SEFAZ

Tabela 30 — Percentual da aplicagao de recursos na fungao de Ciéncia e Tecnologia

R$ 1,00

Descricao Execugido 6° Bim/2024
Receita de Impostos Liquida R$ 15.591.658.604
Atendendo Limite Constitucional (2%) R$ 311.833.172

RECURSOS APLICADOS NA FUNGAO

CIENCIA E TECNOLOGIA R$ 515.117.788

Percentual de recursos aplicados 3,3038%

Fonte: Siafe - SEFAZ
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5.1.3.3. Investimentos

Segundo a LDO 2024 (Lei n°. 18.430, de 21 de julho de 2023), ficou
estabelecida, como meta anual de investimentos para o exercicio de 2024, a média
dos valores empenhados nos grupos de natureza da despesa 4 — Investimentos e 5
— Inversdes Financeiras, nas fontes 00 — Recursos Ordinarios e 10 — Fecop, nos

ultimos 4 (quatro) exercicios anteriores a vigéncia desta Lei.

A Tabela 31 apresenta a Meta de Investimentos para 2024, que foi de R$ 1.747.426
mil, e o valor total empenhado no ano de 2024 de Investimentos mais Inversées
Financeira foi de R$ 1.807.183 mil. O Estado tem até o final de 2024 para atender o
limite estipulado na LDO 2024.

Tabela 31 — Valor Médio Empenhado nas Fontes 00 e 10 de 2020 a 2024

R$ 1.000,00

Valor Médio Empenhado Fontes 00 e 10 - 2018-2021

Grupo de Despesa 2020 2021 2022 2023 2024

44 - Investimentos 1.067.518 2.237.403 1.330.466 1.611.178 1.793.518
45 - Inversoées Financeiras 221.230 298.968 68.496 54.740 13.665
Total 1.288.748 2.536.371 1.398.962 1.665.918 1.807.183

Fonte: Siof / SEPLAG

5.2. Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal (PAF)

O Estado do Ceara é parte integrante do Contrato de Confissao, Assungao e
Refinanciamento de Dividas n°003/97 STN/COAFI, de 16 de outubro de 1997,
firmado com a Unido, no ambito da Lei n° 9.496/97 e da Resolugdo do Senado
federal n° 123/97. O programa da cumprimento ao disposto no referido Contrato e
seus termos aditivos. A 22 revisao contempla metas ou compromissos relativos ao

exercicio de 2024.

O cumprimento das metas ou compromissos do Programa visa manter a
classificagdo da capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as

operagdes de crédito de seu interesse a concessao de garantias da Unido. Esse
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item busca demonstrar quais as Metas ou Compromissos e seus respectivos

resultados em 2024.

META 1 — POUPANCA CORRENTE: para fins de adimpléncia com o
Programa, o indicador de Poupanga Corrente, apurado apenas relativamente ao

exercicio de 2024, deve ser menor que 95%.

O indicador da POUPANCA CORRENTE (Despesa Corrente / Receita Corrente
incluindo as intraorgcamentarias) € calculada atendendo a Emenda Constitucional
109/21, 15 de margo de 2021.

A Meta 1 estabelecida foi atendida, pois a POUPANCA CORRENTE ficou em
91,73%, com base nos dados da Despesa Corrente (R$ 37.444.512.625,89) dividida
pela Receita Corrente (R$ 40.821.982.409,29), conforme Tabela 32.

Tabela 32 — Meta 1

Descricao ANO 2024

META 1 < 95%
RESULTADO 91,73%
Fonte: RREO - 60. Bimestre/2024

META 2 — LIQUIDEZ RELATIVA: para fins de adimpléncia com o Programa, o

indicador de Liquidez Relativa em 2024 deve ser maior ou igual a 5,00%.

O indicador LIQUIDEZ RELATIVA se utiliza dos recursos n&o vinculados
((Disponibilidade de Caixa Bruta - Obrigagées Financeiras) / Receita Corrente
Liquida) é calculado atendendo a Emenda Constitucional 109/21, 15 de margo de
2021.

No exercicio de 2024, a Liquidez Relativa foi de 6,92%, com base nos dados
dos recursos ndo vinculados da Disponibilidade de Caixa Bruta (R$
2.993.741.828,59) deduzindo as Obrigagcdes Financeiras (R$ 477.826.893,03)
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dividido pela Receita Corrente Liquida (R$ 36.362.436.745,35), maior que 5%,

atendendo a Meta 2 estabelecida, conforme Tabela 33.

Tabela 33 — Meta 2

Descricao ANO 2024

META 2 >ou=5%

RESULTADO 6,92%
Fonte: RREO - 60. Bimestre/2024

META 3 — DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LIQUIDA: nao
ultrapassar o limite definido no art. 19, inciso Il, da LRF. Em 2020, a Meta 3 foi
atendida, pois o resultado da soma dos percentuais da Despesa com Pessoal de
todos os Poderes e Ministério Publico ficou em 51,61%, muito abaixo do limite de

54%, conforme Tabela 34.

Tabela 34 — Meta 3

Descricao ANO 2024

META 3 < ou = 54%

RESULTADO 51,61%

Fonte: RGF - 30. Quadrimestre/2024

Assim, o governo do Estado do Ceara atendeu todas as Metas (1 a 3) do PAF

apresentadas na 22. Revisao, periodo 2023-2025.
5.3. Cumprimento do Novo Regime Fiscal (EC n° 88/2016)

A Emenda Constitucional n°® 88, de 21 de dezembro de 2016, instituiu o Novo
Regime Fiscal no ambito dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado
do Ceara. Esse regime ira vigorar por dez exercicios financeiros, a partir de 2017,

nos termos dos arts. 43 a 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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Segundo nota explicativa da SEFAZ, o indice de reajuste do Teto aplicavel ao
exercicio de 2024 foi calculado com base na Receita Corrente Liquida (RCL)
apurada nos terceiros bimestres de 2022 e 2023, que foram respectivamente
R$28.105.963.220,56 e R$31.487.523.497,84, representando uma variagdo de

12,03%, valor do qual 90% resulta em 10,83%. E o indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA), entre os meses de junho de 2022 e 2023, resultou numa
inflacdo de 3,16%. Assim, observando o paragrafo unico do art. 96 da Lei
n°18.430/2023 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024), o indice de reajuste do

Teto para o exercicio de 2024 foi de 10,83%, o maior entre os dois indicadores de

referéncia.

Assim, o teto de gastos do ano de 2023 foi R$ 16.370.995.547,79, que
corrigido com a variagdo da RCL (10,83%) resultou num Teto aplicavel ao Poder
Executivo no exercicio de 2024 no valor de R$18.143.974.365,61.

Passando a apuracdo da execucao das despesas primarias correntes do
Poder Executivo sujeitas ao Teto de Gastos foi verificado uma execugdo de R$
16.728.847 mil, que corresponde a 92,20% do Limite do Novo Regime Fiscal.
Portanto, verificou-se um saldo de R$ 1.415.127 mil, indicando o cumprimento do

Novo Regime Fiscal, conforme Tabela 35 a seguir.
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Tabela 35 - Apuragao das despesas do Poder Executivo sujeitas ao Teto de Gastos,

em R$mil
R$ 1.000,00
Ano 2024
DEMONSTRATIVO DO NOVO REGIME FISCAL (EC n.° 88/16)
Corrente Restos a Pagar Total
Despesas Correntes Primarias Pagas (A) 30.433.045 911.842 31.344.887
(-) Dedugées (B) 14.067.563 548.477 14.616.040
(-) Despesas Relativas a Saude 6.607.069 293.450 6.900.519
(-) Despesas Relativas a Educagéo 6.613.057 240.693 6.853.750
(-) Fundos operacionalizados com recursos exclusivamente proprios 847.437 14.334 861.771
Despesas Correntes Primarias sujeitas ao Teto da Gastos (C ) =(A-B) 16.365.482 363.365 16.728.847
TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES sujeitas ao TETO DE GASTOS (C) 16.728.847
LIMITE NOVO REGIME FISCAL ANO CORRENTE (IV) 18.143.974
UTILIZAGAO DO LIMITE (V) = (II-B / IV) 92,20%
SALDO LIMITE (VI) = (IV - ll-B) 1.415.127

Fonte: Siafe-SEFAZ

5.4. Indicadores Gerenciais

Nesse item serdo analisados alguns indicadores gerenciais que irao
demonstrar os esfor¢gos do governo em manter as finangas do Estado em equilibrio.
A Tabela 36 apresenta a consolidagado dos indicadores gerenciais utilizados para a

avaliacao.

Tabela 36 — Demonstrativo dos Indicadores Gerenciais

Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024

INDICADORES DE RECEITA

Autonomia Financeira 63,20% 60,59% 60,59% 60,87%
Participagdo do ICMS na Receita Operacional 46,08% 41,03% 38,73% 40,38%
Crescimento da Receita 5,56% 15,35% 7,52% 12,32%
Particip.agéo das Transferéncias Correntes na Receita 36,80% 39,41% 39,41% 39,13%
Operacional
INDICADORES DE DESPESA

Crescimento do Gasto 15,79% 3,10% 9,53% 14,29%
Variagédo dos Investimentos 40,63% 5,29% -28,49% 41,68%

Fonte: Siafe - SEFAZ
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O indicador da Autonomia Financeira demonstra a dependéncia da
arrecadacao propria em relacdo a receita total. Nesse indicador, quanto maior o
percentual apresentado, menor sera a dependéncia de outras receitas. Nos ultimos
quatro anos, esse indicador se apresenta proximo de 60%, indicando uma
autonomia da receita propria em relacdo as demais receitas e, em 2024, apresentou

um percentual de 60,87%.

O indicador de Participagdo do ICMS demonstra a dependéncia da
arrecadacgao desse tributo em relagdo a receita total. Nesse indicador, quanto maior
o percentual apresentado, menor sera a dependéncia de outras receitas. Nos ultimos
cinco anos, esse indicador se apresenta acima de 40% indicando o mesmo nivel de

dependéncia do ICMS em relagao a receita total.

O indicador de Participacao das Transferéncias Correntes demonstra a
dependéncia da arrecadacdo dessas transferéncias em relagdo a receita total.
Nesse indicador, quanto maior o percentual apresentado, menor sera a dependéncia
de outras receitas. Nos ultimos quatro anos, esse indicador se apresenta acima de
30%, indicando uma participacao relevante em relagdo a receita total e, no ultimo

ano, apresentou um percentual de 39,13% ampliando a sua dependéncia.

O indicador do Crescimento do Gasto demonstra a evolugéo real do gasto
ao longo do tempo. Quando o crescimento do gasto € superior ao crescimento da
receita, cria-se a necessidade por recursos para equacionar o gap entre
necessidades de gastos e as receitas proprias. Assim, quanto maior o resultado
desse indicador, em comparagao ao indicador de Crescimento da Receita, menor
sera a capacidade do governo em ter reservas financeiras para situagdes
imprevistas e podendo até prejudicar seus pagamentos. Comparando o indicador de
2024 com relagdo ao mesmo bimestre do ano anterior, a receita cresceu 12,32% e o
gasto 14,29%, ocorrendo uma maior variagao do gasto, que deve ter como fatores o

incremento na despesa com pessoal e outras despesas correntes.
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O indicador de Variagdao dos Investimentos demonstra a alteracédo nos
investimentos, assim, quanto maior melhor. No ano de 2021, teve uma variacao de
40,63%, mas nos anos posteriores apresentou uma redugao, em 2024 uma variagcao
positiva de 41,68%.
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6 CONCLUSAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE) elaborou o
Relatorio do Controle Interno sobre as Contas do Governo (RCI-Governo) referente
ao exercicio financeiro de 2024 de acordo com os preceitos constitucionais e as
previsbes da Lei Complementar n°® 101/2000, da Lei Federal n°4.320/1964 e nos

demais normativos legais sobre a matéria.

Considera-se importante frisar que as analises tomaram como parametro as
informagdes consolidadas do Balangco Geral do Estado e da Mensagem
Governamental de 2025. O exame pormenorizado dos atos individuais dos dirigentes
e responsaveis pela aplicacdo dos recursos publicos deve ser realizado por ocasiao

da analise das contas anuais de gestéo.

A atuacédo da CGE visou fortalecer o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, atuando nas fungdes de Controladoria, Auditoria Governamental,
Ouvidoria, Correicdo, Etica e Transparéncia. Os resultados contribuem para o
aperfeicoamento da gestéo, fortalecendo o relacionamento governo-sociedade com
base no critério de interesse publico.

Para analisar as recomendacdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de
Governo relativas ao exercicio de 2023, a CGE coordenou a Comissdo do PASF
Contas de Governo, reunindo os atores estratégicos e consolidando as informacgdes
apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis pela definigdo de agdes a
serem adotadas. A Comissdo deu tratamento a todas as recomendacdes

apresentadas pelo TCE/CE no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador.

O Ceara apresentou uma melhora no crescimento de seu PIB a partir de 2023,
acompanhando a tendéncia nacional. Em 2024, o Estado manteve a aceleracdo do
crescimento econdmico com distanciamento em relagdo a média nacional. Outro

ponto de destaque é a continuidade do dinamismo do mercado de trabalho
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cearense, com saldo positivo em todos os setores e forte geracdo de empregos

formais.

Entre os quatro eixos estratégicos, “O Ceara que Cuida, Educa e Valoriza as
Pessoas” foi o que recebeu o maior aporte e a maior execugao orcamentaria. Nesse
eixo, estdo concentrados grupos de despesas relacionados a saude, educagéo,
seguranga publica, cultura, esporte e assisténcia social. Além disso, foi o que obteve

as maiores melhorias em seus indicadores tematicos.

O resultado orgcamentario de 2024 apresentou um déficit de R$ 784.023 mil,
que foi coberto com reservas financeiras acumuladas em anos anteriores e que
geraram superavits financeiros. Contudo, esse desequilibrio ndo pode ser continuo,
o Estado deve buscar a regra do orgcamento equilibrado no longo prazo para evitar
sanc¢des importas pelas normas fiscais, buscar ordem financeira e o crescimento

econdmico do Estado.

Com relacao as receitas correntes, percebe-se um crescimento das receitas
com tributos maior que o das transferéncias correntes recebidas da Unido. A
execucao das receitas e despesas correntes ocorreram proximo ao valor previsto,
porém as receitas e despesas de capital ainda precisam de maior proximidade entre
o planejado e o executado. Destaca-se o incremento do nivel de execucédo de
Despesas de Exercicios Anteriores em relagdo aos dois anos anteriores. A medida
que crescem os aportes financeiros, os Contratos de Gestdo vém se consolidado
como uma importante forma de efetivagao de politicas publicas do Estado.

De forma geral, a gestdo dos recursos financeiros do Estado do Ceara esta
adequada aos parametros de controle legais e gerenciais, conforme se verifica na
analise dos indicadores. Os demonstrativos integrantes do Relatério de Gestéao
Fiscal e do Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria e respectivos anexos, no
periodo de janeiro a dezembro de 2024, foram publicados em conformidade com os
padroes estabelecidos pela Portaria n°. 699, de 07.07.2023, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 142 edicdo do Manual de Demonstrativos
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Fiscais. O Governo do Estado do Ceara atendeu a todos os limites estabelecidos
para a Gestdo Fiscal (pessoal, divida, operagdes de crédito, garantias e
contragarantias e servigo da divida), bem como os limites dos indicadores de Saude
e Educagéao, o percentual de aplicagdo de recursos do FUNDEB (estadual e federal),
a regra de ouro, as metas do Resultado Primario e Nominal e o limite do percentual

das despesas com PPP.

Em relagdo as regras da Constituicdo Estadual e da LDO de 2024, foram
atendidos o percentual de Investimentos Destinados ao Interior do Estado, o
montante de Investimentos e, pela primeira vez, o percentual de aplicagdo de
recursos na funcéo Ciéncia e Tecnologia. Quanto as metas do PAF, foram atendidas
e o limite do Teto de Gastos também foi cumprido, conforme apresentado no
capitulo 5 de Gestao Fiscal.

O RCI-Governo visa contribuir para o aperfeicoamento da gestdo publica,
fortalecendo o ambiente de controle interno do Poder Executivo, constituindo-se em
um instrumento de accountability, promotor da transparéncia e da integridade na

gestao dos recursos publicos.

Fortaleza, 03 de abril de 2025.
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