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Missao Institucional

Promover instituicoes fortes e confiaveis, adotando ag¢des de controle que

contribuam para a aplicagao dos recursos publicos de forma regular, ética,
eficiente, transparente e sustentavel.
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PARECER TECNICO SOBRE O RELATORIO DE GESTAO
FISCAL DO 2°. QUADRIMESTRE DE 2025

1. Introducao

O objetivo deste parecer é
disponibilizar ao Secretario de Estado
Chefe da Controladoria e Ouvidoria
Geral opiniao técnica sobre os
demonstrativos integrantes do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e do
Relatério Resumido da Execucéao
(RREO) e seus

respectivos anexos, do periodo de

Orgcamentaria

janeiro a agosto de 2025. A analise
visa verificar a conformidade com os
padrées estabelecidos pelas Portarias
n° 699, de 07.07.2023 e n° 989, de
14.06.2024, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, que aprovou a 142
edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais, bem como o levantamento dos
valores integrantes desses anexos nos

sistemas corporativos do Estado.

A SEFAZ publicou 0s

demonstrativos do RREO e do RGF no
Diario Oficial do Estado - DOE do dia

30 de setembro de 2025. Além da
citada publicagdo, foram utilizados
para as analises realizadas neste
parecer dados do Sistema Integrado
de Administragéo Financeira (Siafe) da
SEFAZ e do Sistema Integrado
Orcamentario e Financeiro (Siof) da
SEPLAG.

Ainda sado analisados neste
parecer os indicadores legais do
Estado que estdo na Constituicao
Estadual e na Lei das Diretrizes

Orcamentarias de cada exercicio.

E para finalizar foram destacados
alguns indicadores gerenciais para
uma analise do seu desempenho
visando demonstrar os esforgos do
Governo em manter as finangas do

Estado em equilibrio.
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2. Analise dos Indicadores do ao 2° Quadrimestre de 2025, além

RGF, RREO e Legais

dos 2 anos anteriores.

i ‘i Tabela 01
2.1 Indicadores do Relatério de Segue a Tabela 01 com os

Gestao Fiscal (RGF)

indicadores do RGF referente ao 2°.
Quadrimestre de 2025 e dos ultimos 2

anos.
Neste item sao apresentados os

indicadores fiscais do RGF referente

Tabela 1 — Indicadores do RGF referente aos anos de 2023 e 2024 e do 2°.
Quadrimestre de 2025

INDICADORES LEGALIS E FISCAIS PARA ACOMPANHAMENTO

RESULTADOS DO  RESULTADOS DO  RESULTADOS DO

INDICADOR PERIODICIDADE

LEGISLACAO LIMITES

ANO DE 2023 ANO DE 2024 20.QUAD DE 2025
Constituiciio Federal/88, art. Maximo de 49% da RCL,
Despesa com Pessoal QUADRIMESTRAL 169 e Lei Compls n’ Prudencial de 46,55%e 44,73% 43,54% 41,59%
101/2000, art. 19 e 20 Alerta 44,10% da RCL
- " . Resolugdo do Senado n° - o o o o
Divida Consolidada Liquida QUADRIMESTRAL 43/2001, art, 3°, inciso | Miximo de 200% da RCL 29,73% 33,66% 26,09%
A o
Operagdes de Crédito QUADRIMESTRAL |  Resolueao do Senadon Méximo de 16% da RCL 3.86% 2,43% 6,08%
43/2001, art. 9
Resolugdo do Senado n°
Servico da Divida ANUAL 43/2001, art. 7°, inciso I e Maximo de 11,5% da RCL 8,43% 8,39% 12,05%
Paragrafo 5°
o
Garantias e Contragarantias de Valores| QUADRIMESTRAL | Resolugdo do Senado n Miiximo de 22% da RCL 0,45% 0,43% 032%
43/2001, art. 7°, inciso I

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.1.1 Despesas com Pessoal

A despesa total com pessoal do
Poder Executivo para fins de apuracao
do limite foi de R$ 15.834.366.368,11,
atingindo um percentual de 41,59% da
Receita Corrente Liquida Ajustada
(RCLA), abaixo dos limites fixados
pela LRF, o alerta, prudencial e
maximo de 44,10%, 46,55% e 49,00%,
respectivamente. Segundo Art. 22,

paragrafo unico da LRF, as sancodes

serao aplicadas para o Poder ou érgao
que exceder a 95% (noventa e cinco

por cento) do limite.

O comparativo dos anos de 2021
a 2024 e do 2°.quadrimestre de 2025
aponta uma variagao nos percentuais
de Gastos com Pessoal do Poder
Executivo, apresentando acima do
limite de alerta somente em 2023, mas

e



abaixo do limite prudencial e maximo,
conforme se observa no Tabela 2. No
2°. Quadrimestre de 2025 apresentou
um percentual de 41,59%, abaixo dos
limites de LRF, isto ocorreu devido a
variacao do gasto com pessoal ter sido
de apenas 0,56%, inferior a variagao
da RCL Ajustada para calculos dos
limites da Despesa com Pessoal que
cresceu em 5,28% em relacdo ao
ultimo quadrimestre de 2024. O
percentual no 2° Quadrimestre foi
ainda menor que o do 1° quadrimestre
de 2025,
percentual de 41,70%.

quando tinhamos um

No Manual de Demonstrativos
Fiscais, 142. Edicao, versao 5, ocorreu
uma alteragdo na metodologia do
calculo da Despesa com Pessoal,
através dos termos do Parecer SEI n°

3974/2024/MF, aprovado pela
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Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, especificamente para as
Organizagdes Sociais (OS) e outras
Organizagbes da Sociedade Civil
(OSC), que utilizam recursos publicos
para custeio da folha de pagamento,
que esses valores nado devem ser
caracterizados como terceirizagao e
nem impactar as Despesas com
Pessoal nos termos do §1° do art. 18,
a nao ser que seja constatada fraude
ou desvio de finalidade por simulagao
mediante a atuacdo dos oOrgaos de
fiscalizagdo. Assim, segundo o referido
Manual, o disposto no § 1° do art. 18
da LRF, em regra, ndo se aplica as
parcerias com as organizagcdes sociais
(OS) e outras Organizagbes da
Sociedade Civil (OSC) que exercem
atividades de interesse publico a nao
ser que seja constatada fraude ou

desvio de finalidade por simulagéo.
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Tabela 2 - % Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - referente aos
anos de 2021 a 2024 e 2°. Quadrimestre/2025

(Em R$ 1,00)

Gastos com Pessoal 20. Quad/2025

Gastos com Pessoal 9.775.708.014 | 12.973.958.990 | 14.260.946.217 | 15.745.937.046 | 15.834.366.368

RCL Ajustada para os calculos
dos limites da despesa com 25.061.058.356 | 30.294.830.172 | 31.881.281.766 | 36.164.440.163 | 38.075.255.002

pessoal

0, -

i Czeies eam (FesseEl 7, 39,01% 42,83% 44,73% 43,54% 41,59%
Executivo

Limite Prudencial 46,55% 46,55% 46,55% 46,55% 46,55%
Limite Maximo 49,00% 49,00% 49,00% 49,00% 49,00%
Limite de Alerta 44.10% 44,10% 44.10% 44,10% 44.10%
Fonte: Siafe-SEFAZ

21.2 Divida Consolidada = O montante global das

L. ~ . 4 o 5 d Crédito,
Liquida, Operagdes de Crédito, peragoes © redtto

. o ] realizadas em um exercicio
Servicos da Divida e Garantias financeiro, ndo pode ser
superior a 16% da RCL

No que concerne aos limites para (Resolugédo n.° 43/2001, art.
a Divida Consolidada Liquida — DCL, 7.° inciso l);

as Operagdes de Crédito contratadas, _
) o ) * O comprometimento anual
o Servico da Divida e as Garantias e L .
com amortizagdes, juros e

Contragarantias em relacdo a Receita . .
demais encargos da divida

Corrente Liquida, as Resolugbes

consolidada, inclusive
Federal determinam a observancia dos desembolsar de operacdes
seguintes limites para Estados e de créditos ja contratadas e a
Municipios: contratar, ndo podera
exceder a 11,5% da RCL
» Divida Consolidada Liquida (Resolugéo n.° 43/2001. art.

(DCL) nao pode exceder a 7.° inciso Il): e

duas vezes a RCL ajustada
(Resolugéo n.° 40/2001, art. * O saldo global das Garantias
3., inciso I); Concedidas nao pode
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exceder a 22% da RCL base para o calculo dos limites de

(Resolugao n.° 43/2001, art. endividamento (DCL, Operacées de

9.%). Credito e Garantias e
Contragarantias).

Conforme o art.166-A, §1° da

Constituicdo Federal, instituido pela 21.2.1 Divida Consolidada

Emenda Constitucional n°® 105, de 12 —
Liquida
de dezembro 2019, a RCL passou a

deduzir as Transferéncias obrigatérias O Estado sempre atendeu os

da Unidao relativas as Emendas limites ~ da DCL, conforme &

Individuais obrigatérias, resultando na e .
demonstrado no Grafico 1 a seguir:

RCL ajustada, que passou a ser a

Grafico 1 - Histoérico da Divida Consolidada Liquida

200,00%
180,00%
44,13°
j 33,63% 29,73% 33,66% 26.09%
2021 2022 2023 2024 20 Quad/2025

@ % da DCL/RCL e |imite Fiscal

Limite de Alerta

Fonte: Siafe-SEFAZ
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Tabela 3 - Divida Consolidada Liquida sobre a RCL - referente ao 2°.

Quadrimestre de 2025

R$ 1,00

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

DiVIDA CONSOLIDADA

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

20. Quadrimestre de 2025

DiVIDA CONSOLIDADA (1)

18.954.882.256,77

18.936.859.850,26

Divida Contratual

18.091.922.219,78

18.073.899.813,27

Empréstimos

Reestruturagéo da divida

Financiamentos

Parcelamentos e Renegociacdes da divida

Demais Dividas Contratuais

15.979.934.138,66
1.223.673.304,83
170.476.528,63
717.838.247,66

0,00

16.073.442.540,33
1.266.595.000,82
135.594.243,28
598.268.028,84

0,00

Precatoérios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e ndo
pagos

862.960.036,99

862.960.036,99

Outras Dividas Nao Contratuais

0,00

0,00

DEDUGOES (Il)

7.015.145.612,07

9.004.742.524,46

Disponibilidade de Caixa

6.260.614.786,97

8.073.866.485,26

Disponibilidade de caixa bruta
(-) Restos a pagar processados
(-) Depositos Restituiveis e Valores vinculados

Demais Haveres Financeiros

7.303.967.734,37
167.816.310,84
875.536.636,56
754.530.825,10

10.301.789.033,70
68.926.546,25
2.158.996.002,19
930.876.039,20

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL (lll) = (I-)

11.939.736.644,70

9.932.117.325,80

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL Ajustada (IV)

36.308.708.717,06

38.075.440.506,08

% DCL/RCL (V) = (ll/IV)

32,88%

26,09%

LIMITE RESOLUGAO SENADO N.°40/2000

200%,

200%

LIMITE DE ALERTA (LRF)

180%

180%

Fonte: SISDV/SEFAZ

Na Tabela 3 demonstra que o 2°.
2025 (26,09%)
apresentou uma reducado em relagéao
2024

decorrente principalmente

Quadrimestre de
ao 3° Quadrimestre de
(33,66%),
ao incremento da disponibilidade de
caixa em 28,96%, que passou de R$
6.260.614.786,97 no 3° Quadrimestre
de 2024 para R$ 8.073.866.485,26 no
2°. Quadrimestre de 2025. E ainda, é
importante ressaltar que a partir de
2020, a RCL para o calculo dos limites

da Divida, Garantias e Contragarantias

e Operacoes de Crédito passaram a
ser deduzidas das Transferéncias
obrigatérias da Unido relativas as
Emendas Individuais, conforme Art.
166-A, § 1°., da Constituicao Federal.
Assim, a RCL foi num montante de
R$ 38.124.082.863,08 e o valor das
Emendas Individuais
R$ 48.642.357,00, resultando numa
RCL Ajustada para calculo dos limites
de Endividamento de

R$ 38.075.440.506,08
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2.1.2.2 Operagodes de Crédito

O volume anual das operagdes
de crédito, nos ultimos cinco anos,
manteve-se abaixo do limite maximo
de 16%, conforme estabelecido na
LRF e disciplinado no art.7°, inciso | da
Resolugdo do Senado n°43/2001. O
Grafico 2 apresenta a situacdo do
indicador referente aos anos de 2021 a
2024 e ao 2°. Quadrimestre de 2025.
No 2° Quadrimestre de 2025 foram
realizadas operagdes de crédito no
montante de R$ 2.335.185.003,54,
sendo considerados apenas ©
montante de R$ 2.315.412.194,73
para o calculo do indicador (6,08%),

atendendo o limite da LRF. Porém, a

Av. Gal Afonso Albuguerque Lima
Cambeba + Fortaleza / CE

CEP: 60.822-325

Fone: (85) 3101.3471

LOA de 2025 tem previsto Operacoes
de Crédito no montante de
R$ 4.574.286.620,31, e até o 2°.
quadrimestre ja foram realizadas
R$ 2.335.185.003,54, com um saldo a
realizar de R$ 2.239.101.616,77.
Contudo, é importante destacar que o
Estado ja atingiu o patamar de 6,08%,
bem superior aos limites alcangados
em periodos anteriores, conforme
demonstra o grafico 2. E embora o
limite fiscal seja de 16% ao ano e o
limite de alerta ser 14,40%, o Estado
deve ficar atento para as novas
operagodes de crédito nao

comprometerem o limite fiscal.
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Grafico 2 - Historico das Operagoes de Crédito

16,00%

5,59%

14,40%

6,08%

2021 2022

EEE % das Operacdes de Créditos/RCL

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.1.2.3 Servigcos da Divida

O montante anual do servico da
divida (amortizagbes mais juros), nos
ultimos cinco anos, manteve-se abaixo
do limite maximo de 11,5% da RCL,
conforme disciplinado no art.7°, inciso
Il da Resolucdo do Senado n°43/2001.
O Grafico 3 apresenta a situacado do
indicador referente aos anos de 2021 a
2024 e ao 2°. Quadrimestre de 2025.
Atualmente, devido ao volume elevado
de amortizacdo (R$ 3.823.178.862), o
Estado chegou a um percentual de
12,05%, acima do limite legal, que
pode  comprometer as  novas
operagcbes de créditos do Estado,
conforme o paragrafo 4°. do art. 7°. da

Resolugdo do Senado n°43/2001.

2023

2024 20 Quad/2025

Limite Fiscal Limite de Alerta

Quanto ao valor amortizado de R$
3.823.178.862, podemos dividir em
R$ 1.155.769.700,46

referente a amortizagcbes ja previstas

duas partes,

no fluxo de caixa do Estado e o valor
de R$ 2.667.409.161,26 referente uma
operacgao de crédito para uma troca de
divida por um custo menor. Essa troca
de divida foi realizada junto ao Banco
Internacional para Reconstrucdo e
(Bird),
autorizacao pela Lei n° 18.820, de 29

Desenvolvimento conforme
de maio de 2024, que trocou a moeda
da divida que era Délar para lene, pois
verificou-se que de 1994 a 2023 o
Délar apresentou uma variagcdo de
384,13% lene de 242,20%,

indicando um custo menor da divida

e O

para o Estado. E ainda, a projecao do



lene em relagdo a outras moedas no
futuro demonstra uma tendéncia de
desvalorizagdo futura, beneficiando
financeiramente essa operagdo de
crédito. Outro influenciador na escolha
do lene como moeda desta operacao
foi sua taxa atrelada de juros “Tona”,

cujo sua projecao futura é inferior as
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reduzido bastante a partir de abril de
2024 pelo Bird. Assim, o Bird liberou o
valor de R$ 2.728.240.500,00, mas sé
foi utilizado o valor de R$
2.667.409.161,26, o excedente de R$
60.830.338,74 foi devolvido para
reduzir o saldo a ser desembolsado no
futuro. Este indicador tera avaliagao

outras moedas (Dolar e Euro). E por anual, ou seja, ao final do
fim, o SPREAD “lene/Tona” foi 3°.quadrimestre de cada ano.
Grafico 3 - Historico dos percentuais do Servigo da Divida
12,05%
50%
00%
8,43% 8,39%
7,56%
h I I I

2021 2022 2023 2024 20 Quad/2025

@ %% dos Servicos da Divida e | imite Fiscal Limite de Alerta

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.1.2.4 Garantias e Contragarantias

As Garantias e Contragarantias,
nos ultimos cinco anos, ficaram abaixo
do limite de 22% da RCL, conforme
disciplinado no art. 9° da Resolugéo do
n°43/2001. O Grafico 4

apresenta a situacao do indicador

Senado

referente aos anos de 2021 a 2024 e
ao 2°. Quadrimestre de 2025. No 2°
Quadrimestre de 2025 o valor das
Garantias € de R$ 122.962.429,17 e
nao apresenta nenhuma

contragarantia.

e
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Grafico 4 - Historico dos percentuais das Garantias e Contragarantias

22,00%
19,80%
0,90% 0,61% 0,45% 0,43% 0,32%
2021 2022 2023 2024 20 Quad/2025
%, Garantias sobre a RCL e |imite Fiscal Limite de Alerta
Fonte: Siafe-SEFAZ
2.2 Indicadores do Relatério anteriores para um melhor
Resumido de Execucio entendimento da sua evolugdo e

Orcamentaria (RREO)

Neste item sao apresentados os
indicadores do RREO referente ao 4°.

Bimestre de 2025 e dos 2 ultimos anos

particularidades.

Tabela 4
indicadores do RREO referente aos 2

Segue com o0s

tltimos anos e o 4°. Bimestre de 2025.
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Tabela 4 — Indicadores do RREO dos anos de 2023 e 2024 e 4°. Bimestre

de 2025

INDICADORES LEGALIS E FISCAIS PARA ACOMPANHAMENTO

Minimos de 12% da Receita
: o
Receitas e Despesas com Saiide BIMESTRAL | 1 C““""e";':'zz 14172012, | ida de Impostos 16,44% 15,77% 14,80%
: Transferéncias
Receitas e D com M. e Constituigio Federal/88, art. | Minimos de 25% da Receita
L . BIMESTRAL 212 e Constitui¢io Liquida de Impostos e 25,77% 25,33% 24,51%
desenvolvimento do Ensino - MDE Estadual/1989, art. 216 Transferéncias
Lei Federal: minimo de 60%)
N . N .| e Lei Estadual: minimo de
Aplicagio dos ”_“"l'f"s d°meDEB na ANUAL Lei F;det’:l' “l 1:‘;‘59 ‘;/é:];ﬂ eLell go04a partir de 2013 até 84,87% 90,71% 86,16%
remuneracao dos proiessores stadual n’ . 2020; Apal’til' de 2021 s6
Lei Federal de 70%
Resolucio do Senado Federal n° RS 36.045.473.323
Receita Corrente Liquida (RCL) BIMESTRAL 40, Art. 2° e Lei Complementar L R$31.973.785.170 R$ 36.362.436.745 RS 38.124.082.863
L N (Previséo atualizada)
n® 101/2000. art. 2, Inciso IV.
I Operagdes de Crédito nio
Regra de Ouro Anual Consituigio Federal, art. 167, | oo+ ceder o montante | -RS3.030975.934 | -RS4.913556.933 | -RS1.197.796.693
inciso ITI N
das Despesas de Capital
PP LDO 2024 (Lei n° 18.430, de 21 _
4 RS 1.570.816.000 .254.7: .050. .077.
Resultado Primario BIMESTRAL de julho de 2023 e alteracdes) (RS ) R$451.254.748 R$ 22.050.879 RS$ 458.077.604
Resultado Nominal BIMESTRAL LD(.) 2024 (Lei n” 18.430, de 21 (R$ 4.769.351.000) RS 715.352.401 R$ 2.500.807.908 RS$ 2.070.597.468
de julho de 2023 e alteracdes)

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.21 Despesas com acgodes e

servigos publicos de saude

O art.

Federal, § 2° e §3°, estabelece que a

198 da Constituicao

Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de
saude, recursos minimos em saude.
No caso dos Estados e do Distrito
Federal, a Lei Complementar n°.
141/12

minimo de 12% da Receita Livre de

estabeleceu o percentual

Impostos e Transferéncias (RLIT),

resultado do produto da arrecadacao

dos impostos a que se refere o art. 155
e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 1589, e os
deduzidas as parcelas que forem

incisos | e I,

transferidas aos respectivos

Municipios.

O Grafico 5, a seguir, apresenta
os percentuais aplicados da RLIT em
despesas proprias de saude nos 4°.
bimestres dos Ultimos 5 anos,
evidenciando que o Estado vem
atendendo o limite minimo de 12%
desde o 4° bimestre nos ultimos 5

anos.
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Grafico 5 — Historico dos percentuais de despesas aplicadas com Saude
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Fonte: Siafe-SEFAZ

15,77%
14,90% | 14,77% | 14,54% 14,80%

2023 2024 2025

% Gasto até 40 Bimestre — Limite Constitucional (12,00%)

2.2.2 Despesas com a Manutengao e o Desenvolvimento do Ensino

Os artigos 212, da Constituicao
e 216,

Estadual, determinam que o Estado

Federal, da Constituicao
deva aplicar, no minimo, 25% da
Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias (RLIT) na manutencgao

e desenvolvimento do ensino.

No Grafico 6, a seguir, apresentam os

percentuais aplicados da RLIT em

despesas préprias de educagdo nos
4°. bimestres dos ultimos 5 anos,
evidenciando que nem sempre o
Estado atende o limite minimo de 25%,
previsto na legislagcdo, desde o 4°
bimestre, mas que, ao final de cada
ano, atende, conforme apresentado

nos ultimos 4 anos.
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Grafico 6 - Historico dos percentuais de despesas aplicadas com Educagao
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Fonte: Siafe-SEFAZ

2.2.3 Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao -
FUNDEB

Segundo a 142 edicao do Manual
de Demonstrativos Fiscais, a execuc¢ao
do FUNDEB deve

seguintes normas:

atender as

Atendendo ao art. 212-A da
Constituicdo Federal, com
redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 108, de
2020, e regulamentado pela
Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, institui-se
o Fundeb no ambito de cada

Estado e do Distrito Federal.

Izsz/ |245/

I ,A |

2023 2024 2025

% Gasto até 40 Bimestre - Limite Constitucional (25,00%)

A Lei 14.113/2020 conceitua
remuneragdo, para fins de
aplicacao do percentual
minimo de 70%, como o total
de pagamentos devidos aos
profissionais da educacao
basica em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcao,
integrantes da estrutura,
qguadro ou tabela de servidores
do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos

sociais incidentes.

No Grafico 7, a seguir,
apresentam os percentuais aplicados
dos recursos do FUNDEB com
despesa de pessoal do magistério nos

4°, bimestres dos Uultimos 5 anos,
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evidenciando que nem sempre o final de cada ano atende, conforme
Estado atende logo o limite minimo de apresentado nos ultimos 4 anos.

70%, previsto na legislagdo, mas no

Grafico 7 - Historico dos percentuais de recursos do FUNDEB com despesa de

pessoal do magistério

92,24% 90,71%

87,59% 84,87% 85,84% 86,16%
| 61,99%

2020 2021 2022 2023 2024 2025

80,85%
76,10%

77,82%

70,51%

% Gasto Anual mmm % Gasto até 4o Bimestre - imite Constitucional (70,00%)

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.2.4 Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal (...)
estabelece no seu art. 2° inciso IV, o

_ _ b) nos Estados, as parcelas
conceito e a metodologia de calculo da

Receita Corrente Liquida (RCL):

entregues aos Municipios por

determinacao constitucional;

IV - receita corrente liquida: ¢) na Unido, nos Estados e

somatorio das receitas nos Municipios, a contribuicao

tributarias, de contribuicdes, dos servidores para o custeio

patrimoniais, industriais, do seu sistema de previdéncia

agropecuarias, de servicos, e assisténcia social e as

transferéncias correntes e receitas provenientes da

outras receitas tambeém compensacao financeira citada

correntes, deduzidos:
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no § 9° do art. 201 da contribui¢cées, patrimoniais, industriais,
Constituicao. agropecuarias, de servigos,

o « transferéncias correntes e outras
§ 1° Serdo computados no

calculo da receita corrente receitas também correntes, deduzidas

liquida os valores pagos e das decorrentes de transferéncias
recebidos em decorréncia da constitucionais e legais, contribuigbes
Lei Complementar no 87, de para o sistema de previdéncia dos
13 de setembro de 1996, e do servidores, receita recebida de
fundo previsto pelo art. 60 do compensacdo entre regimes de
Ato das Disposicdes previdéncia e os valores pagos ao
Constitucionais Transitérias. FUNDEB.

§2°(.) A Tabela 5 apresenta a evolugao
§ 3° A receita corrente liquida da RCL referente aos anos de 2021 a
sera apurada somando-se as 2024 e ao 4° Bimestre de 2025. A
receitas arrecadadas no més RCL do 4° bimestre de 2025 foi de
em referéncia e nos onze R$ 38.124.082.863, apresentando um

anteriores,  excluidas  as crescimento de 4,84%% em relacdo ao

duplicidades. ano de 2024, que foi de

Portanto, a RCL constitui o R$ 36.362.436.745,35.

somatdrio das receitas tributarias, de

Tabela 5 — Evoluciao da RCL dos anos de 2021 a 2024 e 4°. Bimestre de 2025

R$ 1,00

ITEM 2021 2022 2023 2024 40. Bimestre/2025

Receita Corrente

P 25.170.813.561 30.383.651.351 31.973.785.170 36.362.436.745 38.124.082.863
Liquida - RCL

Variagdo em relagdo ao ano anterior 20,71% 5,23% 13,73% 4,84%

Fonte: Siafe-SEFAZ




2.2.5 Regra de Ouro

O art. 167, |Inciso |ll, da
Constituicao Federal, veda a
realizacdo de Operacbes de Créditos
que excedam o montante das

Despesas de Capital, ressalvadas, as
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autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo

Poder Legislativo por maioria absoluta.

A Tabela 6 apresenta o resultado

da apuracgao da regra de ouro.

Tabela 6 — Demonstrativo da Regra de Ouro — 4°. Bimestre de 2025

RECEITAS

(R$ 1,00)
RECEITAS

REALIZADAS

L. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO

DESPESAS

5.063.425.503,54
DESPESAS

II. DESPESAS DE CAPITAL

EXECUTADAS
6.261.222.196,16

Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagao da Divida

(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte

2.298.746.397,71
139.296.936,73
3.823.178.861,72

(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por Institui¢des Financeiras -

RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE OURO

(1.197.796.692,62)

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.2.6 Resultado Primario

O Resultado Primario apurado no
ano indica se o0s niveis de gastos
orcamentarios sdo compativeis com a
arrecadacao, ou seja, se as Receitas
Primarias sao capazes de suportar as

Despesas Primarias, gerando saldo

para pagar as despesas com juros, a

fim de evitar o aumento da divida.

O Anexo de Metas Fiscais da
LDO 2025 (Lei n°. 18.973, de 05 de
agosto de 2024, alterada pela Lei n°.
19.117, de 17 de dezembro de 2024)

estabeleceu como meta de Resultado
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O Gréfico 9

comportamento de Resultado Primario

Primario o valor negativo de RS$ apresenta o

1.570,816 milhdées. O art. 3°, § 1°. da
LDO 2025 disciplinou que as metas sem RPPS referente aos anos de 2021

fiscais poderiam ser ajustadas pela Lei a 2024 e 4° Bimestre de 2025.

Orgamentaria Anual.

Grafico 9 - Comparativo do Resultado Primario com a Meta Anual

2.655.080

795.370

491.590 451.255 458.078

22.051

T

-634.143

-1.435.259

-1.649.000

-1.570.816

2021 2022 2023 2024 40. Bim/2025
OMeta Fiscal da LDO 491.590 -1.435.259 -1.649.000 -634.143 -1.570.816
B Resultado Primario 2.655.080 795.370 451.255 22.051 458.078

OMeta Fiscal da LDO

BResultado Primario

Fonte: Leis de Diretrizes Orgamentarias de 2021 a 2025 e RREO de cada periodo.

2.2.6 Resultado Nominal

A apuragdo do Resultado
Nominal €& calculada conforme
metodologia estabelecida pela

Secretaria do Tesouro Nacional, tem
por finalidade medir a variagdo da
Divida Consolidada Liquida (DCL) no
exercicio. No Anexo de Metas Fiscais
da LDO 2025 (Lei n°. 18.973, de 05 de
agosto de 2024, alterada pela Lei n°.
19.117, de 17 de dezembro de 2024)

estabeleceu como meta de Resultado

Nominal de R$ 4.769.351 mil

negativos.

De acordo com o Relatério
Resumido da Execugao Orgcamentaria,
Bimestre de 2025, o

Resultado Nominal demonstrou uma

referente ao 4°.

reducao no endividamento do Estado,
que passou de R$ 12.002.715 mil em
2024 para R$ 9.932.117 mil no 4°.
Bimestre de 2025, apresentando um
resultado nominal de R$ 2.070.597 mil,

conforme Tabela 7.

e
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Tabela 7 — Evolugao do Resultado Nominal

(R$ 1.000,00)

Resultado Nominal 2021 2022 2023 2024 40. Bim/2025

Meta Fiscal da LDO 143.744 |- 918.082 |- 829.159 |- 4.152.970 |- 4.769.351
Resultado Nominal 978.452 891.064 715.352 |- 2.500.808 2.070.597
Estoque da DCL 11.108.324 10.217.259 9.501.907 12.002.715 9.932.117

Fonte: Siafe - SEFAZ

2.3 Indicadores Legais do na Lei das Diretrizes Orgamentarias

Estado do Ceara (LDO) de cada ano.

Seque Tabela 8 com os

Neste item sdo apresentados os indicadores legais do Estado do Ceara

indicadores legais do Estado do Ceara referente a0s tltimos 3 anos.

que estao na Constituicdo Estadual e

Tabela 8 — Indicadores Legais do Estado do Ceara referente aos anos de 2023 e
2024 e 2°. quadrimestre de 2025

RESULTADOS DO RESULTADOS DO  RESULTADOS DO
INDICADOR PERIODICIDADE LEGISLACAO LIMITES ANO DE 2023 ANO DE 2024 20.QUAD DE 2025
40% dos Investimentos para
Lein°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004,| os municipios do interior do
Investimentos no Interior ANUAL com redagio alterada pelas Leis n°. Estado, excluindo-se desses 43,92% 50,58% 56,96%
12.024, de 2009, e n°. 12.766, de 2012 | municipios os integrantes da
Regiio Metropolitana.

Emenda Constitucional n° 122, de 22 de
Aplicagdo de Recursos na ANUAL junho de 2023, alterou o art. 258 da 2,00% da Receita de

FUNCAP / Ciéncia e Tecnologia, Constituicio Estadual. Passou a vigorar a Impostos Liquida

partir de janeiro de 2023.

1,4335% 3,30% 3,07%

LDO 2025 (Lein° 18.973, de 05 de agosto
de 2024) no Art. 97. Fica estabelecida
como meta anual de investimentos, nos
termos do § 2.° do artigo 205 da
Constituiciio Estadual, para o exercicio de
2025 a média dos valores empenhados nos Valor Minimo é
Investimentos ANUAL grupos de natureza da despesa 4 — . - RS 1.665.918.253 RS 1.807.182.684 RS 1.107.656.338
. . . RS 1.852.108.538
Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras,
nas fontes 500 (Recursos Ordindrios) e
761 (Recursos Vinculados ao Fundo de
Combate e Erradicagiio da Pobreza), nos
iltimos 4 (quatro) exercicios anteriores a
vigéncia desta Lei.

Fonte: Siafe-SEFAZ

2.3.1 Investimentos Destinados A Emenda Constitucional n°® 122,
ao Interior do Estado de 22 de junho de 2023 alterou o art.
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210 da

conforme a seguir:

Constituicao  Estadual,

Art. 1° O art. 210 e o art. 258
da Constituicdo do Estado do
Ceara passam a vigorar com a

seguinte redacao:

“‘Art. 210. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias estabelecera o
valor dos investimentos do
setor publico estadual no

interior. (....)"

Art. 2° Esta Emenda
Constitucional entra em vigor
na data de sua publicagao,
surtindo efeitos a partir de 1°.

de janeiro de 2023.

Na LDO 2025 (Lei n° 18.973, de
05 de agosto de 2024) no Art. 98. Fica
estabelecida como meta anual de

investimentos do  setor publico
estadual do interior, conforme previsto
no art. 210 da Constituicdo Estadual, o
percentual minimo equivalente a 40%
(quarenta por cento) do valor total
empenhado nos grupos de natureza
da despesa 4 — Investimentos e 5 —

Inversdes Financeiras.

Atualmente o Estado do Ceara
estd dividido em 14 regides de
planejamento, conforme estabelecido
na Lei Complementar n°.154, de 20 de
outubro de 2015. Assim, a atual
distribuicao dos investimentos do
Estado, no 2° Quadrimestre de 2025,
teve o comportamento evidenciado na
Tabela 9, que os investimentos mais

inversdes financeiras totalizaram um

percentual de 56,96%, acima do limite
estabelecido na LDO de 2025.
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Tabela 9 — Investimentos por Regiao de Planejamento

(RS 1,00)
PARTICIPAGAO
REGIOES DE PLANEJAMENTO VR. AU;I;)C;?IZADO VR. E:rg Ez'(\:'z-lsA DO % EMPENHADO EMEICE)NL?A.II;%LEM
2025

01.CARIRIL 656.560.267 329.979.935 50,26% 13,43%
02.CENTRO SUL 182.386.735 55.204.369 30,27% 2,25%
03.GRANDE FORTALEZA 3.348.530.321 985.213.382 29,42% 40,11%
04.LITORAL LESTE 39.472.451 18.906.844 47,90% 0,77%
05.LITORAL NORTE 183.726.820, 94.923.354 51,67% 3,86%
06.LITORAL OESTE / VALE DO CURU 131.578.444 90.977.240 69,14% 3,70%
07.MACICO DO BATURITE 187.987.949 71.759.367 38,17% 2.92%
08.SERRA DA IBIAPABA 50.912.609 28.864.873 56,69% 1,18%
09.SERTAO CENTRAL 319.706.284 196.369.449 61,42% 7.99%
10.SERTAO DE CANINDE 49.064.527 32.024.040 65,27% 1,30%
11.SERTAO DE SOBRAL 127.488.842 79.449.369 62,32% 3,23%
12.SERTAO DOS CRATEUS 143.806.375 94.640.949 65,81% 3,85%
13.SERTAO DOS INHAMUNS 70.457.472 18.400.127, 26,12% 0,75%
14.VALE DO JAGUARIBE 848.185.437 192.574.434 22,70% 7.84%

15 ESTADO DO CEARA 1.113.249.573 166.867.265 14,99% 6,79%
TOTAL GERAL 7.453.114.106 2.456.154.998 32,95% 100,00%
Total (Excluida a Regido de Planejamento 15) 6.339.864.533 2.289.287.732 36,11%

Regides de Planejamento do Interior 2.991.334.213 1.304.074.350 43,60%

Verificaciio do Limite Constitucional

47,18%

56,96%

Fonte: SIOF/SEPLAG

2.2.2 Aplicagdao de Recursos na Art. 258. O Estado mantera
uma fundacdo de amparo a
pesquisa para o fomento das

FUNCAP / Funcao Ciéncia e
atividades de pesquisa

Tecnologia cientifica e  tecnoldgica,
atribuindo-lhe a dotacao
minima correspondente a 2%
(dois por cento) da receita
tributaria.

A Emenda Constitucional n°® 122,
de 22 de junho de 2023 alterou o art.
258 da  Constituicdo  Estadual,

conforme a seguir:

§ 1°. A dotacdo prevista neste
artigo sera calculada sobre a
renda obtida por meio de
impostos e transferéncia em
duodécimos, mediante a
aprovacgao, pelo érgao central
de planejamento e gestdo do
Estado, de projetos ou a¢des a
serem executados com o0s
(.) recursos transferidos.

Art. 1° O art. 210 e o art. 258
da Constituicdo do Estado do
Ceara passam a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 2° Caso a Funcap nao
execute a dotagdo minima
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prevista no caput deste artigo,
serdao considerados, para sua
implementagao, os gastos com
a funcao ‘Ciéncia e
Tecnologia® do Orgamento
Geral do Estado.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda
Constitucional entra em vigor
na data de sua publicacao,
surtindo efeitos a partir de 1°.

de janeiro de 2023.
No 2°. quadrimestre de 2025, o
montante empenhado na FUNCAP foi
de R$ 84.983.502, apresentando um

percentual de recursos aplicados de

0,78%, conforme Tabela 10. Assim, na
Tabela 11

atendendo ao §2° quando se utiliza no

demonstra o calculo

calculo do percentual do valor
empenhado na funcao Ciéncia e
Tecnologia, foi executado o valor de
R$ 334.698.315 na referida fungao,
representando 3,0731% e atendendo
ao limite constitucional. Dessa forma, o
Estado esta atendendo ao percentual

minimo de 2% em 2025.

Tabela 10 — Percentual da aplicagao de recursos na FUNCAP

R$ 1,00

Descri¢cao Execucgao 2° Quad/2025

Receita de Impostos Liquida

R$ 10.891.303.342

Atendendo Limite Constitucional (2%)

R$ 217.826.067

RECURSOS APLICADOS NA FUNCAO

CIENCIA E TECNOLOGIA

Percentual de recursos aplicados

R$ 84.953.502

0,7800%

Fonte: Siafe - SEFAZ
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Tabela 11 - Percentual da aplicacao de recursos na funcao de Ciéncia e

Tecnologia

R$ 1,00

Descrigao Execugio 2° Quad/2025

Receita de Impostos Liquida

R$ 10.891.303.342

Atendendo Limite Constitucional (2%)

R$ 217.826.067

RECURSOS APLICADOS NA FUNCAO

CIENCIA E TECNOLOGIA

Percentual de recursos aplicados

R$ 334.698.315

3,0731%

Fonte: Siafe - SEFAZ

2.2.3 Investimentos

Na LDO 2025 (Lei n° 18.973, de
05 de agosto de 2024) no Art. 97. Fica
estabelecida como meta anual de
investimentos, nos termos do § 2.° do
artigo 205 da Constituicdo Estadual,
para o exercicio de 2025 a média dos
valores empenhados nos grupos de
4 -

5 — Inversoes

natureza da despesa

Investimentos e

Financeiras, nas fontes 500 (Recursos
Ordinarios) e 761
Vinculados ao Fundo de Combate e

(Recursos

Erradicacdo da Pobreza), nos ultimos
4 (quatro) exercicios anteriores a

vigéncia desta Lei.

A Tabela 12 apresenta a Meta de
Investimentos para 2025 que é de R$
1.852.108.538, e o valor total
empenhado até o 2°. Quadrimestre de
2025 de Investimentos mais Inversées
Financeira foi de R$ 1.107.656.338. O
Estado tem até o final de 2025 para
atender o limite estipulado na LDO
2025.
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Tabela 12 — Valor Médio Empenhado nas Fontes 500 e 741 referente ao
2°.Quadrimestre de 2025

R$ 1.000,00
Valor Médio Empenhado Fontes 500 e 761
Grupo de Despesa 2021 2022 2023 2024 2025
44 - Investimentos 2.237.403 1.330.466 1.611.178 1.793.518 1.081.998
45 - Inversdes Financeiras 298.968 68.496 54.740 13.665 25.658
Total 2.536.371 1.398.962 1.665.918 1.807.183 1.107.656
Fonte: Siof / SEPLAG
3. Indicadores Gerenciais manter as financas do Estado em
equilibrio. A Tabela 13 apresenta a
Nesse item serdo analisados consolidagao dos indicadores
alguns indicadores gerenciais que irdo gerenciais utilizados para a avaliagao.
demonstrar os esforgcos do governo em
Tabela 13 — Demonstrativo dos Indicadores Gerenciais
Indicador Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024 10 BIM 2025 20 BIM 2025 30 BIM 2025 40 BIM 2025
INDICADORES DE RECEITA
Autonomia Financeira 60,59% 60,59% 60,87% 60,92% 62,24% 62,21% 61,80%
Crescimento da Receita 15,35% 7,52% 12,32% 10,99% 5,97% 7,57% 10,45%
Participagao do ICMS na Receita Operacional 41,03% 38,73% 40,38% 40,25% 40,86% 40,63% 40,15%
z:e'ra'cional das T ias Correntes na Receita 39,41% 39,41% 39,13% 39,08% 37,76% 37,79% 38,20%
INDICADORES DE DESPESA
Crescimento do Gasto 3,10% 9,53% 14,29% 16,64% 12,37% 12,08% 11,83%
Variagio dos Investimentos 5,29% -28,49% 41,68% 43,54% 30,03% 22,74% 12,45%

Fonte: Siafe - SEFAZ

O indicador da Autonomia Financeira demonstra a dependéncia da
arrecadacao prépria em relacdo a receita total. Nesse indicador, quanto maior o
percentual apresentado, menor sera a dependéncia de outras receitas. Nos ultimos
quatro anos, esse indicador se apresenta proximo de 60%, indicando uma
autonomia da receita propria em relagdo as demais receitas, e no 4°. Bimestre de

2025 apresentou um percentual de 61,80%.

O indicador de Participagao do ICMS demonstra a dependéncia da
arrecadacao desse tributo em relagcao a receita total. Nesse indicador, quanto maior
o percentual apresentado, menor sera a dependéncia de outras receitas. Nos ultimos

cinco anos, esse indicador se apresenta préximo aos 40%, indicando o mesmo nivel

de dependéncia do ICMS em relacao a receita total.
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O indicador de Participagao das Transferéncias Correntes demonstra a
dependéncia da arrecadacao dessas transferéncias em relacdo a receita total.
Nesse indicador, quanto maior o percentual apresentado, menor sera a dependéncia
de outras receitas. Nos ultimos quatro anos, esse indicador se apresenta no nivel de
39%, indicando uma participacao relevante em relacao a receita total e, no 4°.
Bimestre de 2025, apresentou uma reducado para 38,20%, reduzindo a sua

dependéncia.

O indicador do Crescimento do Gasto demonstra a evolugao real do gasto
ao longo do tempo. Quando o crescimento do gasto € superior ao crescimento da
receita, cria-se a necessidade por recursos para equacionar 0 gap entre
necessidades de gastos e as receitas préprias. Assim, quanto maior o resultado
desse indicador em comparacgao ao indicador de Crescimento da Receita, menor
sera a capacidade do governo em ter reservas financeiras para situacoes
imprevistas e podendo até prejudicar seus pagamentos. Comparando o indicador
referente ao 4°. Bimestre de 2025 com relagdo ao mesmo bimestre do ano anterior,
a receita cresceu 10,45% e o gasto 11,83%, ocorrendo uma maior variagdo do
gasto, que deve ter como fatores o incremento na despesa com pessoal e outras

despesas correntes.

O indicador de Variagcao dos Investimentos demonstra a alteracdo nos
investimentos, assim, quanto maior melhor. No ano de 2022 teve uma variacao de
5,29%, em 2023 uma variagao negativa em -28,49%, mas em 2024 apresentou uma
variacdo de 41,68% e no 4° Bimestre de 2025 o percentual de 12,45%. Esse

indicador esta ligado ao plano de governo, que em determinados momentos sao

realizados um maior volume de investimentos que outros periodos.
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4 Conclusao

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE) elaborou o
Parecer Técnico sobre o Relatério de Gestao Fiscal referente ao 2°. Quadrimestre
de exercicio financeiro de 2025 de acordo com os preceitos constitucionais e as
previsbes da Lei Complementar n°® 101/2000, da Lei Federal n°4.320/1964 e nos

demais normativos legais sobre a matéria.

A atuacado da CGE visou fortalecer o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, atuando nas fungdes de Controladoria, Auditoria Governamental,
Ouvidoria, Correigcdo, Etica e Transparéncia. Os resultados contribuem para o
aperfeicoamento da gestao, fortalecendo o relacionamento governo-sociedade com

base no critério de interesse publico.

De forma geral, a gestdo dos recursos financeiros do Estado do Ceara esta
adequada aos parametros de controle legais e gerenciais, conforme se verifica na
analise dos indicadores. Os demonstrativos integrantes do Relatério de Gestao
Fiscal e do Relatério Resumido da Execugédo Or¢camentaria e respectivos anexos, no
periodo de janeiro a agosto de 2025, foram publicados em conformidade com os
padroes estabelecidos pela Portaria n° 699, de 07.07.2023, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 142 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais. O Governo do Estado do Ceara tem até o final do ano de 2025 para atender
seus limites estabelecidos para a Gestdo Fiscal (pessoal, divida, operacdes de
crédito, garantias e contragarantias e servico da divida), bem como os limites dos
indicadores de Saude e Educacao, o percentual de aplicacdo de recursos do
FUNDEB (estadual e federal), a regra de ouro, as metas do Resultado Primario e
Nominal. Atualmente o Estado s6 nao estdo atendendo ainda o indicador de servigco
da divida (12,05%) que esta acima do limite de 11,50% e o indicador da Educacgéao
que esta com um percentual de 24,51% e seu limite minimo é de 25%.

Em relacdo as regras da Constituicao Estadual e da LDO de 2025, o governo

do Estado tem até o final do ano de 2025 para atender seus limites.

e
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O Parecer Técnico visa contribuir para o aperfeicoamento da gestao publica,
fortalecendo o ambiente de controle interno do Poder Executivo, constituindo-se em
um instrumento de accountability, promotor da transparéncia e da integridade na

gestao dos recursos publicos.

F~rtnlaza, 30 de setemhrn da 2025
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