ORIENTAGAO TECNICA CGE N°01/2025

1.INTRODUGAO

Esta Orientacdao Técnica trata de consulta realizada pela

Superintendéncia de Obras Publicas — SOP acerca de duvida sobre qual a

classificacao orcamentaria adequada para saldar (empenhar, liquidar e pagar),

em situacdes excepcionais, divida reconhecida (sem cobertura contratual)

decorrente de servicos prestados, em que o contrato esteja vencido,

considerando ainda que, em situacdes anteriores, ja houve pagamentos no

elemento 93 - Indenizacdes e Restituicdes e que esta CGE, recentemente, em

Nnovo posicionamento, orientou o pagamento no elemento 92 — Despesa de

Exercicios Anteriores.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE ORIENTACAO

A Lei Complementar n° 309/2023, que estabelece competéncias e

valores desta CGE, define orientacao e prevé sua respectiva admissibilidade de

emissao da seguinte forma:

Art. 2.° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

Xl — Orientagao: manifestacao emitida em resposta a
consultas técnicas efetuadas pelos 6rgdos e pelas entidades
do Poder Executivo Estadual sobre casos concretos ou por
deliberacao da proépria CGE sobre matérias afetas a atuacao da
CGE, visando prevenir eventos de riscos, a recorréncia de fatos
que impliguem ameacas ao cumprimento dos objetivos
institucionais e a aperfeicoar processos de trabalho;

Art. 4.° Compete a CGE:

§ 5° Os o6rgaos e as entidades estaduais poderao formular
consultas técnicas a Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado, as quais devem ser acompanhadas dos autos



pertinentes e instruidas adequadamente com pareceres
conclusivos das areas técnicas dos interessados.

§ 6° Excepcionalmente, nas hipdteses de comprovada
urgéncia ou de impedimento ou suspeicao dos agentes
publicos dos drgdos e das entidades estaduais interessados, as
exigéncias previstas no paragrafo anterior poderdao ser
dispensadas, mediante autorizacdo do Secretario de Estado
Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral.

§ 7° As orientacdes expedidas pela Controladoria e Ouvidoria
Geral do Estado tém natureza eminentemente técnica,
cabendo a Procuradoria-Geral do Estado as orientagdes de
natureza juridica, nos termos dos arts. 21, 26 e 27 da Lei
Complementar Estadual n.° 58, de 31 de marco de 2006.

Observando a definicao de orientacdao e os §5° e 6° citados acima,
embora a SOP nao tenha apresentado em seu pedido nenhum parecer
conclusivo de suas areas técnicas, por tratar-se de instrucao desta CGE para
atendimento do chamado CGE Atende n°182851, por tratar-se de casos
concretos e por objetivar-se prevenir eventos de riscos, a recorréncia de fatos
que possam implicar ameacas ao cumprimento dos objetivos institucionais e
por ser oportunidade para aperfeicoamento de processos de trabalho, esta CGE
entende pela admissibilidade do pedido de orientagcao, cabendo ao Secretario
de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral posicionamento final.

Quanto ao §7° citado acima, a presente orientacao, além de nao
tratar de divergéncias juridicas, limita-se a demanda solicitada e nao adentra em
questdes de conveniéncia e oportunidade, afetas a gestdo dos orgaos e
entidades.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

O caso concreto trata de pedidos de solicitacao de parcelas para
pagamento de despesas sem indicacao de instrumento vinculado. O caso que
provocou o presente processo trata de solicitacao de parcela no valor de
R$7.708.872,99 segundo Termo de Reconhecimento de Divida anexo ao
chamado CGE Atende n°182851. Ainda segundo Termo de Reconhecimento de
Divida a despesa referia-se a pagamentos de reajustes das 24° a 31° medig¢des da
obra objeto do contrato que compreenderam o periodo de 21/12/2022 a

19/08/2023.



A despesa referia-se a servicos anteriormente realizados por meio do
contrato N° SACC 1160812, firmado no dia 14/01/2021 e que venceu no dia
14/01/2024, cujo objeto trata da construcdo do Hospital Universitario do Ceard. O
contrato possuia valor original no montante de R$ 274.741.42737 e valor

atualizado de R$ 335.093.856,37.

A SOP solicitou parcela no item de despesa 44909302326 (elemento
Indenizacdes e Restituicdes). Ja a CGE por meio da plataforma CGE atende
instruiu que o item adequado deveria ser o 44909202344 do elemento DEA

(Despesa de Exercicios Anteriores).

Sobre o pedido, cabe destacar inicialmente no que diz respeito a
escrituragao e consolidagcao das Contas publicas, que compete a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, editar normas gerais sobre a matéria, nos termos do
pardagrafo 2° do Art. 50 da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal, nos termos seguintes:

Art. 50, da LRF

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacao das contas
publicas caberd ao 6rgao central de contabilidade da Uniao,
enquanto nao implantado o conselho de que trata o art. 67.

Nesse sentido, a STN vem normatizando os procedimentos
contabeis orcamentarios a serem observados pela Unidao, Estados e Municipios
por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
que se encontra na sua 11° edigao, tendo sido esta ultima edicao aprovada pela

PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N° 26, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2024.

A seguir destacamos trechos do citado Manual que entendemos

pertinentes para o esclarecimento da questao levantada neste processo.
3.1. DA APLICABILIDADE DO MANUAL

“5. ALCANCE E AUTORIDADE



As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se,
obrigatoriamente, as entidades do setor publico. Estdo
compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os
governos nacional (Uniao), estaduais, distrital (Distrito Federal)
e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os
tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico),
6rgaos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias,
fundacdes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos,
consoércios publicos e outras reparticdes publicas congéneres
das administragdes direta e indireta (inclusive as empresas
estatais dependentes)”. (Pag. 26 do MCASP, 11° Edicao).

3.2. DAS CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMAGAO CONTABIL

“6.2.2. Representacao fidedigna

Para ser util como informacgdo contabil, a informacao deve
corresponder a representacao fidedigna dos fendémenos
econdmicos e outros que se pretenda representar. A
representacao fidedigna é alcancada quando a representacao
do fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A
informagcdo que representa fielmente um fenémeno
econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da
transacdo, a qual pode nao corresponder, necessariamente,
a sua forma juridica”. (Pag. 27, do MCASP, 11° Edicdo - grifo
NoSsso)

3.3. DA ESSENCIA SOBRE A FORMA

“Os registros contabeis das transacdes das entidades do setor
publico devem ser efetuados, considerando as relacdes
juridicas, econdmicas e patrimoniais, prevalecendo, nos
conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma (Pag 171 do
MCASP, 11° Edicao).”

3.4. DA CLASSIFICAGAO DA DESPESA ORGAMENTARIA POR NATUREZA

“4.2.4.5. Elemento de Despesa Orgamentaria

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de
consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvencdes sociais, obras e instalagdes, equipamentos e
material permanente, auxilios, amortizagao e outros que a
administragdo publica utiliza para a consecucao de seus fins.

A descricdo dos elementos pode nao contemplar todas as
despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos,
exemplificativa. A relacdo dos elementos de despesa é
apresentada a seguir:”



“92 - Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas orcamentarias com o cumprimento do disposto no
art. 37 da Lei n° 4.320/1964, que assim estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricao
interrompida e o0s compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderao ser pagas
a conta de dotacdao especifica consignada no orgamento,
discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldégica.”

“93 - Indenizacgodes e Restituicdes

Despesas orcamentarias com indenizagdes, exclusive as
trabalhistas, e restituicdes, devidas por 6rgaos e entidades a
qualquer titulo, inclusive devolucdo de receitas quando nao for
possivel efetuar essa devolucdo mediante a compensacao
com a receita correspondente, bem como outras despesas de
natureza indenizatdria nao classificadas em elementos de
despesas especificos.”

N

3.5. DAS DUVIDAS COMUNS REFERENTES A CLASSIFICAGAO
ORGAMENTARIA

“4.6.1.4. Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) X
Indenizag¢des e Restituicdes X Elemento Préprio

Algumas situagdes suscitam dudvidas quanto ao uso do
elemento 92 (Despesa de Exercicios Anteriores), 93
(Indenizacdes e Restituicdes) e, ainda, o elemento prdprio da
despesa realizada.” (Pag. 116, do MCASP, 11° Edicao)

‘O elemento 93 deve ser utilizado para despesas
orcamentarias com indenizacdes, exclusive as trabalhistas, e
restituicdes, devidas por 6rgados e entidades a qualquer titulo,
inclusive devolugao de receitas quando nao for possivel
efetuar essa devolucdo mediante a compensagao com o
crédito correspondente, bem como outras despesas de
natureza indenizatdria nao classificadas em elementos de
despesas especificos. Seguem alguns exemplos praticos para
classificacdao nos elementos 92, 93 e no elemento proéprio”
(Pag. 1M, do MCASP, 11° Edicao)



“c. Uma entidade contrata uma prestacdo de servicos de
limpeza para o periodo de janeiro a outubro, empenhando
a respectiva despesa no elemento préprio 39 (servicos de
terceiros — pessoa juridica). Em novembro, a entidade nao
renova em tempo o contrato e a empresa contratada
mantém a prestacido de servicos sem o suporte
orcamentdrio. Somente em dezembro é realizado novo
contrato, regularizando a situacdo. Sem deixar de
considerar os impactos legais, a entidade deve empenhar a
despesa relativa a prestacdo de servicos em novembro
(dentro do exercicio), realizada sem contrato, no elemento
préprio que retrate a prestacdo de servicos, ou seja, no
elemento 39. Nesse caso, ndo deve ser utilizado o elemento
93, pois a despesa esta sendo paga diretamente a empresa
contratada por conta de uma relagdao contratual, mesmo
observado que a relagdo contenha vicios de legalidade e
que se saliente o dever dos mesmos serem sanados, visto
que nao deve a Administragcdao Publica locupletar-se com o
servico prestado por outrem. Assim, resta claro que ndo ha
natureza de restituicdo decorrente de valores pagos a
maior ou mesmo indevidos por parte da empresa
prestadora de servicos, nem acdo ou omissdao do ente
publico que mereca reparagdo por danos morais ou
materiais. Caso tal despesa venha a ser empenhada no
exercicio seguinte a prestaciao de servicos, utilizar-se-a o
elemento 92. (Pag. 117, do MCASP, 11° Edicdo — grifo nosso)

Por todo o exposto, e especialmente pelo exemplo demonstrado no
iten ‘¢’ do tdpico imediatamente anterior (DAS DUVIDAS COMUNS
REFERENTES A CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA), em que é ilustrada uma
situacao semelhante ao objeto do presente processo, em que se tem uma
hipotese de servico prestado, sem cobertura contratual vigente. Ressalta-se
ainda, a clara orientagcao de qual o Elemento a ser utilizado em funcao do

exercicio em que for procedido o registro do reconhecimento da divida.

Dessa forma, resta evidenciado o seguinte:

e Sem deixar de considerar os impactos legais, a entidade deve
empenhar a despesa relativa a prestacdao de servicos cuja divida
tenha sido reconhecida dentro do prdéprio exercicio, no elemento
proprio que retrata a prestacao de servicos. No caso exemplificativo
demonstrado no Manual, foi o elemento 39 - Servicos de Terceiros —

Pessoa Juridica;



Explica de forma clara o Manual que, no caso exemplificativo, nao
deve ser utilizado o elemento 93 - Indenizacdes e Restituicdes, pois a
despesa estd sendo paga diretamente a empresa contratada por
conta de uma relacao contratual, mesmo observado que a relacao
contenha vicios de legalidade e que se salienta o dever dos mesmos
serem sanados, visto que nao deve a Administracao Publica

locupletar-se com o servico prestado por outrem.

Esta orientagcao trazida pelo Manual, se coaduna com AS
CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMACAO CONTABIL,

quando afirma que: “A informacao que representa fielmente um
fendmeno econdmico ou outro fendbmeno retrata a substancia da
transacdo, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a sua

forma juridica’.

Assim, tal orientacdo demonstra a observancia ao principio da
ESSENCIA SOBRE A FORMA, ou seja, nesse caso, entende-se que,
embora a fundamentacao, o entendimento da possibilidade juridica
para o pagamento possa ser de indenizacgao, a classificacao contabil,
neste caso, seguira o principio da esséncia sobre a forma, pois, de
fato, foi prestado um servico ao ente publico, dentro do proéprio
exercicio, e assim, portanto, deve ser no Elemento prdéprio, que
representa a natureza da despesa efetivamente realizada, que deve

ser procedido o empenho.

No exemplo dado, ndao ha natureza de restituicdo decorrente de
valores pagos a maior ou mesmo indevidos por parte da empresa
prestadora de servicos, nem acao ou omissao do ente publico que

mereca repara¢ao por danos morais ou materiais.

Por outro lado, é cristalina a orientacao do MCASP que, caso tal
despesa venha a ser empenhada no exercicio seguinte a prestagcao
de servicos, devera ser utilizado o elemento 92 - Despesas de

Exercicios Anteriores.



e O Elemento de Despesa 93 - Indenizacdes e Restituigdes deve ser
utilizado em situagcdes em que de fato tenha-se uma despesa com a
natureza real de indenizacao ou restituicao, conforme exemplificado
nos itens “a” e “b”, do tépico (DAS DUVIDAS COMUNS REFERENTES
A CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA), que a seguir novamente

transcrevemos:

“a. Uma equipe de alunos e professores realiza uma viagem,
para fins de pesquisa académica, em Onibus de uma
universidade. Durante a viagem, o 6nibus apresenta defeitos e
a despesa para o seu conserto ultrapassa o valor concedido a
titulo de suprimentos de fundos. O motorista, para dar
continuidade a viagem, paga com seu proprio recurso a
diferengca entre o valor total do conserto e o suprimento
concedido. Nessa situacdo, ao retornar a Universidade, o
gestor responsavel deve restituir o servidor, por meio de
despesa orcamentaria, empenhada no elemento 93." (grifo
Nosso)

“b. Moradores de uma comunidade solicitam diversas vezes
gue a prefeitura corte uma arvore que estd com sua estrutura
ameacada. Apds dois meses da primeira solicitagao, a
prefeitura ndo atende a demanda da comunidade e a arvore
cai em cima de um carro de um cidadédo, que pede uma
indenizacdo a prefeitura. Nessa situacdo, constatada a
responsabilidade da prefeitura, é emitido um empenho no
elemento 93, por caracterizar-se uma indenizacgdo.” (grifo
Nosso)

4. CONCLUSAO

Feitas as analises com os conceitos e exemplificacdes constantes do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, restou evidenciado que os
registros contabeis das transacdes das entidades do setor publico devem ser
efetuados, considerando as relacdes juridicas, econdbmicas e patrimoniais,

prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma.

Viu-se que a informacao contabil tem caracteristicas qualitativas que
devem expressar fielmente os fendmenos ocorridos, de forma a retratar a
substancia da transacao, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a

sua forma juridica.



No que respeita a classificagdo orcamentaria da despesa por
natureza, no que se refere ao Elemento de Despesa, essa tem por finalidade

identificar os objetos de gasto.

Isto posto, quanto ao cerne da questao apresentada a esta CGE pela
SOP, que solicita orientacao quanto ao respaldo legal para a utilizacdo do
elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores, para saldar divida decorrente
da prestacao de servigos de construcao de unidade hospitalar, com o contrato
vencido, em detrimento da utilizacdo do elemento 93 - Indenizagdes e
Restituicdes, que vinha sendo utilizado, informamos que a fundamentacao € a
PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N° 26, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2024, que
aprova a 117 edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). Ressaltando que tal orientacao € para as situacdes em que o
reconhecimento da divida for registrado em exercicios posteriores ao da

prestacao dos servicos.

Por oportuno, cabe destacar que a questao ora apresentada é
originaria em seu meérito, da melhoria da qualidade da informacao contabil,
envolvendo questao nao trivial, ordinariamente geradora de duvidas, tanto € que

faz parte de capitulo especifico de duvidas comuns, integrante do MCASP.

Ressalta-se que tal situacdao encontra-se no contexto de melhoria
continua da qualidade da informacao contabil, impacta caracteristicas
eminentemente qualitativas, nao havendo de nenhuma maneira, repercussao
de natureza econémica ou juridica decorrente da mudanca de classificacao
orcamentaria em tela, a qual almeja maior aderéncia as diretrizes de

padronizacao das contas publicas.
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