ORIENTAGAO TECNICA CGE N° 03/2025

1.  INTRODUGCAO

Ceara), conforme disposto

A Secretaria da Protegdo Social do Estado do Ceara (SPS) encaminhou a est§
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), pelo Oficio n° 000969/2024/SPS/ASJUI§
solicitacdo de consulta técnica sobre valores para suprimento de fundos a luz da Lei Federal rﬁ’
14.133/2021, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC), tendo apresentado o PARECE%
ASJUR N° 268 / 2024.

arl

2. DO ESCOPO DA PRESENTE ORIENTAGAO TECNICA

A Orientagdo Técnica — OT - baseia-se no §9° do art. 14 da Lei Estadual

1/88/2025, as 16:32 (hor

16.710/2018, que determina que as orientagdes emitidas pela Controladoria e Ouvidoria Ger%
do Estado — CGE sao primariamente técnicas, enquanto as orientacdes de natureza juridio%
cabem a Procuradoria Geral do Estado.

A Lei Complementar n® 309, de 11 de julho de 2023, conceitua no art. 2°, inciso Xl

o termo Orientagdo como:

ALDO DESOUSA

Orientacdo: manifestagdo emitida em resposta a consultas técnicas efetuadq%
pelos orgaos e pelas entidades do Poder Executivo Estadual sobre casos
concretos ou por deliberagédo da prépria CGE sobre matérias afetas a atuagdo da
CGE, visando prevenir eventos de riscos, a recorréncia de fatos que impliquem
ameacgas ao cumprimento dos objetivos institucionais e a aperfeigoar processos
de trabalho.

/03/202,

Ainda na Lei Complementar n® 309/2023, no art. 4°, inciso Xll, destaca dentre aVE:s&
competéncias da CGE: prestar orientagdo técnica aos 6rgdos e as entidades do Podér

Executivo Estadual em matérias relacionadas ao Sistema de Controle Interno.

1850UsA cos

Assim, esta OT limita-se a analisar as questdes trazidas pelo solicitante, sem entr.
em divergéncias juridicas ou questdes de conveniéncia e oportunidade, que s&o

responsabilidade da gestao do érgéo solicitante.

3. DAS LEGISLAGOES APLICAVEIS AOS SUPRIMENTO DE FUNDOS

O suprimento de fundos € conceituado e abordado na Lei Estadual n° 9.809, de 1

de dezembro de 1973, da seguinte maneira:

LEI N°9.809, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1973.
Dispde sobre os atos e fatos administrativos da gestao financeira e patrimonial
Estado e da outras providéncias.
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CAPITULO V

Do Suprimento de Fundos

Art. 120. Suprimento de Fundos é a entrega de numerario autorizada pele
ordenador da despesa, a servidor publico, para ocorrer a dispéndios nag;
atendiveis pela via bancaria ou para atender casos excepcionais consoante as
disposicdes do §3° do art.74, do Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967§

Erme disposto

odoC

Segue-se uma analise baseada nesta lei, destacando-se um artigo subsequente qu@

especifica as despesas especiais processaveis pelo regime de suprimento de fundos:

Art. 123. Sdo despesas especiais processaveis pelo regime de suprimento de
fundos:

| — de pequeno vulto e de pronto pagamento;

Il — de viagem ou para atender a diligéncias, bem assim as de carater secreto

ghorério local do Est

reservado; %

Il - que devam ser feitas em locais n&o servidos pela rede bancaria autorizada.;,

o]

o

A Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, no que se refere ao suprimento de

™

fundos, determina que: =

m

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesa@s
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a serwdqg,
sempre precedida de empenho na dotagcdo prépria para o fim de realiz
despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

Artigo 69. N&o se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavgl

por dois adiantamentos.

us/se)r

RJALDO DE

Quando se trata de “fornecedores” — pessoas fisicas ou juridicas que presta
servicos ou fornecem produtos para a administragcdo publica — deve-se proceder ao devi
processo licitatério ou, no minimo, verificar a aplicabilidade dos arts. 74 e 75 da Lei
14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido orienta, através do Acérdao 1338/2010 - Segunda

0312025 35 1634 E

/!

Camara do TCU, Relator Ministro André Luis de Carvalho, acerca do suprimento de fundos: <

TA em

“1.6.1.1.se abstenha de executar, mediante a modalidade de suprimento c@
fundos, despesas de carater nao excepcional, que possam se subordinar ags
procedimentos normais de aplicagdo...”

QEL SOU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente apontado 2
[a)
necessidade de se estabelecerem limites para o valor de cada empenho de suprimento dg

]

fundos, como forma de evitar o desvirtuamento do instituto e garantir a sua correta aplicagéo.g
Nesse sentido, o Acordao 7488/2013 - Segunda Camara do TCU, Relator Ministr_%

=

on

Benjamin Zymler, destaca que a falta de planejamento nas aquisi¢cdes, associado a liberaga

o elg

de suprimento de fundos para pagamento de despesas rotineiras e ndo eventuais, permite %
compra de material de forma fracionada, em contrariedade a Lei de Licitagdes e Contratos:

Conforme trecho do voto do relator:
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posto

"9. Portanto, ratifico o entendimento manifestado pelo eminente Relator da decis3®
recorrida, Min. Raimundo Carreiro, pois o baixo estoque de combustivel ja era d?_é
conhecimento da superintendéncia regional no Amapa desde maio de 2007. A falta
de planejamento nas aquisi¢gdes, associado a liberagao de suprimento de funddfs\
para pagamento de despesas rotineiras e nao eventuais, além de contrariar o af%.
45 do Decreto 93.872/1986 e a determinagdo expedida no ambito do Acordao
2731/2008-TCU-Primeira Camara (item 1.6.1, "d"), permite a compra do material dg
forma fracionada, em contrariedade a Lei de Licitagdes e Contratos."

locagxylo Estad

O Decreto do Estado do Ceara n° 22.448, de 18 de margo de 1993, regulamenta
uso de suprimentos de fundos no Estado do Ceara, estabelecendo normas e procedlment
para sua administracao e utilizacdo. O artigo 1° deste decreto especifica os limites de valor:

concedidos a titulo de suprimento de fundos:

as 16:32 &arang

Art. 1° - Serédo processadas sob o regime especial de Suprimento de Fundos, ®
ambito do Poder Executivo, as despesas cujos valores n&o ultrapassem o limite c@
5% (cinco por cento) do estabelecido para a compra e outros servigos com dispensa
de licitacdo pela legislagdo pertinente, editada pela Secretaria de Adm|n|straga§>
Federal da Presidéncia da Republica.

5

USA LIMA

Em resumo, o documento reforca a necessidade de decisdes pautadas no%
principios da administracédo publica, especialmente a legalidade, impessoalidade, moralidad%
publicidade e eficiéncia, conforme art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, garantindo qug
todas as agdes estejam alinhadas com as normativas vigentes e principios administrativo%
fundamentais.

Lembrando que este decreto ndo regulamentava a antiga lei n° 8.666/1993, mas

395/03/2925, as 16

regime de adiantamento nela referido. A revogacao desta Lei ndo implicou perda de vigénc
ou eficacia do art. 1°, do Decreto do Estado do Ceara n° 22.448/1993.
O proprio Tribunal de Contas do Estado do Ceara tem tido tacitamente es

entendimento, conforme se observa na edicdo da Portaria n° 142/2024, quando

Ol%A C@STA em

no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

fundamentagdo legal da autorizacdo de entrega de importancia em dinheiro mediante

IEpS

suprimento de fundos menciona o art. 120 e inciso I, do art. 123, da Lei n° 9.809, de 18 de
dezembro de 1973 e o Decreto n°® 22.448, de 18 de margo de 1993:
PORTARIA N° 142/2024

A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAD
DO CEARA

sinado el@ronicamente por:

(TCE/CE), no uso da atribuicao legal que Ihe confere o inciso |, do art. 6° da Portar%
n°® 132/2024, publicada no DOE-TCE/CE de 01/03/2024 e tendo em vista o qt%
consta do Processo n°® 01543/2024-8-TC;
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&posto

RESOLVE autorizar, nos termos do art. 120 e inciso |, do art. 123, da Lei n® 9.80
de 18 de dezembro de

%onforme

1973, a entrega, mediante Suprimento de Fundos, ao servidor Marcus Fabio
Castro Albuquerque, Analista de Controle Externo Ref. 14, matricula 1684-4,
importancia de R$ 1.000,00 (um mil reais) a conta da dotagdo orgamentaria
20129.500.339030 (material de consumo), e R$ 1.000,00 (um mil reais) a conta d%
dotagdo orcamentaria 20129.500.339039 (servigos de pessoa juridica), todas d@
exercicio de 2024, a fim de atender ao pagamento de despesas de pequeno vulto%é
de pronto pagamento, a serem efetuadas por esta Corte, devendo a aplicagéo c@
numerario ser feita no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias e a prestagéo de contds
correspondente, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, ambos contados da da!%
do correspondente crédito, conforme Decreto n° 22.448, de 18 de margo de 1993g

a8

<]

A Portaria Normativa n° 1.344, de 31 de outubro de 2023, do Ministério da Fazend:ér?;

atualizou os valores para limite de suprimento de fundos do Decreto n° 93.872, de 23 d§
dezembro de 1986, com base nos valores da NLLC, e estabeleceu no art. 2°, incisos | e II, 05
seguintes limites: para obras e servicos de engenharia, 50% (cinquenta por cento) de R‘?§
125.451,15 = R$ 62.725,58; e para outros servigos e compras em geral, 50% (cinquenta par
cento) de R$ 62.725,59 = R$ 31.362,79. §
O

n

Quanto ao limite para cada despesa, a Portaria n°® 1.344/2023 do Ministério d§

Fazenda fixou o0 mesmo limite encontrado no Decreto do Estado do Ceara n° 22.448/1993: 2
a4

L

Art. 3° Fica estabelecido, como limite maximo de despesa de pequeno vuIto,%

percentual de 5% (cinco por cento) do valor estabelecido no inciso | do art. 75 da
Lei n°® 14.133, de 2021, atualizado nos termos do art. 182 da citada Lei, no caso d¢
obras e servigos de engenharia, e de 5% (cinco por cento) do valor estabelecido no
inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, atualizado nos termos do art. 182 da
citada Lei, no caso de outros servigos e compras em geral. Paragrafo unico O afg)
de concessao de suprimento de fundos podera conter mais de uma despesa (ﬁ

pequeno vulto, obedecidos os limites estabelecidos neste artigo e no anterior.

A COST.

O limite sugerido para cada despesa, através da Portaria n® 1.344/2023 do Ministéri9

O

da Fazenda, difere do valor apresentado pelo Estado de Sergipe, por exemplo. O Decreto du@
Estado de Sergipe n° 823, de 15 de outubro de 2024, estabelece em seu art. 3° que o Iimit§
maximo para suprimento de fundos sera de 70% (setenta por cento) de R$ 12.545,11 = R

8.781,58 (oito mil, setecentos e oitenta e um reais e cinquenta e oito centavos):

efyonicamente

Art. 3° O regime de suprimento de fundos tem como limite maximo para despesa

atﬁ-el

no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

percentual de 70% (setenta por cento) do teto estabelecido para contrato verb
determinado no § 2° do art. 95 da Lei (Federal) n° 14.133, de 1° de junho de 202

ressalvado o disposto no § 1° deste artigo.

sth
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Outra interpretagcao recente adveio do Decreto do Distrito Federal n® 46.420, de
de outubro de 2024, que altera o Decreto n® 13.771, de 07 de fevereiro de 1992:

Art. 4° - O suprimento de fundos somente podera ser concedido para atender &%
seguintes despesas: | - de pronto pagamento, entendidas como tais as que deve%
ser efetuadas para atender as necessidades inadiaveis do servico e que na®
possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, inclusive quanto @
aquisicao de material de consumo, ainda que exista dotagao especifica e desde qu‘%
n&o exceda os valores estabelecidos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal @
14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 9° Os suprimentos de fundos serdo autorizados pelos Ordenadores
Despesa, em cada caso, até o limite estabelecido nos incisos | e |l do artigo 75
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

(...)

§ 2° Cada compra ou contratagéo, por subitem de despesa, esta limitada ao val
estabelecido no § 2° do art. 95 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

rd), conforme Rposto

32 (ho%ri%!ocal

&

Este Decreto do Distrito Federal n°® 46.420/2024 traz como limite para cada comp

183/2025, as

efr31l

o montante de R$ 12.545,11 (doze mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos
estabelecido no § 2° do art. 95 da Lei Federal n° 14.133/2021, n&o podendo ultrapassar
limites dos incisos | e Il do art. 75 da referida lei.

4, DA CONCLUSAO

Portanto, com o objetivo de orientagao técnica acerca de diretrizes para a adogao

]8:34 %IALDO DE SOUSA L8’IA
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limites individuais de cada despesa realizada pelos supridos da orientanda, com base
legislacdo vigente e em boas praticas de gestdo de recursos publicos, esta CGE orienta
setorial a adotar o seguinte limite para empenho de suprimento de fundos:

1) Limite individual por gasto: R$ 3.136,28(Trés mil, cento e trinta e seis reais e vin

S®\ enf$1/03/202%yas

e oito centavos). Este limite corresponde a 5% (cinco por cento) do estabelecido para a comp
e outros servigos com dispensa de licitagdo pela legislagao pertinente;

&saco

no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

2) O valor maximo de cada liberagdo de Suprimento de Fundos na modalida
“pequeno vulto e pronto pagamento” ndo podera ultrapassar, em hipétese alguma, a 100% (ce
por cento) do limite fixado para dispensa de licitagbes de compras e outros servigos.

A Justificativa € que esses valores correspondem ao limite estabelecido nos art.
e 2° do Decreto do Estado do Ceara n°® 22.448/1993.
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