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ORIENTAGAO TECNICA CGE N°07/2025

1.

INTRODUCAO

Esta Orientagdo Técnica trata de consulta realizada pela
Secretaria da Fazenda — SEFAZ acerca de solicitacdo de orientagao técnica
realizada, conforme o OFICIO N° 246/2025/SECEX-PGI/SEFAZ, sobre a
prorrogacgao de contratos administrativos, cujo objetivo € obter diretrizes sobre
a formalizacao, por meio de apostilamento, da prorrogagédo automatica de:
1. Contratos administrativos por escopo, nos casos em que o0 objeto ndo for
concluido no periodo originalmente firmado no contrato; e
2. Contratos de fornecimento de servigos publicos prestados em regime de
monopalio, cujo contrato preveja expressamente a prorrogagéao automatica de
sua vigéncia.

Assim, o pedido menciona que, considerando a necessidade de
uniformizagdo de procedimentos e a segurancga juridica, a Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE emita orientagao técnica sobre
os pontos tratados a seguir:

a) Com base no art. 111 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, e nas
orientacbes da Advocacia-Geral da Unido, as prorrogagoes
automaticas do prazo de vigéncia de contratos administrativos por
escopo, quando o objeto ndo for concluido no periodo originalmente
pactuado, podem ser formalizadas por meio de apostilamento?

b) Considerando a natureza dos contratos de adesdo para
fornecimento de servigos publicos essenciais prestados em regime de
monopdlio (energia elétrica, agua, esgoto etc.) e a previsdo expressa
da possibilidade de prorrogagédo automatica do prazo de vigéncia nas
clausulas contratuais, € juridicamente viavel que tais prorrogacdes
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sejam formalizadas por simples apostila, em consonéncia com o art.
109 da Lei n° 14.133, de 20217

c) Considerando que o Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios - SACC ndo permite a inclusdo de documentos
complementares para formalizar prorrogagbes de prazo em
contratagdes cadastradas como “despesa sem instrumento contratual”,
qual o procedimento adequado para o registro da prorrogagéo de
vigéncia nesses casos especificos, em conformidade com a Lei n°
14.133, de 2021, e as orientagcdes da Advocacia-Geral da Unido sobre
a prorrogacgao automatica e o uso de apostilamento?

2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE ORIENTAGAO

A Lei Complementar n°. 309/2023, que estabelece competéncias e
valores desta CGE, define orientacéo e prevé sua respectiva admissibilidade

de emissao da seguinte forma:

Art. 2.° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

Xl — Orientagdo: manifestacdo emitida em resposta a consultas
técnicas efetuadas pelos 6rgaos e pelas entidades do Poder Executivo
Estadual sobre casos concretos ou por deliberagao da propria CGE
sobre matérias afetas a atuagdo da CGE, visando prevenir eventos de
riscos, a recorréncia de fatos que impliquem ameagas ao cumprimento
dos objetivos institucionais e a aperfeigcoar processos de trabalho;

'Art. 4.° Compete a CGE:

§ 5.° Os 6rgéaos e as entidades estaduais poderéo formular consultas
técnicas a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, as quais devem
ser acompanhadas dos autos pertinentes e instruidas adequadamente
com pareceres conclusivos das areas técnicas dos interessados.

§ 6.° Excepcionalmente, nas hipéteses de comprovada urgéncia ou de
impedimento ou suspei¢cdo dos agentes publicos dos 6rgaos e das
entidades estaduais interessados, as exigéncias previstas no paragrafo
anterior poderéo ser dispensadas, mediante autorizagao do Secretario
de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral.

§ 7.° As orientacOes expedidas pela Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado tém natureza eminentemente técnica, cabendo a
Procuradoria-Geral do Estado as orientagdes de natureza juridica, nos
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termos dos arts. 21, 26 e 27 da Lei Complementar Estadual n.° 58, de
31 de margo de 2006.

Por estarem evidenciados os casos concretos e por objetivar-se
prevenir eventos de riscos, a recorréncia de fatos que possam implicar
ameacas ao cumprimento dos objetivos institucionais e por ser oportunidade
para aperfeicoamento de processos de trabalho, esta CGE entende pela
admissibilidade do pedido, cabendo ao Secretario de Estado Chefe da

Controladoria e Ouvidoria Geral o posicionamento final.

Quanto ao §7° citado acima, a presente orientagdo, além de nao
tratar de divergéncias juridicas, limita-se a demanda solicitada e ndo adentra
em questdes de conveniéncia e oportunidade, afetas a gestdo dos 6rgaos e

entidades.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

O primeiro item da solicitacdo pergunta se as prorrogagdes
automaticas do prazo de vigéncia de contratos administrativos por escopo
podem ser formalizadas por meio de apostilamento. A Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril 2021, disciplina acerca do contrato de escopo no art. 6°, inciso
XVII:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVII - servigos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles que
impdem ao contratado o dever de realizar a prestacédo de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto;
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A supracitada Lei estabelece ainda as situagdes acerca da
utilizagcado de apostila:

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado
quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato.

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada
parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucgao total ou
parcial.

(...)

§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do
contrato, o cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente
pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila.

Art. 136. Registros que nao caracterizam alteragdo do contrato podem
ser realizados por simples apostila, dispensada a celebragéo de termo
aditivo, como nas seguintes situagdes:

| — variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacao de pregos previstos no préprio contrato;

Il — atualizagcbes, compensagdes ou penalizacbes financeiras
decorrentes das condi¢cées de pagamento previstas no contrato;

[Il — alteragGes na razdo ou na denominagéo social do contratado;

IV — empenho de dotagbes orgamentarias. (grifo nosso)

Cabe destacar aqui a Orientacdo Normativa AGU n° 92, de 2024,
na qual assentou-se o entendimento de que os contratos por escopo se
extinguem pela conclusdo de seu objeto e ndo pela expiragdo do prazo de

vigéncia contratual.

Orientagao Normativa 92/2024

| - A vigéncia dos contratos de escopo extingue-se pela conclusédo de
seu objeto, e ndo pela expiracdo do prazo contratual originalmente
previsto, conforme o art. 111 da Lei 14.133, de 2021.

Il - E recomendavel que a Administracdo avalie a necessidade de
formalizar termo aditivo ou apostilamento, a depender do caso, para a
fixagdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a execugao da
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obrigacdo contratual, mesmo apds ser atingido o termo final de
vigéncia originalmente estabelecido.

Ante o exposto, a resposta para a primeira pergunta € SIM, as
prorrogagdes automaticas do prazo de vigéncia de contratos administrativos
por escopo podem ser formalizadas por meio de apostilamento, conforme
entendimento mantido a partir da leitura conjunta dos artigos 111, 115 e 136
da Lei n°® 14.133/2021.

Em relagcdo a segunda indagacgéo: Considerando a natureza dos
contratos de adesdo para fornecimento de servicos publicos essenciais
prestados em regime de monopdlio (energia elétrica, agua, esgoto etc.) e a
previsdo expressa da possibilidade de prorrogagao automatica do prazo de
vigéncia nas clausulas contratuais, é juridicamente viavel que tais
prorrogagdes sejam formalizadas por simples apostila, em consonancia com
o art. 109 da Lei n° 14.133, de 20217

Cabe destacar aqui que nos termos dos arts. 21, 26 e 27 da Lei
Complementar Estadual n® 58, de 31 de margo de 2006, cabe a Procuradoria-
Geral do Estado as orientacbes de natureza juridica. Nada obstante,
considerando as variaveis técnicas e legais que permeiam a questao,

vislumbra-se oportuna a expedi¢cao de manifestacdo desta CGE.

Oportuno se faz trazer a lume, o disposto no art. do Art. 109 da Lei

14.133/2021, conforme segue:
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Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servico publico
oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados
a contratagao.

Isto posto, a resposta para a segunda pergunta da SEFAZ,
satisfeitas as condi¢bes para contratacdo prevista em lei, também é SIM.
Considerando a natureza dos contratos de adesdo para fornecimento de
servigos publicos essenciais prestados em regime de monopdlio (energia
elétrica, agua, esgoto etc.) e a previsdo expressa da possibilidade de
prorrogagdao automatica do prazo de vigéncia nas respectivas clausulas
contratuais, tal prorrogacdo pode ser formalizada por simples apostila,
conforme entendimento mantido a partir da leitura conjunta dos artigos 109 e
136 da Lei n° 14.133/2021.

Acerca da terceira pergunta: Considerando que o Sistema de
Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC nao permite a inclusao
de documentos complementares para formalizar prorrogag¢des de prazo em
contratagdes cadastradas como “despesa sem instrumento contratual’,
qual o procedimento adequado para o registro da prorrogagao de vigéncia
nesses casos especificos, em conformidade com a Lei n°® 14.133, de 2021, e
as orientacdes da Advocacia-Geral da Unido sobre a prorrogagédo automatica

e 0 uso de apostilamento?

Para despesas sem instrumento contratual, ndo ha o que se falar

em prorrogagao, pois como a proépria tipologia expressa em sua descrigao,
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trata-se de despesas para as quais ndo existe instrumento contratual

formalizado, portanto, ndo ha o que ser prorrogado.

4. CONCLUSAO

Considerando o Oficio n° 246/2025/SECEX-PGI/SEFAZ que apresenta
uma consulta a CGE sobre a possibilidade de formalizar a prorrogagao
automatica por meio de apostilamento.

Considerando o Parecer Técnico n° 001/2025/SEFAZ/COAFI/CECOC
que trata de contratos por escopo e contratos a termo, reforcando o
entendimento que ambos poderiam admitir prorrogacao de prazo por meio de
apostilamento.

Nesse sentido, atendo-se ao questionamento apresentado pela
SEFAZ, o posicionamento desta CGE é que, cabe apostilamento para as
situagbes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021. Ressalta-se que serdo
necessarios ajustes nos sistemas corporativos do Estado para atender as
hipéteses legais. Enquanto esses ajustes estdo em fase de construgao, os
procedimentos operacionais para esses contratos serao tratados da seguinte
forma: o 6érgdo deve cadastrar o apostilamento no sistema SACC escolhendo
o tipo: 37. APOSTILAMENTO SEM ALTERACAO DE PRAZO OU VALOR.
Para efeito operacional, o 6rgdo ndo deve indicar o valor no sistema, essa
indicacdo so6 deve constar no documento, quando for o caso. Apds o cadastro
do apostilamento no sistema SACC, o érgéo deve abrir um chamado via CGE
Atende solicitando a atualizagcdo do valor e/ou a extensdo do prazo do

contrato no sistema conforme o caso.
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