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1. OBJETIVO

O objetivo desta metodologia é fornecer uma estrutura organizada e sistematica para
realizar inspegdes em obras publicas, garantindo clareza, eficiéncia, objetividade, além da
producao de resultados confiaveis. A metodologia, caminho e métodos a serem utilizados
para atingir objetivos especificos, permitindo a compreensao, a replicagdo e a validagao
dos procedimentos utilizados em obras publicas, tomando por base a legislagdo vigente

que rege a matéria.

2. ABRANGENCIA (ESCOPO)

No ambito do Poder Executivo do Estado do Ceara, a correicdo, concebida como uma das
macrofungbes da atividade de Controle Interno da Administragdo Publica Estadual e
estruturada sob a forma de Sistema, tem por missdo a organizagao, a coordenacao e a
supervisao das atividades destinadas a prevenir e a apurar irregularidades administrativas
nos orgaos e entidades do Poder Executivo estadual, desenvolvendo, dentre outros,
trabalhos de normatizacdo, orientagcbes técnicas, capacitacdbes e monitoramento de
instrumentos correcionais. As atividades de correicdo visam, preponderantemente, a
prevencdo de irregularidades no ambito administrativo, a fim de promover uma

Administragcédo Publica integra, solida e transparente.

3. COMPETENCIAS

De acordo com o art. 21 do Decreto Estadual n°® 34.002, de 24 de margo de 2021, compete

a Coordenadoria de Etica, Inspegdo e Correicdo:

| - coordenar o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Estadual;

Il - coordenar as atividades de orientagdo técnica para os 6rgaos e entidades sobre

sindicancia e processo administrativo de responsabilizagao;

Il - determinar instauracdo de sindicancias e de processos administrativos de

responsabilizagao;

METODOLOGIA DE INSPEGAO EM OBRAS PUBLICAS
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IV - coordenar as atividades de apuragado de denuncias nos 6rgéos, entidades e fundos do
Poder Executivo Estadual, inclusive nos projetos financiados por recursos originarios de
empréstimos externos, de doagbes e de acordos de cooperagao técnica e nas entidades
privadas responsaveis pela aplicagcdo de recursos publicos, abrangendo os sistemas
orcamentario, financeiro e patrimonial, sob o enfoque da legalidade, eficiéncia, eficacia e

efetividade da gestéo;
V - coordenar as atividades de prevengao, neutralizacdo e combate a corrupgao;

VI - assessorar e dar suporte as Assessorias de Controle Interno e Ouvidoria,

relativamente as atribuicbes da Coordenadoria de Correicao;

VIl - realizar atividades relacionadas ao sistema de correigdo decorrentes de riscos de
fraude alertados pelo Observatério da Despesa Publica do Estado do Ceara -
ODP.Cears;

VIl - analisar, validar e monitorar o Plano de Agdo elaborado para saneamento das
fragilidades ou para a consecugdo das oportunidades de melhoria, decorrentes das
recomendacdes e orientagdes expedidas pela prépria coordenadoria, no ambito das suas

atribuicdes; e

IX - exercer outras atividades correlatas. (CEARA, 2021).

A mesma norma, no art. 24, estabelece as competéncias da Célula de Inspecgao e

Apuracao de Denuncias:

| - realizar atividades de apuragédo de denuncia e de inspe¢ao nos 6rgaos, entidades do
Poder Executivo Estadual, inclusive nos fundos e nos projetos financiados por recursos

originarios de empréstimos externos, de doac¢des e de acordos de cooperagao técnica;

Il - realizar atividades de apuragéo de denuncia nas entidades privadas responsaveis pela
aplicagdo de recursos publicos, abrangendo os sistemas orgamentario, financeiro e

patrimonial, sob o enfoque da legalidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da gestao; e

Il - exercer outras atividades correlatas. (CEARA, 2021).

Nesse sentido, diante das competéncias inerentes & atuagdo da Coordenadoria de Etica,

Inspecéo e Correicao e da Célula de Inspecéo e Apuragao de Denuncias e da necessidade

de um maior aprofundamento nas inspecdes relacionadas as obras publicas, determinou-

se o desenvolvimento de metodologia de inspegao de obras.

METODOLOGIA DE INSPEGAO EM OBRAS PUBLICAS
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4. CONCEITUAGAO

A Metodologia de Inspecdao em Obras Publicas contempla procedimentos e técnicas a
serem adotados pela Célula de Inspecéo e Apuragdo de Denuncias, unidade integrante da
Coordenadoria de Etica, Inspecdo e Correicdo, na conducdo de atividades de inspecéo

relacionadas a obras e servigos de engenharia.

As obras publicas caracterizam-se por sua elevada complexidade técnica, envolvendo
multiplas etapas de planejamento, execug¢do e controle, além da integragcdo de multiplas
especialidades profissionais. A variedade de processos, a necessidade de manter a
conformidade com normas técnicas e legais e a busca continua por eficiéncia e seguranga

tornam indispensavel uma gestao criteriosa e bem estruturada de uma obra publica.

Nesse sentido, a metodologia permite aprimorar o trabalho de inspe¢do em obras publicas
realizado pelos profissionais da CGE, por meio da adocao de procedimentos padronizados,
promovendo maior eficiéncia, uniformidade e qualidade na execucdo das atividades

relacionadas.

Ressalta-se que a norma esta em consonancia com o disposto no Decreto Estadual n°
36.822, de 02 de setembro de 2025, que reestruturou a organizagdo da CGE, assegurando
que suas diretrizes e procedimentos estejam alinhados as novas atribuigdes, competéncias
e fluxos institucionais estabelecidos, reafirmando o compromisso do Poder Executivo
Estadual com a modernizagdo administrativa e a exceléncia na execugao das atividades,
contribuindo para o fortalecimento da gestao publica e para a adequada operacionalizagéo

das acdes desenvolvidas.

5. CONTEXTUALIZAGCAO

Os procedimentos de inspegédo, propostos nesta metodologia, sdo viaveis, alinhados aos
objetivos institucionais da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara e as
competéncias da Coordenadoria de Etica, Inspecdo e Correigdo e da Célula de Inspecéo e
Apuracao de Denuncias.

METODOLOGIA DE INSPEGAO EM OBRAS PUBLICAS
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A efetiva utilizagado dos procedimentos de inspegao apresentados tem potencial para gerar
ganhos significativos em eficiéncia e em qualidade nas atividades de inspe¢do uma vez
que apresentam roteiros de inspecbdes simples, objetivos e baseados em legislagcao

atualizada.

Ressalta-se, que a sua implementagdo podera ser conduzida de forma gradual, com
monitoramento continuo e com aplicagao de ajustes conforme necessario para aperfeicoa-

los.

6. PROCESSO

A norma contempla nove procedimentos de inspecdao em obras publicas, elencados com
base nas situagbes mais recorrentes identificadas em auditorias de obras publicas
realizadas no ambito da extinta Coordenadoria de Auditoria Interna, 6rgao integrante da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE).

Os procedimentos de inspeg¢dao desenvolvidos estdo sumarizados a seguir e serao
pormenorizados ao longo deste item 6:

a) Verificacédo de direcionamento de procedimento licitatorio;

b) Verificagcado de inconsisténcias no orgamento;

¢) Verificagdo da garantia quinquenal de obras publicas;

d) Verificagcédo de irregularidades em aditivos contratuais;

e) Verificagdo de inconsisténcias nos reajustes contratuais;

f) Verificagdo de inconsisténcias nos pagamentos de medicdes;

g) Verificagcado de irregularidades em obras atrasadas ou paralisadas;

h) Verificagao de fraudes na execucgao do contrato; e

i) Verificagdo da qualidade de execugéo das obras.

METODOLOGIA DE INSPEGAO EM OBRAS PUBLICAS
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6.1. VERIFICAGAO DE DIRECIONAMENTO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

O direcionamento de licitagao ocorre quando um edital é estruturado para favorecer um
participante especifico, ferindo os principios da isonomia, impessoalidade e legalidade (art.
5° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021). Essa pratica pode se manifestar por
exigéncias técnicas desnecessarias, restricdo de marcas, prazos inviaveis ou critérios
subjetivos de julgamento. Em obras publicas, € comum o uso de projetos basicos falhos ou

orcamentos superdimensionados como artificios para restringir a concorréncia.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se manifestado abordando
diversos aspectos dessa pratica. A Sumula TCU n° 177 informa que € necessaria a
definicdo precisa e suficiente do objeto licitado e que constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes.
Além disso, o Acordao TCU n° 605/2024 — Plenario aponta que a participagdo de apenas

uma empresa no certame é um indicio relevante de direcionamento.

O direcionamento pode levar a sobrepreco, ma execugao da obra e danos ao erario. A
identificacdo exige analise do edital, do projeto basico, da participagao dos licitantes e da
execucdo contratual. E papel dos tribunais de contas, do Ministério Publico e do controle
interno investigar e responsabilizar os envolvidos. A denuncia pode ser feita por cidadaos,

técnicos ou 6rgaos de controle.

6.1.1. Roteiro de inspecao
Inicialmente, cabe realizar analise do edital de licitagdo, por meio da verificacdo de
exigéncias excessivas quanto:

a) a capacidade técnica ou atestados exclusivos;

b) aos equipamentos com marca/modelo definido (exceto quando tecnicamente
justificado);

¢) aos requisitos de qualificagdo desnecessarios ao porte da obra;

d) aos prazos incompativeis com a preparagao de propostas.

METODOLOGIA DE INSPEGAO EM OBRAS PUBLICAS
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Em um segundo momento, a equipe de inspecdo deve realizar analise dos projetos e
justificativas técnicas exigidas. Dessa forma, deve verificar se o projeto basico:

a) é completo, com memorial descritivo, orgamento, cronograma e Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART);

b) esta alinhado com as exigéncias do edital (ndo pode justificar exigéncias

desnecessarias); e
c) justifica tecnicamente qualquer limitagdo ao mercado (método construtivo,
material exclusivo, por exemplo).
Na terceira etapa de inspecgéo, deve-se realizar uma analise dos licitantes e do resultado
do procedimento licitatorio no que tange:
a) a numero de licitantes (baixa concorréncia pode ser um indicio);

b) a repeticdo frequente de um mesmo vencedor (¢ importante verificar outros

editais de licitagcdo de mesma natureza);
c) a apresentagao de propostas similares por concorrentes (indicio de conluio); e

d) a habilitagao/desclassificagdo excessiva por critérios formais.

Em seguida, a equipe de inspegao deve realizar a verificagdo do contrato e analisar:
a) aditivos frequentes sem justificativa técnica robusta;
b) mudanga significativa entre o projeto licitado e o executado;
¢) subcontratagdes totais ou a terceiros ligados a administragao;
d) inexecucgao parcial com pagamentos integrais; e
e) participagdo da empresa vencedora na elaboracéo do projeto (vedado — art. 9° da

Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021).

Por ultimo, a equipe de inspec¢ao deve realizar entrevistas com as partes envolvidas com a

obra, para verificar algum indicio de irregularidades, a exemplo de:

METODOLOGIA DE INSPEGAO EM OBRAS PUBLICAS
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a) fiscal do contrato;
b) engenheiro da empresa contratada; e

c) representante da empresa.
6.1.2. Possiveis achados

Como possiveis achados, podemos destacar:

a) presenca de exigéncias restritivas e injustificadas no edital que levem a

contratacao de fornecedor exclusivo; e

b) a baixa competitividade leva a desisténcia de empresas mais bem capacitadas e,

consequentemente, comprometimento da qualidade da execucéo das obras.

6.2. VERIFICAGAO DE INCONSISTENCIAS NO ORGAMENTO

As inconsisténcias no orcamento base de obras publicas para licitacdo comprometem a
selecao da proposta mais vantajosa e podem resultar em danos ao erario. O orgamento
base é a referéncia utilizada pela Administragdo para estimar o valor da contratagao,
devendo ser detalhado, preciso e compativel com os projetos basicos e executivos,
conforme exigido pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 6°, XXIll e art. 23.

Para analise dos itens mais relevantes do orgamento e para proporcionar mais eficiéncia
na inspec¢ao, a Curva ABC surge como uma ferramenta essencial. A Curva ABC é uma
ferramenta de andlise de dados baseada no Principio de Pareto (80/20), usada para
classificar itens conforme sua importancia relativa, com base em critérios como valor,

frequéncia ou impacto. Na pratica, ela organiza os itens de um orgamento em trés classes:

° Classe A: itens mais relevantes, que representam cerca de 70 a 80% do
valor total, embora correspondam a apenas 10 a 20% da quantidade;

° Classe B: itens intermediarios, com 15 a 25% do valor, e 20 a 30% da

quantidade; e

METODOLOGIA DE INSPEGAO EM OBRAS PUBLICAS
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. Classe C: itens menos significativos, que respondem por menos de 10% do

valor, mas representam a maioria numérica dos itens.

6.2.1. Roteiro de inspecao

Primeiramente, deve-se realizar a verificacdo da conformidade técnica do or¢gamento
licitado. A equipe de inspecdo deve construir a Curva ABC do orgamento licitado e limitar

sua analise aos itens da Classe A, em seguida, deve:

a) conferir se os pregos do orgamento estdo alinhados com as tabelas oficiais, tais
como: SEINFRA, SINAPI e SICRO;

b) conferir se a contratada apresentou proposta com valor igual ou superior a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao (art. 59, § 4°, da
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021);

c) verificar se os quantitativos dos itens do orcamento estdo de acordo com o

previsto no projeto basico/executivo; e
d) verificar se todos os itens previstos no projeto basico/executivo estdao presentes

no orgamento.

Quanto ao calculo do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), a equipe de
inspecao deve verificar se foi seguido o disposto no Acordao TCU 2622/2023. A verificagao

deve contemplar as seguintes agdes:

a) verificar se o percentual de BDI esta dentro dos limites constantes no referido
Acérdao por tipo de obra; e

b) verificar se os itens do BDI estdo de acordo com o referido Acérdao.

6.2.2. Possiveis achados

As inconsisténcias nos orgcamentos de obras podem levar a uma série de possiveis

achados, tais como:

METODOLOGIA DE INSPEGAO EM OBRAS PUBLICAS




14

3 CEARA
Macroprocesso: Edicao: Data:
Gestéao do Sistema de Correicao 12 17/11/2025
Processo: Primeira Edigao:
Metodologia de Inspe¢ido em Obras Publicas 17/11/2025

a) superfaturamento devido a sobrepregco em pregos unitarios do orgamento;

b) abandono contratual devido a subpreco; e

c) formalizagdo de aditivos contratuais para corrigir erros cometidos na elaboragao

do orgamento.

6.3. DA GARANTIA QUINQUENAL DE OBRAS PUBLICAS

A garantia quinquenal em obras publicas € o prazo de cinco anos durante o qual o

contratado (empreiteira ou construtora) € responsavel por vicios ou defeitos estruturais da

obra executada. Essa responsabilidade decorre do Codigo Civil (Lei Federal n® 10.406, de

10 de janeiro de 2002) e da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos (Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021). Em seu artigo 618, o Cddigo Civil dispde que:

Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes consideraveis, o
empreiteiro de materiais e execugao respondera, durante o prazo irredutivel de cinco
anos, pela solidez e segurancga do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo.
(BRASIL, 2022)

Com relacdo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos também existe mengéo

direta a garantia quinquenal da obra, em seu artigo 140, I, b, § 6:

Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo ndo eximira o
contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia
superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela
seguranga dos materiais e dos servigos executados e pela funcionalidade da construgao,
da reforma, da recuperagao ou da ampliagcdo do bem imdvel, e, em caso de vicio, defeito
ou incorregao identificados, o contratado ficara responsavel pela reparagéo, pela corregao,

pela reconstrugéo ou pela substituicdo necessarias. (BRASIL, 2021)

Além de promover a responsabilizagado técnica e financeira da construtora, a garantia

quinquenal atua como mecanismo de prevencao, incentivando boas praticas construtivas e

o cumprimento rigoroso dos projetos e normas técnicas. Para que produza seus efeitos, é

essencial que os 6rgdos publicos realizem recebimentos provisérios e definitivos com
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critério, mantenham registros adequados e estejam atentos a possiveis manifestagdes de
falhas durante esse periodo.

Assim, a garantia quinquenal ndo apenas reforga o dever de diligéncia dos contratados,
mas também constitui uma importante ferramenta de protegao ao patriménio publico e ao

cidadao.

6.3.1. Roteiro de inspegao
No caso de obras rodoviarias, a equipe de inspecao deve ir a campo e verificar a presenca
das seguintes patologias:
a) remendo;
b) panela;
¢) afundamento;
d) trilha de roda;
e) escorregamento de aterro;
f) revestimento desgastado;
g) fissuras no revestimento asfaltico;
h) exsudacéo trecho em curva;
i) drenagem danificada; e
j) eroséo.
Sugere-se que a inspegéo seja realizada com o auxilio da Policia Rodoviaria Estadual

(PRF) e que o veiculo seja conduzido a baixas velocidades (entre 20km/h e 40km/h) para

garantir que as patologias sejam devidamente identificadas.

Em se tratando de obras de edificagdes, deve-se proceder a verificacdo de defeitos

relacionados:
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a) a estrutura;
b) a seguranga da obra;
¢) a qualidade dos materiais utilizados;

d) as instalagbes da obra (elétrica, telefénica, incéndio, hidrossanitaria e entre

outras); e
e) a outros defeitos ndo elencados anteriormente e que sejam identificados pela

equipe de inspecao.

Também se sugere que seja utilizado, como modelo, os laudos de inspe¢des presentes na
Orientac&o Técnica (OT), do Instituto Brasileiro de Auditoria em Obras Publicas — IBRAOP
003/2011.

6.3.2. Possiveis achados

Como possiveis achados, pode-se destacar:
a) nao identificagao de falhas dentro do prazo da garantia quinquenal,

b) falta de documentagéo técnica suficiente que comprove a necessidade de reparos

e que seja responsabilidade da contratada; e

c) contratacdo de outra empresa para reparar danos que estdo em periodo de

garantia quinquenal.

6.4. VERIFICAGAO DE IRREGULARIDADES EM ADITIVOS CONTRATUAIS

Os aditivos contratuais em obras publicas sdo mecanismos legais que permitem alterar
clausulas do contrato original, desde que obedecidos os limites e condigdes estabelecidos
na legislagao. Previsto no Capitulo VII da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, o
aditivo pode ser utilizado para modificar o valor, o prazo de execug¢ao, o escopo técnico ou

outras condi¢gdes contratuais, mediante justificativa técnica, econbmica ou legal. Sua
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funcdo é garantir a continuidade e a adequacéo da obra frente a situagdes imprevisiveis ou
necessidades da administragéo.

Entre os principais motivos para celebragdo de aditivos estdo: mudangas no projeto
basico/executivo; mudangas nos quantitativos de servigos previstos em orgamento; fatores
climaticos imprevistos; e reequilibrio econémico-financeiro do contrato. O acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de servigos esta limitado, geralmente, a 25% do valor inicial
atualizado do contrato, podendo chegar a 50% nos casos de reformas de edificios ou
equipamentos, conforme disposto no artigo 125 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021. Em situagdes excepcionais, € no caso de alteragbes qualitativas, é facultado a
Administracdo extrapolar esses limites desde que seguidas as exigéncias previstas na
Decisdo TCU n° 215/1999 — Plenario.

6.4.1. Roteiro de inspegao

Primeiramente, a equipe de inspecao devera analisar aspectos mais amplos da alteragao

contratual (quantitativa), devendo verificar se:

a) as alteragdes contratuais foram devidamente justificadas (caput do art. 124 da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021);

b) as alteracdes contratuais foram devidamente formalizadas (caput do art. 91 da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021);

¢) houve a manutencgao do objeto contratado (Sumula TCU n° 261);

d) houve a manutencéao do equilibrio econémico-financeiro (art. 37 da Constituicao
Federativa do Brasil de 1988); e

e) foram respeitados os limites de acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato e de 50% (cinquenta por
cento) no caso de reforma de edificio ou equipamento (caput do art. 125 da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021).
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Com relagdo aos limites de acréscimos ou supressdes, definidos pela Lei Federal n°

14.133, de 1° de abril de 2021, também devem ser respeitadas outras premissas:

a) se os limites de acréscimos e/ou supressdes foram considerados isoladamente
(Acdérdao TCU n° 2386/2013 — Plenario);

b) se,

no caso de aumento quantitativo de itens ja existentes na planilha

orcamentaria, tais precos unitarios foram mantidos (caput do art. 115 da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021);

¢) na hipotese de insergao de servigos novos, deve-se adotar a mediana dos pregos

de sistemas aprovados pela Administragdo (Acorddo TCU n° 3.272/2011 —

Plenario);

d) de acordo com o Acérdao TCU n°® 2.622/2013 — Plenario, no caso de inclusdo de

servicos novos, devem estar limitados aos custos referenciais, acrescidos de BDI

de referéncia adotado no orgamento-base da Administracdo, aplicando-se o

desconto inicialmente obtido; e

e) no caso de itens, cujos pregos foram obtidos por meio de cotagdo de mercado, de

acordo com o Acérddao TCU n° 3.219/2010 — Plenario, a pesquisa deve ter um

minimo de trés orgamentos de fornecedores distintos. Se n&o for possivel obter o

numero razoavel de cotagdes, faz-se necessaria a apresentagao de justificativa.

Em caso de alteracdo qualitativas, essas podem, eventualmente, superar os percentuais

maximos definidos na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, desde que satisfeitos

cumulativamente os seguintes pressupostos, conforme definido pela Decisdo TCU
215/1999 - Plenario:

a) nao acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos

de uma eventual rescisdo contratual por razées de interesse publico, acrescidos

aos custos da elaboracdo de um novo procedimento licitatério;

b) ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e

econdmico-financeira do contratado;
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c) decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao previstas ou

imprevisiveis por ocasiao da contratagao inicial,

d) ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de

natureza e proposito diversos;

e) ser necessaria a completa execugédo do objeto original do contrato, a otimizagao
do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios sociais e

econdmicos decorrentes; e

f) demonstrar-se na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as
consequéncias da alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitagcao e
contratagao) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario
(interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a

esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.
6.4.2. Possiveis achados

Irregularidades em aditivos contratuais podem gerar uma série de achados, tais como:

a) aditivo contratual sem justificativa técnica, sem compatibilidade com o projeto

original e sem manutengao do objeto contratado;
b) extrapolagéo dos limites percentuais maximos para aditivos contratuais; e

c¢) itens do orgamento com sobrepreco.

6.5. VERIFICAGAO DE INCONSISTENCIAS NOS REAJUSTES CONTRATUAIS

Os reajustes contratuais em obras publicas sao instrumentos legais destinados a preservar
o equilibrio econdbmico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica,
diante da variagc&o previsivel dos custos ao longo do tempo. Trata-se de um direito do
contratado assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 37 e disciplinado
pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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O reajuste visa compensar a perda do valor real da moeda, ocasionada por inflagao,
custos de materiais, mao de obra e servigos, ao longo da vigéncia do contrato. Ele deve
estar previsto no edital e no contrato, com clausula clara sobre a periodicidade
(anualmente) e o indice de atualizagdo adotado, que deve refletir a natureza do objeto
(SEINFRA, SINAPI, SICRO, entre outros). O reajuste s € aplicado apds 12 meses da data
da proposta ou do ultimo reajuste, conforme determina a legislagao.

Diferente do reequilibrio econdmico-financeiro, que trata de eventos imprevisiveis ou
extraordinarios (como pandemias, guerras, mudangas legislativas abruptas), o reajuste é
uma recomposicdo automatica e previsivel, calculada com base em indice previamente

acordado.

6.5.1. Roteiro de inspegao

Com relacao ao edital de licitacdo e ao contrato, a equipe de inspeg¢ao devera verificar se:

a) existe previsao de indice de reajustamento de pregos (art. 25, § 7°, da Lei Federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021);

b) o periodo de reajuste é igual ou superior a um ano (art. 2, § 1°, da Lei Federal n°
10.192, de 14 de fevereiro de 2001); e

c) em contratos com prazo de duragao inferior a doze meses, existe clausula que
estabeleca critério de reajustamento (Acorddao TCU n° 7184/2018 — Segunda

Camara).

Com relagao a execugao do contrato, a equipe de inspegao devera verificar se os reajustes
foram concedidos de maneira automatica, sem a necessidade de solicitacdo por parte da
contratada (Acorddo TCU n° 161/2012 — Plenario).

Vale ressaltar que, nos casos de reajustes contratuais, tais modificagdes podem ser
realizadas por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo (art. 136, inciso
I, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021).
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6.5.2. Possiveis achados

Os principais achados relacionados aos reajustes contratuais podem ser os seguintes:
a) auséncia de clausula contratual que preveja reajuste contratual,
b) auséncia de pagamento de reajuste contratual; e

c) necessidade de formalizagdo de aditivo contratual para implementar reajuste,

quando esse deveria ser automatico.

6.6. VERIFICAGAO DE INCONSISTENCIAS NOS PAGAMENTOS DE MEDIGOES

O pagamento por medicées em contratos de obras publicas € o procedimento pelo qual a
Administracdo paga ao contratado com base na execug¢ao parcial comprovada da obra,
seguindo o cronograma fisico-financeiro pactuado. Previsto na Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, esse modelo garante maior controle e seguranga na aplicagao dos
recursos publicos, além de evitar pagamentos antecipados indevidos.

Cada medicao corresponde a uma etapa efetivamente concluida, sendo verificada e
aprovada pela fiscalizagdo da obra. Apds a emissao do boletim de medi¢cdo, o setor
competente realiza a liquidagdo da despesa e autoriza o pagamento. A regularidade do
processo depende da compatibilidade entre os servigos executados, o projeto aprovado e

os quantitativos previstos.

Pagamentos por medicdo reduzem o risco de superfaturamento e execugao incompleta,
desde que sejam acompanhados de documentacgao técnica, fotos, planilhas e registro das
alteragdes ocorridas. Além disso, devem considerar eventuais reajustes contratuais e

aditivos, respeitando os limites legais.

Medicbes imprecisas, ndo conferidas ou adiantadas indevidamente, podem resultar em
danos ao erario e responsabilizagdo dos agentes envolvidos. Por isso, sua correta
aplicacdo é essencial para garantir transparéncia, eficiéncia e conformidade nas obras

publicas.
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6.6.1. Roteiro de inspecao
Com relacdo ao andamento das obras e suas medicdes, a equipe de inspecao devera
verificar se:

a) o pagamento da despesa foi efetuado apos sua regular liquidagéo (art. 62 da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964);

b) ha compatibilidade entre os servicos medidos e os efetivamente executados.
Dessa forma, ha necessidade de visita a campo para inspegao visual (Acordao
TCU n°® 1.512/2010 — Plenario);

c) apos recebida a nota fiscal ou documento de cobranga equivalente, o 6rgéo

contratante realizou o pagamento conforme previsto em contrato;

d) os valores medidos foram integralmente pagos ao contratado. Essa constatagao

pode ser feita por meio da inspec¢ao de notas de empenho e pagamento; e
e) no caso de atraso de pagamento pelo contratante, os valores foram devidamente
atualizados conforme estabelecido em clausula contratual.
6.6.2. Possiveis achados
Relativamente ao pagamento de medi¢cbes, a equipe de inspe¢do pode encontrar,
principalmente, as seguintes situagoes:
a) existéncia de antecipagcédo de pagamento;
b) pagamentos realizados em desacordo com os quantitativos medidos;
c¢) atraso no pagamento das medi¢des; e

d) no caso de atraso de pagamento, falta de atualizagdo dos valores a serem pagos

a contratada.
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6.7. VERIFICAGAO DE IRREGULARIDADES EM OBRAS ATRASADAS OU PARALISADAS

As obras publicas paralisadas ou com atrasos injustificados representam uma das mais
graves e recorrentes falhas na gestdo de contratos publicos no Brasil. Essa situagéo
acarreta prejuizos diretos a sociedade, que deixa de receber os servicos e beneficios
previstos, além de danos ao erario publico, com deterioracdo de estruturas, desperdicio de

materiais e custos adicionais para retomada.

Quando uma obra é iniciada sem planejamento adequado, com projetos incompletos,
orcamentos subestimados ou falta de licengas, aumenta-se consideravelmente o risco de
interrupgdes. Além disso, atrasos sem justificativa plausivel, como ma gestdo contratual,
incapacidade técnica da empresa vencedora ou auséncia de recursos, comprometem a

finalidade publica do investimento.

A execugao do contrato de uma obra publica deve observar prazos pactuados e, em caso
de atraso injustificado, cabe a Administracéo aplicar penalidades previstas em contrato,

incluindo multas, rescisao contratual ou declaragcao de inidoneidade.

6.7.1. Roteiro de inspecao

No que se refere as obras atrasadas ou paralisadas, € importante que a equipe de

inspecao verifique se:

a) houve atraso nos pagamentos, acarretando atraso ou paralisagdo, devido a
indisponibilidade de recursos financeiros (art. 40, inciso V, alinea c, da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021);

b) o contrato previa a existéncia de clausula que contemple multa para o contratado
em caso de atraso injustificado do andamento da obra (art. 92, inciso XIV, da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021); e

c) a contratante notificou e aplicou multa ao contratado no caso de atraso
injustificado de execugé&o das obras.
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Em algumas obras especificas, o Estado costuma contratar empresa supervisora dar apoio

a fiscalizacdo. Nesses casos, a equipe de inspecao também verificar se:

a) foi incluida, nos contratos de supervisao, fiscalizacdo e gerenciamento, clausula

que preveja a diminuigao ou supressao da remuneragao da contratada nos casos,

ainda que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisacéo

total, de forma a se manter o equilibrio econémico-financeiro dos referidos

contratos durante todo o periodo de execugédo do empreendimento (Acérddo TCU
n°® 1.906/2009); e

b) nos casos da existéncia dessa clausula, a contratante diminuiu o pagamento da

contratada em casos de enfraquecimento no ritmo das obras e se suspendeu o

contrato nos casos em que a obras foi totalmente paralisada.

6.7.2. Possiveis achados

Em obras atrasadas ou paralisadas, a equipe de inspe¢do pode encontrar os seguintes

achados:

a) atraso no pagamento das medi¢des para a contratada;

b) ndo aplicagdo de multa a contratada, no caso de atraso injustificado da execugao

dos servicos; e

¢) pagamentos indevidos a empresa supervisora, no caso de obras em ritmo lento

ou paralisadas.

6.8. VERIFICACAO DE FRAUDES NA EXECUGAO DO CONTRATO

As fraudes na execucdo de obras publicas sdo praticas ilicitas cometidas durante a

realizagcado do objeto contratado, com o objetivo de obter vantagens indevidas, geralmente

causando prejuizo ao erario. Essas fraudes comprometem a qualidade da infraestrutura,

desviam recursos publicos e violam principios fundamentais da administracdo, como

legalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal de 1988). Elas podem

ocorrer isoladamente ou em conluio entre agentes publicos e empresas contratadas.
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6.8.1. Procedimento de inspegao
Quanto as possiveis fraudes referentes a execu¢cdo do contrato, a equipe de inspecao
devera verificar se:

a) os pagamentos foram respaldados por notas fiscais verdadeiras;

b) os valores referentes as notas fiscais foram integralmente repassados ao

contratado;
¢) houve subcontratagdo de acordo com o estabelecido em contrato;

d) houve pagamento processado com velocidade incomum ou sem a documentagao

exigida;

e) existe alguma denuncia a respeito do contrato em questéo;

f) existe algum indicio de conluio entre os servidores e a contratada; e

g) os fiscais estdo legalmente habilitados para exercer as suas profissées.
6.8.2. Possiveis achados
Existem diversos possiveis achados, no caso de fraudes na execucdo do contrato,
podendo-se destacar:

a) pagamento por servigos ndo executados e superfaturamento;

b) obras com qualidade de execug¢ao inferior;

c) corrupgéao passiva por parte do servidor; e

d) corrupgéo ativa por parte da contratada.

6.9. VERIFICAGAO DA QUALIDADE DE EXECUGAO DAS OBRAS

As irregularidades relacionadas a qualidade de execugéo das obras publicas representam
uma das principais causas de desperdicio de recursos financeiros e insatisfagcdo da

populagdo com a obra em si.
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Tais falhas ocorrem quando os servigos sao executados em desacordo com os projetos
basico/executivo, especificagdes técnicas ou normas de engenharia, comprometendo a
durabilidade, seguranca e funcionalidade da obra. Entre os problemas mais recorrentes
estdo o uso de materiais de qualidade inferior, espessuras de camadas ou volumes de
materiais utilizados abaixo do que foi inicialmente previsto, execugcdo sem respeitar tempos
de cura do concreto, ou compactagao, e auséncia de controle tecnolégico adequado pela

equipe técnica.

Em muitos casos, essas falhas decorrem da sobrecarga de servigos atribuidos aos
profissionais de engenharia/arquitetura devido a baixa quantidade de profissionais
disponiveis para acompanhar todas as obras. Dessa forma, esses podem acabar
atestando servicos mal executados ou deixando de registrar desconformidades
relacionadas a execugao das obras. Também é comum a realizacdo insuficiente de
ensaios tecnoldgicos, baixa qualidade de relatorios fotograficos e falhas no preenchimento

dos diarios de obras, o que dificulta a responsabilizagao posterior.

A presencga precoce de patologias, como trincas, infiltragdes e desniveis, pode indicar falha
grave na execugao da obra. Essas irregularidades podem resultar em glosas, necessidade
de reexecugédo, responsabilizacdo de gestores e contratadas e acionamento da garantia
quinquenal (verificagdo ja tratada em tépico anterior). Para evita-las, é essencial manter
fiscalizagdo técnica qualificada, registros atualizados e rigor no controle de qualidade em

cada etapa de execuc¢ao da obra.

6.9.1. Procedimento de inspegao

Com relacdo aos procedimentos de inspegao aplicaveis a verificacdo da qualidade da
execugao da obra, esta metodologia contempla trés tipos principais de obras: edificagdes,

rodovias e hidraulicas.

Os itens a seguir detalhardo procedimentos para cada etapa da obra:
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6.9.1.1. Obras de Edificagoes

X/
o

Projeto Arquitetdnico:

a) Verificagao do Projeto: confrontar a edificagdo como um todo com o projeto,
verificando a situagcdo de implantagao, terreno, fachadas, espacos internos,

sinalizagdo e demais caracteristicas gerais do projeto.

Fundacoes:

a) Verificagao da Sondagem: conferéncia da conformidade da execugdo com as

especificacoes de projeto (verificagdo de ensaios, numeros de furos executados);

b) Nivelamento, Alinhamento, Volume: checagem do nivelamento e alinhamento

dos elementos de fundagéo (estacas, blocos, sapatas) e aterro/corte;

¢) Armadura: inspecao da bitola, espagamento, cobrimento e posicionamento das

armaduras antes da concretagem;

d) Concretagem: documentagdo de acompanhamento da aplicagdo do concreto
(ensaios resisténcia do concreto, testes de adensamento, cura, slump test); caso
necessario coletar amostras para ensaios de resisténcia; e verificacdo dos

volumes concretados e conformidade com os tipos de fundacao.

Estrutura (Concreto Armado e Metalica):

a) Formas e Escoramentos: verificagdo da estabilidade, prumo, nivel e esquadro

das formas (quando em execugao);

b) Armaduras: inspe¢ao das armaduras (bitola, espagamento, cobrimento, dobras,

emendas) conforme projeto (quando em execugéao);

c) Concretagem: monitoramento do langamento, adensamento e cura do concreto,

com realizagao de ensaios de controle tecnolégico; e

d) Estruturas Metalicas: verificagdo do material utilizado com o especificado,

espessura das chapas metalicas, tipo de telha, pintura, soldas, parafusos etc.
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+« Alvenaria:

a) Tijolos/Blocos: inspecdo do tipo, dimensdes e assentamento (prumo, nivel,

alinhamento, espessura da junta);
b) Vergas e Contravergas: checagem da existéncia e execugao correta; e

c) Vaos: conferéncia das dimensdes e posicionamento de portas e janelas.

Revestimentos (Reboco, Pastilha, Pintura, Pisos):
a) Preparo da Superficie: verificacdo da limpeza e regularidade da base;

b) Aplicagao: inspec¢ao da espessura, prumo, nivel, alinhamento e acabamento dos

revestimentos;

c) Juntas de Dilatagao: checagem da execugéo e preenchimento correto; e

d) Qualidade dos Materiais: conferéncia da procedéncia e conformidade dos
materiais de acabamento.

Cobertura:

a) Estrutura do Telhado: verificagdo do madeiramento ou estrutura metalica

(esquadro, nivel, fixagado);
b) Telhas: inspec¢ao do tipo, assentamento, inclinagao, transpasse e fixagao; e
c) Calhas e Rufos: checagem da instalagdo, caimento e estanqueidade.
Instalagoes (Elétrica, Hidraulica, Sanitaria, Gas):
a) Tubulagoées e Fiagoes: verificagdo do tipo, didmetro/bitola, caimento, caixas de

passagem e aterramento;

b) Testes: realizacdo de testes de estanqueidade para hidraulica e gas, e de

isolamento/continuidade para elétrica; e

c) Isolamento e Proteg¢ao: checagem da correta protegdo e isolamento das

instalacdes.
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6.9.1.2. Obras Rodoviarias

X/
o

Movimentacao de Terra (Cortes e Aterros):
a) Topografia: conferéncia das cotas de projeto, gabaritos e alinhamentos;

b) Compactagao: realizacdo de ensaios de compactagdo (Frasco de Areia,
Densidade In Situ, por exemplo) e controle do teor de umidade para aterros e
subleito; e

c) Estabilidade de Taludes: verificacdo da conformidade com o projeto geotécnico,
drenagem e protecgao vegetal.
Drenagem:

a) Sistemas de Drenagem: inspec¢ao de sarjetas, valetas, bueiros, galerias e caixas

de passagem (dimensoes, declividade, limpeza, funcionamento); e

b) Bocas de Lobo/Leao: verificagao da instalagao e eficiéncia.

Pavimentagao (Sub-base, Base, Revestimento Asfaltico/CBUQ):
a) Regularizagao do Subleito: checagem do nivelamento e compactacéo;

b) Camadas de Base e Sub-base: verificagcdo da granulometria, compactagao

0]

espessura das camadas; e
c) Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ):

e Temperatura de Aplicagao: controle rigoroso da temperatura do CBUQ na

usina e na pista;

e Espessura e Homogeneidade: inspegédo da espessura da camada e da
homogeneidade da mistura;

e Compactagao: acompanhamento da compactacéo com rolo e realizagao de
ensaios de densidade e porosidade;

¢ Juntas: verificagdo da correta execugdo das juntas longitudinais e transversais.

METODOLOGIA DE INSPEGAO EM OBRAS PUBLICAS




30

3 CEARA
Macroprocesso: Edicao: Data:
Gestéao do Sistema de Correicao 12 17/11/2025
Processo: Primeira Edigao:
Metodologia de Inspe¢ido em Obras Publicas 17/11/2025

% Obras de Arte Correntes (OACs):

a) Bueiros, galerias, canaletas e pontilhdes: inspegdo estrutural completa

(fundacgbes, pilares, vigas, lajes, guarda-corpos, drenagem);
b) Muros de Arrimo: verificagcdo da estabilidade, drenagem e conformidade com o
projeto.
+ Obras de Arte Especiais (OAEs):

a) Pontes e Viadutos: inspecdo estrutural completa (fundacgdes, pilares, vigas,

lajes, apoios, aparelhos de apoio, guarda-corpos, drenagem); e

b) Tuneis: verificagdo do revestimento, drenagem, ventilagdo e iluminagao.

+ Sinalizagao e Seguranc¢a Viaria:

a) Sinalizagcao Vertical e Horizontal: inspecdo da Vvisibilidade, legibilidade,
posicionamento e conformidade com as normas do Conselho Nacional de
Tréansito (CONTRAN); e

b) Dispositivos de Segurancga: verificagdo da instalacdo de defensas, tachas, olho

de gato, entre outros.

6.9.1.3. Obras Hidraulicas

% Barragens e Diques:
a) Fundagoes: inspecdo do tratamento da fundagado (infiltragdes, cortina de
injecao);
b) Corpo da Barragem:

e Aterro (Barragens de Terra/Enrocamento): controle rigoroso da

compactacao, teor de umidade, granulometria e permeabilidade dos materiais;

e Concreto (Barragens de Concreto): controle da concretagem, juntas de

dilatacdo, drenagem e instrumentacao;
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c) Vertedouros e Descarregadores de Fundo: verificagdo da capacidade,

geometria, acabamento e funcionamento dos sistemas de extravasamento; e
d) Instrumentagao: inspecado da instalacdo e funcionamento dos instrumentos de
monitoramento (piezOmetros, inclinbmetros, marcos topograficos).
+ Canais e Adutoras:

a) Escavacao e Revestimento: verificacdo da geometria, declividade, compactacao

da base e qualidade do revestimento (concreto, geomembrana);
b) Juntas de Dilatagao: inspe¢ao da execucgao e vedacgao; e
c) Estruturas Associadas: inspecdo de comportas, vertedouros laterais, caixas de
passagem e sifoes.
« Estacgoes de Tratamento (ETA/ETE):

a) Estruturas Civis: inspecao de tanques, decantadores, filtros, leitos de secagem

(dimensdes, prumo, nivel, estanqueidade);

b) Instalagoes Hidraulicas e Elétricas: verificagdo da montagem de bombas,

tubulacbes, valvulas, painéis elétricos, instrumentagao e automacao;

c) Equipamentos: inspecao da instalagao, calibracdo e funcionamento de todos os

equipamentos (aeradores, grades, misturadores); e
d) Testes de Funcionamento: acompanhamento dos testes de partida e operacéo
assistida para garantir a eficiéncia do tratamento.
% Redes de Distribui¢cao e Coleta:

a) Tubulagoées: verificagdo do tipo, diametro, caimento, profundidade de

assentamento e juntas;

b) Testes de Estanqueidade: realizacdo de testes de estanqueidade para redes de

agua e esgoto; e
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c) Acessorios: inspecao de registros, valvulas, hidrantes, pogos de visita, caixas de

passagem.
6.9.2. Possiveis achados

Como possiveis achados, pode-se citar:

a) utilizacdo de materiais de qualidade inferior ao previsto em projeto/orgamento;

b) espessuras e dimensdes fora dos limites de tolerancia;

¢) controle tecnoldgico inadequado ou inexistente;

d) ndo conformidade com normas técnicas; e

e) obra recebida com vicios aparentes.

7. CONTROLE DE REGISTRO DA QUALIDADE

IDENTIFICAGAO ARMAZENAMENTO PROTEGAO RECUPERACAO RETENGAO DISPOSIGAO
INDEXAGAO ACESSO
Metodologia de Coordenadoria
1) Arquivo digital: “ti =
Inspegéo em Obras o ) Arquivo digita , 1) Backup Cronoldgica de Etl_ca, Permanente 1) Manutengao em
Publicas Diretério de rede da Cosco e Codip Igspe(;_ag e Backup
orreigdo

8. REVISAO

Esta Norma sera validada e revisada sempre que necessario, em decorréncia do processo

de melhoria continua do Sistema de Gestao da Qualidade.

9. APROVACAO

NOME

FUNGAO

Marcelo de Sousa Monteiro Presidente do Comité de Integridade, Riscos e Qualidade
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