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Auditada, de modo que aguardar a finalizagdo do trabalho para expedir a recomendagdo necessaria podera resultar em danos aos cidaddos ou a Administragio
Publica ou a partir de identificagdo de falha meramente formal ou de baixa materialidade, que ndo deva constar no relatorio de auditoria, mas para a qual
devam ser adotadas providéncias para saneamento.

4.4. Relatério de Consultoria: ¢ o documento emitido onde ¢ comunicado todo o trabalho desenvolvido e consolida as informagdes e os resultados que ja
foram entregues em momento anterior. Isto ¢, o relatorio de consultoria registra tudo que foi produzido na fase da execug@o do servico. Diferentemente do
relatorio de auditoria do servigo de avaliacdo que ¢ o proprio resultado do trabalho, o relatério de consultoria é a consolidagdo dos produtos ou solugdes
propostas que ja foram efetuados no decorrer da consultoria.

4.5. Nota de Consultoria: documento utilizado pela CGE para comunicar parte do resultado antes da finalizagdo do trabalho.
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PORTARIA CGE N°37/2026.

APROVA A ATUALIZACAO DO PLANO TATICO DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL DA
CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO ESTADO PARA O PERIODO DE 2024 A 2027 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

0O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL, no uso das atribui¢des legais que Ihe foram conferidas
pelo artigo 14 da Lei n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018, e alteragdes, pelo Decreto n°. 33.276, de 23 de setembro de 2019, e pela Lei Complementar n°
309, de 11 de julho de 2023. CONSIDERANDO o proposito da atividade de auditoria interna governamental de aumentar e proteger o valor dos 6rgaos e
entidades publicas, a partir do fornecimento de servigos de avaliagdo (assurance) e de consultoria baseados em risco, de forma a contribuir com o aprimo-
ramento da gestdo publica, conforme Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Estadual, aprovado pela
Portaria CGE n° 114, de 20 de dezembro de 2021; CONSIDERANDO a Portaria CGE n° 128/2023, de 30 de outubro de 2023, que estabelece diretrizes para
elaboracdo, periodicidade, aprovagdo, revisdo e avaliagao do planejamento tatico e operacional da Auditoria Interna Governamental do poder executivo
estadual, sob responsabilidade da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado. CONSIDERANDO que o Planejamento Tatico se refere ao planejamento das
atividades de auditoria interna governamental de médio prazo, por um periodo de quatro anos, feito com base em riscos, em relagéo ao conjunto de 6rgéos e
entidades ou temas que a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado pode atuar, apoiado nas suas competéncias relativas a auditoria interna governamental;
CONSIDERANDO que o Planejamento Tatico contempla a sele¢do, com base em riscos ou em fatores de riscos, de 6rgaos e de entidades ou temas, do Poder
Executivo Estadual, a serem auditados, utilizando como critério de sele¢do: materialidade, relevancia, criticidade e oportunidade, entre outros que sejam
adequados, além das variaveis a eles vinculadas; CONSIDERANDO que o art. 12 da Portaria CGE n°® 128/2023 prevé a possibilidade de revisdo do Plano
Tatico quando houver alteragdes significativas no contexto institucional, justificando ajustes necessarios, tteis ¢ oportunos; CONSIDERANDO que, ao longo
dos anos de 2024 e 2025, houve variagdo na composic¢do da forga de trabalho da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental, com ingresso e saida
de auditores, fato que impactou o dimensionamento de dias Uteis disponiveis para execugdo das atividades planejadas; CONSIDERANDO que a atualizagio
do Plano Tatico incorporou melhorias metodologicas, aperfeicoando o processo de priorizagdo dos 6rgdos ¢ entidades auditdveis, em alinhamento as boas
praticas internacionais e as Normas Globais de Auditoria Interna; CONSIDERANDO que a atualizagdo do Plano Tatico mantém a coeréncia com o apetite
arisco do Poder Executivo Estadual e com os principios de governanga, transparéncia e gestdo orientada a resultados; RESOLVE:

Art.1° Aprovar a atualizagdo do Plano Tético de Auditoria Interna Governamental da Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado (CGE), estabelecido
inicialmente pela Portaria CGE n° 26/2024, para o periodo de 2024 a 2027, disponibilizada no site institucional da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado.

Art. 2° A atualizagdo aprovada no Art. 1° contempla:

I - o redimensionamento da forga de trabalho da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (Coaud), considerando o quantitativo de
auditores em atua¢do no momento da revisdo;

1I — a atualiza¢do da metodologia de priorizagdo dos orgaos e entidades auditaveis, com a incorporagdo do critério Estrutura de Controle Interno ao
Indice de Fatores de Risco (IFR);

III — a defini¢do dos orgaos e entidades que receberdo atividades de auditoria interna nos anos de 2026 e 2027, conforme analise de risco, capacidade
operacional e apetite a risco institucional.

Art. 3° A atualizagdo do Plano Tatico aprovado por meio desta Portaria sera utilizada como base para a elaboragdo dos Planos Operacionais, de
periodicidade anual, no periodo de 2026 e 2027.

CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO ESTADO, Fortaleza, 26 de fevereiro de 2026.
Antonio Marconi Lemos da Silva
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL, EM EXERCICIO
Registre-se e publique-se.

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO |

PORTARIA N°030/2026 - A PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribui¢des legais e de acordo com o §2° do
art.15, art.16 ¢ inciso VI do art.23, do Decreto n® 29.704 , de 08 de abril de 2009, RESOLVE AUTORIZAR A CONCESSAO DE BOLSA DE ESTAGIO
ao estagiario RYAN BRENO DA CRUZ DE OLIVEIRA , no valor mensal de R$ 476,25 ( quatrocentos e setenta e seis reais e vinte cinco centavos),
bem como do Auxilio-transporte em pecunia, proporcional aos dias estagiados, pelo periodo de 1 (um) ano, a partir da data da publicagdo. CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO, em Fortaleza, aos 20 de fevereiro de 2026.
Ada Pimentel Gomes Fernandes Vieira
PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

VICE-GOVERNADORIA
ASSESSORIA ESPECIAL

PORTARIA VICEGOV N°12/2026 — A ASSESSORA ESPECIAL DA VICE-GOVERNADORIA, no uso de suas atribuigdes legais, RESOLVE AUTO-
RIZAR a servidora REBECA LOBO DOMINGOS PEREIRA, matricula 3000017-X, ocupante do cargo de Coordenadora, simbolo DNS-2, integrante da
estrutura organizacional do(a) ASSESSORIA ESPECIAL DA VICE-GOVERNADORIA, a viajar as cidades de Irauguba e Itapajé/Ce, no dia 25 de fevereiro
do ano em curso, com a finalidade de acompanhar a Senhora Vice-Governadora Jade Afonso Romero em cumprimento de agenda oficial, concedendo-lhe
(1/2) meia diaria, no valor de R$71,83 (setenta e um reais e oitenta e trés centavos), conforme Processo SUITE NUP 58001.000096/2026-23, em conformidade
com o art. 1°, art. 4°, § 2°, incisos L, I, art. 12, art. 15 do Decreto n° 35.922 do DOE de 04/04/2024, Portaria n° 143/2025 do DOE de 19/02/2025, pag. 223 e
Portaria n® 09/2026 do DOE de 05/02/2026, pag.87, devendo a despesa correr a conta da Dotagdo Orgamentaria da Assessoria Especial da Vice-Governadoria.
ASSESSORIA ESPECIAL DA VICE-GOVERNADORIA, Fortaleza/-CE, 02 de margo de 2026.
Maria Gléria Matos Batista
ASSESSORA ESPECIAL DA VICE-GOVERNADORIA

seokok skokok siokok

EXTRATO DO 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°06/2023
CONTRATANTE: O ESTADO DO CEARA, POR INTERMEDIO DA ASSESSORIA ESPECIAL DA VICE-GOVERNADORIA, inscrita no CNPJ sob o
n° 33.400.188/0001-14, situada na Av. Baréo de Studart, 598, Meireles, Fortaleza/CE, CEP: 60120-000, neste ato representada pela Sra. Maria Gléria Matos
Batista, Assessora Especial da Vice-Governadoria. CONTRATADA: EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ DO CEARA - ETICE, inscrita
no CNPJ sob o n® 03.773.788/0001-67, com sede a Avenida Pontes Vieira, n° 220, Bairro Sdo Jodo do Tauape, Fortaleza-Ceara, CEP: 60000-000, neste ato
representada por seu Presidente Sr. Hugo Santana de Figueirédo Junior e seu Diretor Comercial, Sr. Pablo de Mello e Silva Carvalho. DA FUNDAMENTACAO
LEGAL: O presente aditivo tem como fundamento o art. 57, 11, da Lei Federal n°® 8.666/1993, com suas altera¢des, bem como as disposi¢cdes no Contrato
original n° 06/2023 e no processo administrativo n® 58001.000021/2026-42. DO OBJETO: Constitui objeto do presente Termo Aditivo a formalizacdo da
prorrogacgio de vigéncia do Contrato n°06/2023 por mais 12 (doze) meses, com a renovagdo do valor anual do contrato para o novo periodo contratual,
resguardado o direito da empresa contratada ao reajuste previsto na cldusula décima, conforme o indice IGP-DI, na data da sua incidéncia, a ser divulgado
posteriormente. DO VALOR GLOBAL E DA DOTACAO ORCAMENTARIA: Fica renovado, para o novo penodo de vigéncia aqui tratado, o valor anual
do contrato de R$ 39.858,96 (trinta e nove mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e noventa e seis centavos). .As despesas decorrentes da presente prorro-
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Missdao da CGE

Promover instituicdes publicas fortes e confiaveis, adotando ag¢des de controle que
contribuam para a aplicagado dos recursos publicos de forma regular, ética, eficiente,
transparente e sustentavel.

Visao da CGE

Consolidar-se como instituicdo publica que trabalha para garantir a adequada
aplicacao dos recursos e a qualidade dos servigos publicos ofertados a sociedade.

Negocio da CGE

Coordenacéao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo contemplando as
atividades de Controladoria, Auditoria Interna Governamental, Ouvidoria,
Transparéncia, Etica, Acesso & Informagéo e Correigao.

Valores da CGE

e Cooperagao

o FEtica

e Exceléncia

e Transparéncia

e Compromisso

e Confiabilidade

e Imparcialidade

¢ Responsabilidade socioambiental

Propdsito da Auditoria Interna Governamental

A atividade de auditoria Interna governamental tem como propdsito aumentar e
proteger o valor dos 6rgaos e entidades publicas, a partir do fornecimento de servigos
de avaliagao (assurance) e de consultoria baseados em risco, de forma a contribuir
com o aprimoramento da gestao publica.
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Antonio Marconi Lemos da Silva
Secretario Executivo da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara
Marcelo de Sousa Monteiro

Secretario Executivo de Planejamento e Gestao Interna da Controladoria e Ouvidoria
Geral do Estado do Ceara

EQUIPE TECNICA

Bruno Jesus Martins Lobo
Coordenador de Auditoria Interna Governamental

Emiliana Leite Filgueiras
Articuladora da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental

Ana Luiza Felinto Cruz
Auditora de Controle Interno

Jose Ananias Thomas Vasconcelos
Auditor de Controle Interno
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RESUMO

O QUE E 0 PLANO TATICO DA
AUDITORIA INTERNA
GOVERNAMENTAL?

E o documento que orienta, no médio
prazo, a atuacado da Auditoria Interna
Governamental da CGE-CE, a partir de
diretrizes, prioridades e métodos,
funcionando como plano de negocio da
Coordenadoria de Auditoria Interna
Governamental (Coaud), ele define a
metodologia de seleg¢ao e priorizagao dos
orgaos e entidades que receberao
servicos de avaliacdo e consultoria no
periodo de quatro anos.

Esta estruturado em conformidade com
as Normas Globais de Auditoria Interna,
com o0 Modelo de Capacidade de
Auditoria Interna (IA-CM) e com os
instrumentos de planejamento
governamental, especialmente o Plano
Plurianual 2024-2027 e o Planejamento
Estratégico da CGE-CE 2024-2031.

POR QUE 0 PLANO TATICO FOI
ATUALIZADO?

A atualizagao do Plano Tatico 2024-2027
decorreu do redimensionamento da forca
de trabalho da Coaud, exigindo nova
analise da capacidade operacional e
ajustes na priorizagdo das auditorias a
serem realizadas em 2026 e 2027, e de
aprimoramentos na metodologia de
selecao dos 6rgéos e entidades.

QUAL A METODOLOGIA PARA
SELEGAO DOS ORGAOS E
ENTIDADES?

O Plano utiliza o indice de Fatores de
Risco (IFR) como principal ferramenta de
selecdo, composto pelos critérios
Materialidade, Relevancia, Oportunidade,
Criticidade e Estrutura de Controle
Interno. O IFR é calculado a partir de
variaveis financeiras, sociais,

operacionais e institucionais, incluindo a
Controle

Autoavaliacdo de Interno

realizada pelos 6érgéos e entidades no
ambito da prestacéo de contas anuais ao
Tribunal de Contas do Estado.

CLASSIFICACAO POR FAIXA DE
Risco

A partir do IFR, os 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Estadual sao
classificados por faixas de risco utilizando
metodologia por percentis, definindo-se
as prioridades de auditoria conforme o
apetite a risco estabelecido pelo Estado.
Os orgaos e entidades situados nas
faixas de risco extremo e alto sao
considerados fora do apetite a risco e,
portanto, obrigatoriamente devem
receber atividades de auditoria interna no
periodo. Para aqueles em risco extremo,
sdo previstas duas atividades no ciclo
quadrienal.

CONTEUDO DO PLANO TATICO

O Plano contempla os processos de
trabalho da Coaud, abrangendo servigos
de avaliagao, servigcos de consultoria em
gestao de riscos e os servigos adicionais
realizados pela Coordenadoria; o
diagnostico da maturidade da atividade
de auditoria interna, incluindo a
certificagcdo no nivel 2 do IA-CM e o
compromisso institucional de atingir o
nivel 3, reconhecido como o nivel ideal de
capacidade, bem como a articulagcdo com
o Programa de Avaliagdo da Qualidade e
Melhoria da Auditoria Interna (PAQMAI),
integrado ao Sistema de Gestdo da
Qualidade (ISO 9001:2015). Detalha,
ainda, os indicadores de desempenho da
atividade de auditoria interna, as
responsabilidades do COGERF enquanto
instancia de aconselhamento da auditoria
interna, os mecanismos de aprovacgao e
comunicacao, assegurando
transparéncia, governanga e alinhamento
com as prioridades estratégicas da
Administracdo Publica Estadual.




LISTA DE SIGLAS

CAGECE — Companhia de Agua e Esgoto do Ceara

CGE-CE - Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara
CGU - Controladoria Geral da Uniao

CIPP — Complexo Industrial e Portuario do Pecém

COAUD - Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental
COGERF - Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal
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CONACI - Conselho Nacional de Controle Interno

EMATERCE — Empresa de assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceara
FUNECE - Fundacao Universidade Estadual do Ceara

IA-CM — Internal Audit Capability Model (Modelo de Capacidade de Auditoria Interna)
METROFOR — Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos
ODP - Observatorio da Despesa Publica

PC - Policia Civil do Estado do Ceara

PEFOCE - Pericia Forense do Estado do Ceara

PMCE - Policia Militar do Ceara

POAI - Operacional de Auditoria Interna Governamental

SAP - Secretaria da Administracdo Penitenciaria e Ressocializacao
SCI - Sistema de Controle Interno

SDE - Secretaria do Desenvolvimento Econdmico

SECITECE - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educagao Superior
SECULT - Secretaria Estadual da Cultura do Ceara

SEDUC - Secretaria da Educacao do Estado do Ceara

SEFAZ — Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara

SEINFRA - Secretaria da Infraestrutura do Ceara

SESA - Secretaria da Saude do Estado do Ceara

SESPORTE — Secretaria do Esporte do Estado do Ceara

SET — Secretaria do Trabalho

SIOF — Sistema Integrado Orgamentario e Financeiro

SOP — Superintendéncia de Obras Publicas

SPS — Secretaria da Protecao Social

SSPDS - Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social

TCE CE - Tribunal de Contas do Estado do Ceara

IFR - indice de Fatores de Risco

PAQMAI - Programa de Avaliacéo da Qualidade e Melhoria da Auditoria Interna
ISO - Sistema de Gestédo da Qualidade

URCA - Universidade Regional do Cariri
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1.INTRODUCAO

A Auditoria Interna Governamental exerce papel essencial na promocido da
governanga publica, da integridade institucional e da efetividade das politicas publicas.
No Poder Executivo do Estado do Ceara, essa funcéo é exercida pela Controladoria
e Ouvidoria Geral do Estado (CGE-CE), 6rgao central do sistema de controle interno,
na sua fungéo de auditoria interna governamental, cuja atuagéo se pauta na geragéo
de valor publico por meio da realizagao de atividades de avaliacdo e consultoria, e
pelas unidades de auditorias internas préprias das entidades da Administracido
Indireta do Poder Executivo.

A atuagdo da funcdo de auditoria interna deve estar alinhada aos principios e
requisitos estabelecidos pelas Normas Globais de Auditoria Interna, publicadas pelo
Instituto dos Auditores Internos (llA). Essas normas estabelecem fundamentos para
que a atividade seja conduzida com independéncia, objetividade, competéncia e
diligéncia profissional, assegurando que os servigos prestados agreguem valor as
organizagdes e contribuam para o fortalecimento da governanga, da gestao de riscos
e dos controles internos.

Nesse contexto, a Auditoria Interna Governamental da CGE-CE adota o Modelo de
Capacidade da Auditoria Interna (IA-CM) como ferramenta de diagndstico e orientagéo
para a aderéncia progressiva as Normas Globais do IIA. O modelo, idealizado pelo
préprio Instituto dos Auditores Internos e promovido no Brasil pelo Conselho Nacional
de Controle Interno (Conaci), fornece um referencial estruturado de desenvolvimento
institucional, permitindo a Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (Coaud)
avaliar seu estagio de maturidade e identificar agcdes de melhoria para alcangar
padroes mais elevados de desempenho e conformidade com as boas praticas
internacionais.

A base normativa estadual também contribui significativamente para a consolidagao
da funcdo de auditoria interna, ao conferir legitimidade institucional, diretrizes
metodoldgicas e alinhamento estratégico a sua atuagdo. A Lei Estadual n°
16.710/2018 e suas alteragdes, atualiza o modelo de gestdo do Poder Executivo e
posiciona a CGE-CE como 6rgdo de governadoria, atribuindo-lhe, entre outras
competéncias, a realizagcdo de atividades de auditoria interna governamental. No
mesmo sentido, a Lei Complementar n°® 309/2023 define a CGE-CE como 6rgéo
central do sistema de controle interno, atribuindo-lhe competéncias de coordenacao,
normatizagao e supervisao técnica da atividade de auditoria interna no Estado.

Esse arcabouco € complementado pelo Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental e pelo Manual de Orientagdes Técnicas, que estabelecem os
conceitos, principios e procedimentos que orientam a pratica da auditoria no Poder
Executivo Estadual, assegurando sua padronizagdo e aderéncia as boas praticas
nacionais e internacionais.

Nesse contexto, o Planejamento Tatico da Auditoria Interna Governamental da CGE-
CE (2024-2027) constitui a principal pegca de planejamento de médio prazo da
atividade de auditoria interna, estabelecendo as diretrizes, objetivos e iniciativas que
nortearao a atuagao da Coaud no periodo. Trata-se de um instrumento que articula o
referencial estratégico da CGE-CE com os planos operacionais anuais da auditoria
interna, garantindo coeréncia com o Plano Plurianual (PPA 2024-2027) e com o
Planejamento Estratégico da CGE-CE (2024-2031).

O escopo desse plano contempla, de forma integrada, tanto as agées voltadas a

execugao de servigos de auditoria interna junto aos 6rgaos e entidades do Poder
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Executivo Estadual (dimensao externa), quanto as agdes voltadas ao fortalecimento
institucional da prépria unidade de auditoria interna (dimensao interna). Dessa forma,
o presente documento também cumpre a funcado de Plano de Negdcio da Auditoria
Interna Governamental da CGE-CE, consolidando-se como um instrumento de gestao
estratégica, governanga e desenvolvimento institucional.

2. REFERENCIAL ESTRATEGICO DA AUDITORIA
INTERNA

2.1 Propésito da Auditoria Interna Governamental

A atividade de Auditoria Interna Governamental tem como propésito aumentar e
proteger o valor dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual, por meio da
prestacado de servigos de avaliagdo e de consultoria baseados em risco, com foco no
aprimoramento da gestao publica e na melhoria dos servigos e produtos entregues a
sociedade.

Esse propdsito esta alinhado a missdao da CGE-CE, que é promover instituicdes
publicas fortes e confiaveis, adotando agdes de controle que contribuam para a
aplicagdo dos recursos publicos de forma regular, ética, eficiente, transparente e
sustentavel.

2.2 Visao da Auditoria Interna Governamental da CGE

A visao da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (Coaud) é consolidar-
se como uma unidade de referéncia na auditoria interna do setor publico, reconhecida
pela exceléncia técnica, pela contribuicao efetiva a melhoria da gestéao publica, pela
promogao da integridade institucional e pela geragao de valor para a sociedade.

Essa visao esta alinhada ao direcionamento estratégico da CGE-CE, que busca
consolidar-se como instituigdo publica comprometida com a adequada aplicagdo dos
recursos publicos e com a qualidade dos servigos ofertados a populacao, fortalecendo
a confianga nas instituicdes e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do
Estado.

2.3 Valores da Auditoria Interna Governamental da CGE

A atuagdo da Coaud é orientada por principios éticos que fundamentam a
credibilidade, a legitimidade e a responsabilidade da fungdo no ambito da
administragao publica estadual.

Conforme estabelecido no Caédigo de Etica do Auditor de Controle Interno da CGE-
CE, espera-se que os auditores apliquem e defendam, de forma continua, os
seguintes valores fundamentais em sua conduta profissional.




Figura 1 — Valores Fundamentais na Conduta Profissional
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base no Cédigo de Etica do Auditor de Controle
Interno da CGE

Esses valores compdem o alicerce da conduta profissional dos auditores internos
governamentais da CGE-CE, sendo indispensaveis para o fortalecimento da confianga
publica, a exceléncia técnica da atividade e a entrega de valor a sociedade.

2.4 Alinhamento com os Demais Instrumentos de Planejamento

A atuacgao da Auditoria Interna Governamental da CGE-CE esta diretamente alinhada
aos principais instrumentos de planejamento do Governo do Estado do Ceara, em
especial ao Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e ao Planejamento Estratégico da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (2024-2031). Esses documentos
expressam diretrizes e compromissos que conferem coesdo a atuagdo estatal,
orientando as ac¢des finalisticas das instituicbes publicas para a geragéao de valor a
sociedade.

No ambito do PPA, o Programa 438 — Controle Interno Governamental explicita a
centralidade da governanga, da gestéo de riscos e dos controles internos como pilares
para o aprimoramento da gestdo publica. Dentre os objetivos estratégicos desse
programa, destacam-se: aprimorar os processos de negocios dos 6rgaos e entidades,

com foco em governanga, riscos e controles internos; fortalecer o sistema de
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controle interno mediante aderéncia as normas internacionais de auditoria interna; e
contribuir para a regularidade e transparéncia na prestacdo de contas dos gestores
publicos.

A Auditoria Interna Governamental, nesse contexto, é reconhecida como um
instrumento essencial para viabilizar esses objetivos, atuando por meio de auditorias
baseadas em risco, capacitacdes técnicas, consultorias especializadas e ag¢des de
fortalecimento institucional.

Complementarmente, o Planejamento Estratégico da CGE-CE (2024-2031) reforga e
aprofunda essa orientagcéo estratégica. Estruturado a partir da missao de promover
instituicbes publicas fortes e confiaveis, o documento estabelece quatro eixos
estratégicos: (i) fomentar a cultura de ética e integridade; (ii) promover a participagao
social e a transparéncia; (iii) fortalecer o sistema de controle interno; e (iv) aperfeigoar
a gestao administrativa interna da CGE-CE.

Dentre esses, o Eixo 3 — Fortalecer o Sistema de Controle Interno é particularmente
convergente com a fungdo da Auditoria Interna Governamental, ao reconhecer o
controle interno como instrumento fundamental para elevar a qualidade da gestao
publica e mitigar riscos institucionais. Esse eixo propde consolidar o sistema de
controle interno como elemento estruturante para o alcance dos resultados
organizacionais dos 6rgaos e entidades estaduais, atribuindo a CGE-CE, na condigéo
de 6rgéo central, a responsabilidade de liderar esse processo.

Nesse sentido, a atuagdo da Coaud torna-se estratégica, ao fornecer avaliacbes e
consultorias independentes, fomentar a aderéncia a boas praticas internacionais,
promover a padronizagao de procedimentos e articular a rede de auditorias internas
governamentais do Estado.

A sinergia entre o Planejamento Estratégico da CGE-CE e o PPA, bases para o
planejamento global da Auditoria Interna, evidenciam o compromisso da CGE-CE com
uma atuacgao alinhada as necessidades da Alta Administragao e orientada a geragao
de valor publico, a integridade institucional e a melhoria continua dos servigos
entregues a sociedade.

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA AUDITORIA
INTERNA

3.1 Objetivos Institucionais da Coordenadoria de Auditoria Interna

A funcao auditoria interna governamental esta contemplada no Programa 438 —
Controle Interno Governamental, do Plano Plurianual 2024-2027, que foi aprovado
pela Assembleia Legislativa no dia 20/12/2023, com os objetivos especificos e
entregas estabelecidos conforme o quadro a seguir:




Quadro 1 - Programa 438, Objetivos Especificos e Metas Fisicas Fungao
Auditoria

OBJETIVO ESPECIFICO: Aprimorar os processos de negdcios dos érgdos e entidades, com foco
na governancga, gestao de riscos e controles internos da gestéao.

Metas

Entregas Fisicas

Refere-se aos relatérios emitidos no ambito das atividades de
auditoria interna governamental, cujo propdsito é aumentar e proteger
o valor dos drgaos e entidades publicas, a partir do fornecimento de
servigos de avaliagao e de consultoria baseados em risco, com vistas
a contribuir com o aprimoramento da gestéo publica nos processos de
governanga, de gestéo de riscos e de controles internos, alinhado com
AUDITORIA os valores, as estratégias e os objetivos do 6rgao/entidade. 18

REALIZADA A atividade de avaliacdo pode ser definida como a obtencédo e a

analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria.

Ja o servico de consultoria consiste em assessoramento,
aconselhamento e outros servigos relacionados fornecidos a alta
administragdo com a finalidade de respaldar as operagdes da unidade

Refere-se a capacitagdes ofertadas para servidores dos 6rgaos e
CAPACITACAO | entidades no ambito do Estado com foco em governanga, gestéo de
REALIZADA riscos e controles internos da gestdo. A previsdo é de que as
capacitagdes tenham carga horaria de a partir de oito horas.

OBJETIVO ESPECIFICO: Fortalecer o sistema de controle interno, por meio da aderéncia as normas
internacionais de auditoria interna.

Metas

Entregas Fisicas

Refere-se a implantagdo de iniciativas, como normas e
ACAO procedimentos, alinhadas com as Normas Internacionais de Auditoria
IMPLANTADA Interna (International Professional Practices Framework - IPPF), que
fundamentam a atuacdo da auditoria interna.
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Fonte: Elaboragéo propria com base no Anexo Ill do PPA 2024-2027, Demonstrativo de Eixos, Temas
e Programas.

Relativamente ao objetivo de aprimorar os processos de negdécios dos 6rgaos e
entidades, com foco em governancga, gestéo de riscos e controles internos da gestéao,
a auditoria Interna governamental contribui diretamente para o alcance desse objetivo
por meio de entregas estruturadas e alinhadas as melhores praticas internacionais.
Entre essas entregas, destaca-se as auditorias realizadas, entendidas como a
producgao de relatérios técnicos de avaliagao e consultoria baseados em risco, com o
propésito de fortalecer os mecanismos de controle, aperfeicoar a governanga e
promover uma gestao mais eficiente e transparente.

Complementarmente, a capacitagao realizada representa outro eixo de atuagao da
auditoria interna, ao ofertar cursos voltados a qualificagao de servidores nas tematicas
de governanga, riscos e controles internos, contribuindo para a disseminagéo de
conhecimento técnico e a formagdo de uma cultura organizacional orientada ao
controle e a prevencao.
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Soma-se a essas agbOes a realizagao do Férum de Controle Interno, evento
institucional promovido pela CGE-CE que reune o corpo técnico de 6rgéos e entidades
estaduais para debater desafios, compartilhar experiéncias e alinhar praticas.

Essas entregas, articuladas entre si, reforcam o papel da Auditoria Interna como vetor
de transformacao institucional e promotora de valor publico, em consonancia com os
compromissos assumidos no PPA estadual.

Outro objetivo estratégico relevante estabelecido no PPA 2024-2027 é o de fortalecer
o sistema de controle interno mediante aderéncia as normas internacionais de
auditoria interna. Para alcancgar esse objetivo, a Auditoria Interna Governamental da
CGE-CE vem promovendo a¢des sistematicas de alinhamento as Normas Globais de
Auditoria Interna, emitidas pelo Instituto dos Auditores Internos (lIA), e da aplicagao
do Modelo de Capacidade da Auditoria Interna (IA-CM) como ferramenta de
autoavaliacdo e melhoria continua.

Para tanto, a Coaud tem investido na padronizacdo de procedimentos, no
fortalecimento da supervisdo técnica e na institucionalizagdo de praticas que
assegurem a independéncia, a objetividade, a competéncia técnica e a entrega de
valor publico pela atividade de auditoria.

Adicionalmente, iniciativas como a estruturacdo do Programa de Avaliagdo da
Qualidade e Melhoria da Auditoria Interna, a capacitagdo continua da equipe técnica
e a coordenagéao da Rede das Unidades de Auditoria Interna Governamental reforgam
esse compromisso com a exceléncia profissional.

Com isso, a CGE-CE consolida-se como 6rgao central do Sistema de Controle Interno,
promovendo um ambiente mais integro, transparente e aderente aos padrdes
internacionais, conforme pactuado nos instrumentos de planejamento governamental.

Dessa maneira, a atuacdo da Auditoria Interna Governamental da CGE-CE se alinha
de forma concreta e estratégica aos compromissos firmados no Plano Plurianual
2024-2027 do Governo do Estado do Ceara. Por meio de suas entregas técnicas,
acdes formativas e fortalecimento institucional, a auditoria contribui de forma efetiva
para o aprimoramento dos processos de governanga, o fortalecimento do sistema de
controle interno e a consolidacdo de praticas aderentes aos referenciais
internacionais.

Além disso, a Coaud também exerce papel relevante na promogéo da regularidade e
da transparéncia da prestacédo de contas dos gestores publicos, reforgcando a
confianca da sociedade nas instituicbes e ampliando a capacidade do Estado de
entregar valor publico com responsabilidade e integridade.

Observando os objetivos estratégicos delineados no PPA 2024-2027, a CGE-CE
elaborou seu Planejamento Estratégico, estabelecendo as diretrizes para sua atuagéo
para o periodo de 2024 a 2031. A construgédo desse importante peca de planejamento
foi realizada de forma participativa, com a colaboracdo dos seus servidores,
colaboradores, stakeholders e gestores estratégicos no Estado.




Figura 2 - Construcao do Planejamento Estratégico da CGE 2024 - 2031
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Fonte: Planejamento Estratégico da CGE 2024-2031.

O Planejamento Estratégico 2024-2031 estabelece quatro eixos estratégicos para a
CGE-CE: (i) fomentar a cultura de ética e integridade; (ii) promover a participagao
de controle interno; e (iv) aperfeigoar

social e a transparéncia; (iii) fortalecer o sistema
a gestao administrativa interna da CGE-CE.

Planejamento
Estratégico

Figura 3 — Eixos do Planejamento Estratégico da CGE 2024 - 2031
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Fonte: Planejamento Estratégico da CGE 2024-2031.

Dentre esses, o Eixo 3 — Fortalecer o Sistema de Controle Interno é particularmente
convergente com a fungao da Auditoria Interna Governamental, uma vez que propde
consolidar o sistema de controle interno como elemento estruturante para o alcance
dos resultados organizacionais dos 6rgéos e entidades estaduais, atribuindo a CGE-

EIXO 2
Promover a participagdo social e a

transparéncia para melhoria e o
aperfeicoamento da prestagdo dos
servigos publicos

@

LA
EIXO 4

Gerir servigos administrativos com
eficiéncia, qualidade e agilidade

CE, na condigcao de 6rgao central, a responsabilidade de liderar esse processo.

Para tanto, foram definidos os objetivos estratégicos 8, 9, 10 e 11, abaixo indicado.




Figura 4 — Objetivos Estratégicos do Planejamento Estratégico da CGE

: Fortalecer a seguranga e a
Aprimorar os processos . 9 ¢
- o« regularidade dos processos dos
de negécios dos 6rgdos e o )
. orgaos e entidades
entidades, com foco na 8
governanga, gestdo de
riscos, controles internos
e prestagdo de contas
anuais 9
Fortalecer o monitoramento

para aprimorar a gestao
publica dos 6rgéos e
1 0 entidades
Fornecer suporte
estratégico e técnico aos
orgaos e entidades

11

Fonte: Planejamento Estratégico da CGE 2024-2031.

O alinhamento entre a atuagao da auditoria interna governamental e o Eixo 3 também
se materializa na vinculagao direta a seis projetos estratégicos, os quais constituem
instrumentos fundamentais para a materializacdo dos objetivos estratégicos definidos
para o respectivo eixo, conforme detalhado a seguir:

i. Consolidar a Rede de Controle Interno como Segunda Linha

O projeto de consolidagao da Rede de Controle Interno como segunda linha tem como
objetivo estruturar, integrar e fortalecer os mecanismos institucionais de controle
exercidos pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

A auditoria interna Governamental, ao atuar como terceira linha no modelo de
governanga, contribui diretamente para esse processo: capacitando integrantes da
segunda linha em temas como gestdo de riscos, controles internos e governancga;
identificando fragilidades recorrentes nas estruturas de controle interno; emitindo
recomendacgdes que impulsionam melhorias sistémicas nas estruturas de controle; e
fomentando multiplicadores para a implementacao da gestao de riscos nos 6rgaos e
entidades.

Por meio de seus relatorios de avaliagao, diagndsticos e agdes de consultoria, a
Coaud gera insumos que orientam a atuagcdo da Rede de Controle Interno,
promovendo sinergia, padronizagao e desenvolvimento institucional continuo.

ii. Aperfeicoar a Capacidade da Auditoria Interna

Esse projeto busca ampliar a maturidade técnica, metodolégica e organizacional da
atividade de auditoria interna governamental, tanto no ambito da CGE-CE quanto nas
demais unidades de auditoria interna governamental do Poder Executivo.

A Coordenadoria de Auditoria Interna (Coaud) € responsavel por liderar esse processo
por meio do desenvolvimento e disseminacdo de modelos padronizados de
planejamento, execugdo e supervisdo dos trabalhos, do fortalecimento das
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competéncias da equipe técnica e da adogao de boas praticas reconhecidas
internacionalmente, como o IA-CM e as Normas Globais do IIA.

O impacto da auditoria interna neste projeto € direto: além de ser seu principal
executor, a Coaud também atua como referéncia técnica para as demais unidades,
promovendo o alinhamento institucional, a qualidade dos servigos e a geragao de valor
para a gestao publica.

iii.  Estruturagdo do Servigo de Consultoria em Gestao de Risco

A estruturagdo de um servigo institucionalizado de consultoria em gestao de riscos é
estratégica para fortalecer a governanga publica e a tomada de decisdes baseadas
em evidéncias.

A auditoria interna, com sua experiéncia na analise de riscos e controles, colabora
com esse projeto por meio de consultorias, com apoio direto aos gestores na
identificacdo, categorizacdo e tratamento de riscos. Contribui, ainda, com
metodologias e ferramentas que podem ser adaptadas ao contexto dos 6rgaos e
entidades, além de atuar na construgdo de uma cultura de riscos mais solida e
alinhada ao modelo das trés linhas. A atuagao consultiva da auditoria, nesses casos,
nao apenas mitiga falhas de controle, como também antecipa problemas e fortalece
0S mecanismos de prevencgao institucional.

iv. Implantacdo da Rede das Unidades de Auditoria Interna Governamental

A implantacdo da Rede das Unidades de Auditoria Interna Governamental € um passo
fundamental para promover a articulagdo entre as diversas unidades de auditoria do
Executivo Estadual, garantindo coeréncia metodoldgica, compartiihamento de boas
praticas e desenvolvimento colaborativo.

A Coaud exerce papel central nesse projeto, como unidade coordenadora técnica,
responsavel por fomentar a atuagdo em rede, propor normativos e guias operacionais
e oferecer capacitacgoes.

A consolidagdo dessa rede amplia o alcance da atividade de auditoria, fortalece a
visao sistémica do controle interno e melhora a capacidade institucional do Estado em
lidar com riscos e promover melhorias continuas na gestéo publica.

v. Consolidar a CGE-CE como um Provedor de Informagées e de Indicadores
Estratégicos

Esse projeto tem como foco transformar a CGE-CE em uma fonte estruturada e
confiavel de dados e indicadores que subsidiem a tomada de decisdo no ambito
governamental.

A auditoria interna contribui com esse objetivo ao produzir informagdes qualificadas
sobre riscos, fragilidades de controle, conformidade legal e desempenho institucional,
oriundas dos seus trabalhos de avaliacao e consultoria. Com isso, a auditoria deixa
de ser apenas um instrumento corretivo e passa a ocupar papel relevante na
inteligéncia institucional e no apoio a alta administragao.

vi. Aperfeicoar as A¢cdes da CGE-CE como Orgao Central do Sistema de
Controle Interno

O projeto estratégico “Aperfeicoar as agbes da CGE-CE como 6rgao central do
Sistema de Controle Interno” tem como objetivo fortalecer a capacidade técnica e
institucional da CGE-CE, de modo a permitir que a Controladoria atue de forma
estruturada na coordenacdo do sistema de controle interno estadual. A partir do
fortalecimento do seu corpo técnico, o projeto visa oferecer aos 6rgaos e entidades
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do Poder Executivo uma macroestrutura de controle interno, voltada a proposicao de
leis, regulamentos e manuais de suporte, além da oferta de orientacéo, assessoria e
aconselhamento técnico qualificado.

Nesse contexto, a Auditoria Interna Governamental exerce papel estratégico ao
fornecer insumos técnicos oriundos de suas atividades de avaliagdes e consultorias,
colaborando na formulagdo de instrumentos normativos e contribuindo para a
disseminagao de metodologias que promovam maior integragado, padronizagao e
efetividade na atuacédo das unidades de controle interno da administragdo publica
estadual.

3.2

Para a mensuragéo e avaliacdo do progresso dos objetivos especificos relacionados
a Auditoria Interna, definidos para o Eixo 3 do Planejamento Estratégico da CGE-CE,
foram estabelecidos os indicadores abaixo listados, a serem monitorados pela CODIP.

Quadro 2 - Indicadores do Planejamento Estratégico da CGE 2024 - 2031"

Indicador

Indicadores de desempenho da atividade de Auditoria Interna

Descrigao

O indicador trata-se de pesquisa de satisfagao, a ser realizada junto aos

indice de Satisfacdo dos | gestores dos 6rgdos e entidades que receberem os servigos de auditoria

gestores com os | interna, utilizando critérios tais como: relevancia do tema para o gestor,
servigos prestados pela | ciéncia do inicio dos trabalhos, ciéncia dos critérios utilizados,
Auditoria Interna | razoabilidade dos prazos, busca conjunta de solugbes, relevancia,

Governamental da CGE | clareza e concisao do relatério, imparcialidade, comunicacgao, respeito e

urbanidade.

O indicador apontara o grau de tempestividade na emissdo de
orientagdes técnicas e despachos aos érgéos e entidades demandantes.
O prazo sera contabilizado a partir da distribuigdo do processo pela
Gestéo Superior da CGE a Coordenadoria responsavel pela emissao do
documento e sera considerado concluido quando do seu
encaminhamento novamente a Gestao Superior da CGE. A Area Técnica
tera até 45 dias para encaminhar o documento a Gestdo da CGE, sendo
30 dias para a Célula responsavel e 15 dias para validagdo com a
respectiva Coordenacéo.

Orientagbes Técnicas e
Despachos Tempestivo

A partir da pesquisa externa de satisfacédo realizada anualmente pela
CGE, apurar o grau de satisfacdo dos 6rgaos e entidades quanto as
entregas da CGE no que se refere ao suporte estratégico e técnico aos
6rgaos e entidades, especialmente quanto: as orientagdes técnicas e
despachos emitidos, aos Foéruns de Controle Interno realizados, as
reunides de integragcdo com o Sistema de Controle Interno realizadas, as

indice de satisfagdo da
atuagao da controladoria
no fornecimento de
suporte técnico e
estratégico a orgaos

governamentais

capacitagdes oferecidas e ao Sistema AVIA.

Percentual de agdes das
recomendacgdes
atendidas no prazo

O indicador visa medir o percentual de agdes implementadas nos planos
de agdes propostos para sanar as fragilidades apontadas nas
recomendacdes emitidas pela CGE

Fonte: elaboragéo propria, com base no Planejamento Estratégico da CGE 2024-2031.

' Dos indicadores apresentados no Quadro 2, apenas o “indice de Satisfacdo dos Gestores com os
servigos prestados pela Auditoria Interna Governamental da CGE” encontra-se sob gestéo exclusiva
da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental (Coaud). Os demais indicadores abrangem
resultados e dados consolidados das demais areas programaticas da CGE-CE, nao se restringindo

a atuagao da Coaud.




Além do indicador “indice de Satisfagdo dos gestores com os servicos prestados pela
Auditoria Interna Governamental da CGE”, indicado no Quadro 2, a Coordenadoria de
Auditoria Interna Governamental monitora o seu desempenho por meio dos seguintes

indicadores:
Quadro 3 - Indicador da Gestao da Qualidade (SGQ)
. - Periodicidade
Indicador Descrigao Meta de Medigo
Percentual de execugso O indicador representa o percentual de
do Plano Operacional de atividades concluidas no ano, a partir das 70% Anual

Auditoria Interna (POAI)

atividades previstas no Plano Operacional de

Auditoria Interna (POAI).

Fonte: elaboragao prépria.

Quadro 4 - Indicadores do Processo de Auditoria Interna — Servigo de

fornecido

respostas de concordancia total e parcial

Avaliagao
. . Periodicidade
Indicador Descrigao Meta de Medigio
Avaliagdo dos auditados | O indicador representa o percentual de 60%
sobre o0s servicos de | satisfacdo dos auditados em relagdo ao | *Tolerancia Anual
avaliagao fornecido servico de avaliagao fornecido. 5%
Avaliacgo dos O indicador mede a percepgdo dos
Su erSisores sobre oS orientadores das atividades em relagao a 80%
Se?vi os de Avaliacio qualidade dos servigos de auditoria, com | *Tolerancia Anual
fornegi do ¢ base nas respostas de concordancia 5%
total e parcial

L . O indicador mede a percepgao das
'g‘;alfjgﬁorgss soEb?:ngz equipes de auditores responsaveis pelas 80%
Servicos de  Avaliacio atividades em relagdo a qualidade dos | *Tolerancia Anual

¢ ¢ servicos de auditoria, com base nas 5%

Fonte: elaboragédo proépria, com base no P.F.2.01 - Auditoria Interna Governamental - Servigo de

Avaliagao

Quadro 5 - Indicadores do Processo de Auditoria Interna — Servigo de
Consultoria em Gestdo de Riscos

Periodicidade

Auditores sobre os

equipes de auditores responsaveis

Indicador Descrigao Meta de Medigio

Avaliagdo dos o6rgaos e -
entidades sobre os O |_nd|ca~dor repr’esgnta o per_centual de 80%

! . satisfacdo dos drgéos e entidades em | , I
servigos de consultoria em = . ; Tolerancia Anual

= . relagdo ao servico de consultoria em o
gestao de riscos A . . 5%
fornecidos gestéao de riscos fornecido.

i O indicador mede a percepcédo dos
Avaliagao dos . . P pe N

, orientadores das atividades em relagao

Supervisores sobre o0s | | . . . 80%

. .| a qualidade dos servigos de consultoria | , A
Servigos de Consultoria ~ . Tolerancia Anual

~ . em gestdo de riscos, com base nas o
em gestdo de riscos . 5%
. respostas de concordéncia total e
fornecidos )
parcial.

Avaliagao das Equipes de | O indicador mede a percepcdo das 80% Anual
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Periodicidade

Indicador Descrigao Meta de Medigio
Servicos de Consultoria | pelas atividades em relagédo a qualidade | *Tolerancia
em gestdo de riscos | dos servicos de consultoria em gestédo 5%
fornecidos de riscos, com base nas respostas de

concordancia total e parcial.

Fonte: elaboragao propria, com base P.F.2.02 - Auditoria Interna Governamental - Servico de
Consultoria em Gestao de Riscos

4. DO PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA
QUALIDADE DA AUDITORIA INTERNA

A atividade de auditoria interna desempenha papel estratégico no aprimoramento da
governanga e na agregacao de valor a gestdo publica. Reconhecendo esse papel, a
CGE-CE institui o Programa de Avaliagdo da Qualidade e Melhoria da Auditoria
Interna (PAQMAL), operacionalizado por meio de manual préprio, tendo como base as
Normas Globais de Auditoria Interna e os normativos e procedimentos internos da
CGE-CE que regulam a atuagao da auditoria interna.

O PAQMAI nao é apenas uma exigéncia normativa requerida pelas Normas Globais
de Auditoria Interna, do Instituto dos Auditores Internos (llA), mas uma pratica de
governanga que reforca a legitimidade, a confiabilidade e a efetividade das agdes da
funcdo de auditoria interna no setor publico.

Nesse contexto, o PAQMAI foi concebido para atender aos seguintes objetivos:

¢ Avaliar a conformidade da atuacao da auditoria interna com as Normas Globais
de Auditoria Interna e os normativos e procedimentos internos da CGE-CE que
regulam a atuagao da auditoria interna;

¢ Identificar oportunidades de melhoria nos processos, produtos e competéncias
da auditoria interna;

e Promover o aperfeicoamento continuo da pratica profissional e o fortalecimento
das capacidades institucionais da auditoria interna;

e Subsidiar a tomada de decisdo da Alta Administracdo da CGE-CE, com base
em evidéncias objetivas e sistematizadas;

e Reforcar a credibilidade, a transparéncia e a efetividade da fungcédo auditoria
interna no contexto da governancga publica estadual;

e Contribuir com a governanga, a gestéo de riscos e o sistema de controle interno
do Poder Executivo Estadual,;

e Agregar valor, melhor as operagdes e contribuir para a realizagao dos objetivos
institucionais dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual,

e Promover uma visao consistente dos objetivos e do papel estratégico da fungao
de auditoria interna governamental no ambito do Poder Executivo Estadual.

O PAQMAI é estruturado por meio de avaliagdes internas e externas. As avaliagdes
internas contemplam um conjunto de procedimentos e de agdes, contendo o
monitoramento continuo e a avaliagao periddica, visando garantir a conformidade dos
trabalhos, o alinhamento com as Normas Globais de Auditoria Interna e a promogéao
da melhoria continua dos trabalhos de auditoria interna. As avaliacbes externas sao
realizadas, pelo menos uma vez a cada cinco anos, por um avaliador ou equipe de
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avaliacao externo a organizacgao, qualificado e independente na pratica de auditoria
interna e no processo de avaliagao de qualidade.

O PAQMAI da CGE-CE esta integrado ao Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ),
implantado no 6rgao desde 2011. Essa integragdo garante sinergia entre os processos
de auditoria interna e os demais processos institucionais, promovendo padronizacéo,
rastreabilidade e foco na melhoria continua.

O Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) é certificado com base na norma ABNT
NBR SO 9001:2015 e, especificamente, para a fungcdo de auditoria interna
governamental, também se considera as Normas Globais de Auditoria Interna,
emitidas pelo IlA.

Essa dupla fundamentagdo assegura que os critérios utilizados para avaliar e
aprimorar a qualidade da auditoria interna estejam alinhados tanto as praticas de
gestao da qualidade amplamente reconhecidas no setor publico e privado, quanto aos
padroes especificos da profissao de auditoria interna.

No ambito da funcédo de auditoria interna governamental, o PAQMAI articula-se ao
SGQ como um subsistema especializado, garantindo que os produtos, processos e
competéncias de auditoria interna sejam sistematicamente avaliados, monitorados e
aprimorados.

Os resultados obtidos a partir das avaliacdes internas e externas previstas no PAQMAI
sdo registrados como entradas formais do SGQ, sendo utilizados em painéis de
analise critica da gestao da qualidade, na alimentacédo dos indicadores institucionais
de desempenho, na atualizagédo dos planos de agao estratégicos da CGE-CE e como
subsidio ao planejamento da capacitagao dos auditores.

Nesse sentido, o PAQMAI utiliza um conjunto de instrumentos e mecanismos que
auxiliam no aprimoramento da qualidade da auditoria interna, muitos dos quais ja
reconhecidos como boas praticas nacionais e internacionais:

e Planejamento dos trabalhos de auditoria interna;

e Supervisdao técnica continua dos trabalhos, incluindo aplicagdo de
questionarios, revisao de papéis de trabalho, relatérios e documentos, em todas
as etapas do processo de auditoria interna;

e Afericao de indicadores de desempenho;

¢ Entrevistas e feedback estruturado das partes interessadas;
o Padronizacio de procedimentos e documentos;

e Politicas e diretrizes internas de auditoria;

e Infraestrutura tecnoldgica adequada e atualizada;

e Capacitagao técnica e comportamental continuada dos auditores de controle
interno governamental;

o Gestao de competéncias e mapeamento de lacunas;
e Avaliagoes periddicas e externas com base no I1A-CM;
e Articulagdo com a estrutura de governancga institucional.

A articulagao entre o PAQMAI e o SGQ, fortalecida pela adogédo conjunta da ISO
9001:2015 e das Normas Globais de Auditoria Interna, representa um diferencial
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estratégico da CGE-CE, reforgando sua credibilidade técnica, sua aderéncia aos
principios da boa governanga e sua capacidade de gerar valor publico por meio de
uma auditoria interna moderna, qualificada e alinhada aos desafios do setor publico
estadual.

5. DO MECANISMO DE ACONSELHAMENTO DA
AUDITORIA INTERNA

O Mecanismo de Aconselhamento da Auditoria Interna é o processo formal e continuo
de acompanhamento e apoio gerencial a Atividade de Auditoria Interna
Governamental, em conformidade com as Normas Globais do IIA e com o KPA 3.14
do IA-CM.

Seu escopo abrange conhecer e apreciar o planejamento global e os resultados da
auditoria; oferecer orientagcdes para o aperfeicoamento dos processos; promover a
articulagdo interorganizacional quando necessario; e, sobretudo, preservar e
fortalecer a independéncia funcional da auditoria interna.

No ambito da CGE-CE, esse mecanismo se materializa por meio do Comité de Gestao
por Resultados e Gestao Fiscal - COGEREF, insténcia colegiada de gestdo que atua
como forum de aconselhamento e apoio da auditoria interna, sem alterar o reporte
institucional nem a autonomia técnico-metodologica da auditoria, conforme
estabelecido no Decreto n° 36.903/2025.

Seu proposito € assegurar que a auditoria interna atue de forma independente,
objetiva e orientada a riscos e a valor publico, em alinhamento aos instrumentos de
planejamento do Estado e as demais normas aplicaveis.

Os principios que regem o processo de aconselhamento da auditoria interna incluem:
(i) ndo subordinagdo — trata-se de aconselhamento e salvaguarda, ndo de direcao
técnica; (ii) clareza de papéis e regras de comunicagdo com periodicidade, pautas e
registros definidos; (iii) prestagao de contas e transparéncia sobre desempenho, riscos
e qualidade (PAQMAI); e (iv) melhoria continua, tomando como referéncia boas
praticas nacionais e internacionais.

Cabe ao responsavel pela Auditoria Interna: (i) planejar e conduzir as interagbes com
o COGEREF,; (ii) comunicar o desempenho das atividades, resultados do PAQMAI e
eventuais ndo conformidades; (iii) coordenar a gestao de recursos e a articulagdo com
outras instancias de avaliagdo/consultoria; e (iv) assegurar supervisdo adequada nos
trabalhos e a qualidade das comunicacdes.

As diretrizes para a comunicagao regular da Auditoria Interna com 0 mecanismo de
aconselhamento estao contidas no Plano de Comunicagao da Auditoria Interna.

6. DIAGNOSTICO DA AUDITORIA INTERNA DA
CGE

O Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) é um modelo
internacionalmente reconhecido, elaborado em 2009 pelo Instituto dos Auditores
Internos com o apoio do Banco Mundial, que identifica os elementos necessarios para
uma Auditoria Interna efetiva. Esta estruturado em 5 niveis e seis elementos, conforme
figuras abaixo.




Tem por objetivo fortalecer a fungdo de Auditoria Interna, por meio da adogao de
praticas € normas internacionais, de forma que essa possa exercer seu proposito de
aumentar e proteger o valor das organizagdes, aprimorando 0s processos para a
melhoria da qualidade dos servigos e produtos que sdo estregues a sociedade.

Figura 5 — Modelo de Capacidade de Auditoria Interna - IA-CM
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Fonte: Camara Técnica IA-CM e Auditoria Interna — Conaci

Figura 6 — Niveis de Maturidade da Auditoria Interna no IA-CM
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Fonte: Internal Audit Capability Model (IA-CM) for the Public Sector, 2009, The Institute of Internal
Auditors Research Foudation; Figura constante da Apostila IA-CM — Versao Revisada da SCGE PE.




Figura 7 — Elementos do IA-CM
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Fonte: Elaboracdo CGE com base no Internal Audit Capability Model (IA-CM) for the
Public Sector , 2009, The Institute of Internal Auditors Research Foudation.

Figura 8 — Matriz de uma pagina do IA-CM
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Nesse sentido, a CGE-CE estabeleceu a implementagdo do IA-CM como projeto
prioritario no Planejamento Estratégico 2020-2022, sendo realizado nesse periodo a
autoavaliacdo no modelo, referente aos niveis 2 e 3, e o0 Plano de Acdo para
atingimento do nivel 2 de maturidade. A certificacdo no nivel 2 de maturidade no
modelo IA-CM, foi obtida pela CGE-CE em abril de 2024, com relatério emitido pelo
CONACI.

Cabe destacar que a CGE-CE determinou o nivel 3 do IA-CM como o nivel ideal de
capacidade da sua macrofuncdo de Auditoria Interna, nivel em que estara
integralmente convergente com as Normas Internacionais de Auditoria Interna.

Importante frisar que, com o avango do modelo na CGE-CE e o fortalecimento da sua
macrofuncao de Auditoria Interna, a CGE-CE tornou-se membro permanente da
Camara Técnica que assessora o Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI)
em assuntos relacionados a Auditoria Interna e a implantacdo do IA-CM no Brasil e
tem apoiado a implementacdo do IA-CM em outros entes, a exemplo da CAGECE,
COGERH, CIPP, empresas que participam de projetos de financiamento concedido
pelo Banco Mundial, e da Controladoria da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara.

Destaque-se, ainda, que a CGE-CE atuou como validador externo, representando o
CONACI, nas validacdes do IA-CM, nivel 2, das Controladorias dos Estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, bem como na Controladoria do Municipio de Salvador.

Alinhado ao compromisso de fortalecer o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual, a CGE elaborou novo Planejamento Estratégico para o periodo
2024-2031, estabelecendo o projeto estratégico “Aperfeicoar a Capacidade da
Auditoria Interna”, que tem por objetivo a institucionalizagdo do nivel 3 do modelo IA-
CM como forma de aprimorar os servigos de avaliagao e consultoria prestados pela
Auditoria Interna Governamental, alinhando-os as Normas Internacionais de Auditoria
Interna.

Além disso, consta no programa “Controle Interno Governamental’, do Plano
Plurianual 2024-2027 do Governo do Estado do Ceara, meta especifica relacionada a
implantagéo de iniciativas, até dezembro de 2025, tais como normas e procedimentos
alinhados as Normas Internacionais de Auditoria Interna, que fundamentem a atuagcao
da Auditoria Interna, visando fortalecer o Sistema de Controle Interno.

Otimizagcdo dos servigos fornecidos pela Auditoria Interna Governamental da
CGE-CE com a implementagao do IA-CM

A implementacao do modelo IA-CM na CGE-CE promoveu o fortalecimento da sua
funcao de Auditoria Interna e, consequentemente, a otimizagao dos seus servigos de
avaliacao e consultoria.

Para a prestacdo dos servigos de avaliagao foi estabelecida metodologia de trabalho
baseada em riscos, que resultou na selecédo de trabalhos de auditoria em processos
finalisticos de areas estratégicas do Estado, com vistas a avaliar a eficacia dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos, de
modo a contribuir para o seu aprimoramento.

Os servigos de consultoria foram ofertados por meio da realizagcdo de acdes de
capacitacdo para os gestores e do apoio, da mediagdo e da coordenagao de
atividades para a implementacao do gerenciamento de riscos.

A atividade tem como objetivo apoiar o fortalecimento da governanga, nos 6rgéaos

selecionados, em alinhamento ao compromisso com o Banco Mundial, por meio da
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implementagao da gestédo de riscos, com vista a aumentar a capacidade dos 6rgaos
nas entregas dos seus servigos de forma eficiente, eficaz e com qualidade, bem como
promover a cultura da gestao de riscos, incentivando os gestores a replicarem as
praticas em outros processos, garantindo a continuidade e a melhoria continua dos
processos de forma autossustentavel.

7. DA COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
GOVERNAMENTAL

7.1 Estrutura organizacional da Coaud e Competéncias Legais

A Emenda Constitucional Estadual n°® 72/2012 definiu as quatro macrofuncdes do
Sistema de Controle Interno do Estado do Ceara: Auditoria Interna Governamental,
Controladoria, Correicao e Ouvidoria.

Conforme estabelecido pela Lei Complementar Estadual n°® 309/2023 e pelo Modelo
de Gestdo do Poder Executivo Estadual, estabelecido por meio da Lei Estadual n°
16.710/2018 e alteragdes, a CGE-CE é o 6rgao central do Sistema de Controle Interno
(SCI) do Poder Executivo, integrante da Governadoria e esta subordinada diretamente
ao Governador.

Nesse sentido, a CGE-CE deve exercer a coordenacgao geral do SCI, compreendendo
as atividades de Controladoria, Auditoria Interna Governamental, Ouvidoria,
Transparéncia, Etica, Acesso a Informacdo e Correicdo, por meio de orientacdo
normativa e a supervisao técnica.

Além dessas e outras competéncias, cabe a CGE-CE realizar a atividade de auditoria
interna governamental nos o6rgaos e entidades publicas e nas entidades privadas
responsaveis pela aplicagdo de recursos, abrangendo os sistemas orgamentario,
financeiro e patrimonial, sob enfoque da legalidade, eficiéncia, eficacia e efetividade
da gestdo. Registre-se, ainda, que nas entidades da Administragcao Indireta e,
excepcionalmente, nos orgaos da Administragao Direta que possuem unidade de
auditoria propria, a CGE-CE atua de forma concorrente com essas unidades.

Conforme normativos acima citados, os quais estdo alinhados as Normas
Internacionais de Auditoria Interna, considera-se auditoria interna governamental a
atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, estruturada para
agregar valor e aprimorar as operagdes dos érgaos/entidades do Poder Executivo,
auxiliando-os na consecugdo de seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos
de governanga, gerenciamento de risco, incluindo os controles internos da gestao.

Cabe destacar que o conceito de auditoria interna governamental acima referido esta
alinhado as Normas Internacionais de Auditoria Interna e que ela € uma atividade
distinta da atividade de inspegao (apuragéo), conforme Lei Complementar Estadual n°
309/2023.

Enquanto a primeira visa avaliar o sistema de controle interno com a finalidade de
aprimorar os processos dos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual por
intermédio de recomendagdes, a segunda tem como finalidade suprir omissdes,
lacunas de informacgdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade de fatos especificos praticados pelos 6rgaos e pelas entidades do
Poder Executivo e a responsabilidade de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a Administracdo Publica, bem como para apurar denuncias ou representacgoes.
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Nesse contexto, com vistas a distinguir o objetivo e o propdsito da auditoria interna
governamental e da inspecéo, tais atividades estdo sob a responsabilidade de areas
distintas na CGE-CE, conforme Decreto Estadual n® 36.822/2025, de 02 de setembro
de 2025, que estabeleceu a estrutura organizacional. A Coordenadoria de Auditoria
Interna Governamental é responsavel por realizar, dentre outras fung¢des, auditoria
interna governamental nos 6rgaos e entidades publicas, enquanto a Coordenadoria
de Etica, Inspecéo e Correicéo é responsavel por realizar inspegdes.

Figura 9 — Organograma CGE-CE — Macrofungoes
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Figura 10 — Auditoria Interna e Inspegao
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7.2 Composicao da Equipe Técnica

Atualmente, a Coaud possui uma equipe técnica formada por 17 auditores de controle
interno e 4 auditores de controle interno em cargos de gestédo, sendo 1 coordenador,
1 articuladora e 2 orientadores de célulaZ?.

Quadro 6 - Composicao da Coordenadoria de Auditoria Interna - Coaud

Servidor Cargo / Fungao Formacgao Académica
. Auditor de Controle Graduggﬁ 0 e~m Ciéncias~Cont’éb.eis
1 Bruno Jesus Martins Interno Especializagdo em Ge_stao Publlca
Lobo Coordenador M’est_rado em Economia aplicada ao Setor
Publico
o . Auditora de Controle Gradugg_é\o em Engenharia Civil -
2 Eml_llana_ Leite Interno Especializagdo em Sapeamgnto Basico
Filgueiras Articuladora Mfast_rado em Economia aplicada ao Setor
Publico
Graduagao em Engenharia Civil
Carlos Ernesto Auditor de Controle Espec?alize_\géo em Audito’ria'em
3 Sabbia de . Interno Organizagées do Seto'r Publico o
Albuquerque Orlentador de Mestrado em Economia do Setor Publico
Célula Doutorando em Economia do Setor
Publico
Graduagao em Engenharia Civil
Auditor de Controle Especializagdo em Engenharia
4 Paulo Mateus Barros Interno Diagnéstica e Pericia em Engenharia
Rodrigues Orientador de Mestrado em Geotecnia
Célula Doutorando em Economia do Setor
Publico
5 Adrienne Filza Auditora de Controle CE-Z-Sradug(,ig oem Clenlfllas Qontat:eqs
Giampietro Interno pecializacao em Flanejamento e
Gestéao Tributaria
Graduagao em Administragao
6 Ailson Luis Duarte | Auditor de Controle Especializagdo em Controladoria,
Medeiros Filho Interno Auditoria e Pericia Contabil
Mestrando em Economia do Setor Publico
Graduagao em Arquitetura e Urbanismo
Especializagéo em Gestéo Publica com
7 Ana Luiza Felinto Auditora de Controle Enfase em Auditoria e Controle Externo
Cruz Interno no Setor Publico
Mestranda em Economia aplicada ao
Setor Publico
Graduacgao em Ciéncias Contabeis
8 Dimona Albuquerque | Auditora de Controle Especializagdo em Administragao Publica
Arraes Freire Interno Mestrado em Planejamento e Politicas
Publicas
Graduagao em Economia
9 Diogo de Matos Auditor de Controle MBA em Administragao Orgamentaria e
Pereira Interno Financeira
Mestrado em Economia
10 Ernani Lima Auditor de Controle Graduagso em Informética
Fernandes Interno

2 A Coaud conta com trés cargos de orientador de célula, estando um dos cargos vagos quando da

atualizagao deste Plano Tatico.
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Servidor

Cargo / Fungao

Formacgao Académica

Especializagdo em Gestdo Publica com
énfase em Auditoria e Controle Externo no
Setor Publico

11

Felipe Natan Ramos
de Freitas

Auditor de Controle
Interno

Graduagao em Engenharia Civil
Especializagdo em Direito Tributario
Mestrando em Economia do Setor Publico

12

Flavio Cavalcante
Gusmao

Auditor de Controle
Interno

Graduagao em Direito
Especializagdo em Compliance,
Governanga Corporativa e ESG.
Especializagdo em Pratica em Direito
Administrativo Avangado.

13

Gilverlan Lina do Vale

Auditor de Controle
Interno

Graduagao em Engenharia Civil
Especializagédo em Engenharia e
Seguranga do Trabalho

Especializacéo em Gestéo de Projetos e
Metodologias Ageis

Especializagdo em Gestdo da Qualidade

14

José Ananias Tomaz
Vasconcelos

Auditor de Controle
Interno

Graduagao em Engenharia Civil
Especializagao em Direito Administrativo
Mestrado em Economia do Setor Publico
Doutorando em Economia do Setor
Puablico

15

José Henrique
Calenzo Costa

Auditor de Controle
Interno

Graduacao em Ciéncias da Computagéo
Especializagdo em Gestéo Estratégica de
Projetos

Mestrado em Ciéncias da Computagéo
Doutorando em Economia do Setor
Publico

16

Kelly Cristina de
Oliveira Barbosa

Auditora de Controle
Interno

Graduacgao em Ciéncias Contabeis
Especializagdo em Controladoria
Mestrado em Economia do Setor Publico

17

Larisse Maria Ferreira
Moreira

Auditora de Controle
Interno

Graduagao em Farmacia
Especializagdo em Industria Farmacéutica
Mestrado em Economia do Setor Publico

18

Mateus Abreu de
Albuquerque

Auditor de Controle
Interno

Graduagao em Direito
Especializagdo em Direito Tributario

19

Perlla Menezes
Trigueiro

Auditora de Controle
Interno

Graduagao em Ciéncias Contabeis
Especializagao

Graduacgao em Direito

MBA Executivo em Gestao Financeira,
Controladoria e Auditoria

20

Wescley Soares Silva

Auditor de Controle
Interno

Graduacgao em Ciéncias Contabeis
Especializagdo em Gestédo Publica
Municipal

Especializagdo em Auditoria Interna e
Controle Governamental

Mestrado em Economia aplicada ao Setor
Publico

Doutorando em Politicas Publicas

21

Wilma Marques de
Oliveira

Auditora de Controle
Interno

Graduacgao em Ciéncias Contabeis
Especializagao em Gestao e Finangas
Publicas

Mestrado em Economia do Setor Publico

Fonte: elaboragao propria
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7.3 Recursos financeiros, tecnoldgicos e operacionais

A CGE-CE, como 6rgao integrante do Poder Executivo Estadual, tem o seu orgamento
estabelecido na LOA. Nesse sentido, os recursos necessarios a execucao da funcao
de auditoria interna governamental sdo planejados e executados dentro do orgamento
da Controladoria.

A cada final de exercicio, a Coordenadoria Administrativo-Financeira (Coafi) consolida
as necessidades encaminhadas pelas areas para compor o Plano de Aquisi¢cdes do
ano seguinte, incluindo produtos e equipamentos, especialmente de Tl. Em paralelo,
a Coordenadoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas (CGDEP) coleta, valida e
publica o Plano de Capacitacdo, contendo cursos, forma de realizagdo, vinculo a
objetivos e metas institucionais, fornecedores e estimativa de investimento; essas
acdes sao custeadas pelo orcamento da CGE-CE e, quando possivel, por parcerias
com outras instituicdes, a exemplo da Escola de Gestado Publica (EGP), Conselho
Nacional de Controle Interno (Conaci) e do Instituto Placido Castelo (IPC).

O Plano Operacional de Auditoria Interna registra as capacitagdes previstas e a
estimativa de recursos para sua execugcdo. Em conformidade com a Portaria CGE n°
128/2023 e com seu o fluxo de elaboracado, os Planos Operacionais Anuais devem
estimar o orgamento operacional da Auditoria Interna, abrangendo despesas com
pessoal, materiais, equipamentos e capacitacdes.

A proposta orcamentaria consolidada da CGE-CE, que inclui as demandas da Coaud,
€ submetida a Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag) via SIOF, integra o
orcamento global do 6rgédo e, apdés aprovacado legislativa, tem sua execugao
acompanhada pela Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional e Planejamento
(Codip), com remanejamentos ou suplementagdes quando necessarios.

Para viabilizar a entrega dos trabalhos, a Coaud conta com o suporte das areas de
apoio, tais como: Codip (planejamento e orgamento), CGDEP (desenvolvimento de
pessoas), Ascom (comunicagdo), Ascou (controle interno), Coafi (finangas e
patriménio) e Cotic (tecnologia da informacdo) que, conforme a demanda,
operacionalizam capacitag¢des, divulgacao das atividades e informag¢des da Auditoria
Interna, monitoramento dos processos e da qualidade dos servigos prestados, diarias
e passagens, aquisicdes e a evolugado dos sistemas utilizados nas atividades de
auditoria.

7.4 Processos e servicos prestados

Segundo a Lei Complementar Estadual n® 309/2023, a Lei Estadual n® 16.710/2018 e
alteracdes e o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental,
a Auditoria Interna Governamental é uma atividade independente e objetiva de
avaliagao e de consultoria, estruturada para agregar valor e aprimorar as operagoes
dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, auxiliando-os na consecugéo
de seus objetivos, a partir da aplicagcdo de uma abordagem sistematica e disciplinada
para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga, gerenciamento de
riscos, incluindo controles internos da gestéo.

A atividade de auditoria interna governamental deve ser executada com o propdsito
de promover melhorias nas politicas publicas e no desempenho das entidades
responsaveis por sua gestao. Os beneficiarios dos servigos de avaliagao e consultoria
oferecidos pela CGE-CE incluem a Alta Administracdo e o Conselho, quando
aplicavel, além dos gestores das organizagdes e entidades publicas estaduais e a
sociedade em geral.
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O servigo de avaliagao, conforme se depreende da analise da Lei Complementar
Estadual n°® 309/2023, compreende “o0 exame objetivo de evidéncias com o propdsito
de fornecer para o 6rgao ou a entidade uma avaliagdo independente sobre os
processos de governanga, gerenciamento de riscos e controle”.

Os trabalhos de avaliagao dos processos de gestao de riscos e controles pela CGE-
CE devem contemplar, em especial, os seguintes aspectos: adequagao e suficiéncia
dos mecanismos de gestao de riscos e de controles estabelecidos; eficacia da gestéao
dos principais riscos e conformidade das atividades executadas em relagao a politica
de gestao de riscos da organizagao.

Ja os servicos de consultoria representam atividades de assessoramento, de
aconselhamento, de treinamento e de facilitacao, realizados a partir da solicitacdo ou
nao do orgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual. Os servicos de
consultoria devem abordar assuntos estratégicos da gestdo, como os processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos, e ser condizentes
com os valores, as estratégias e os objetivos dos érgédos e entidades. Ao prestar
servigos de consultoria, a CGE-CE n&o deve assumir qualquer responsabilidade que
seja da Administracéao.

Além das atividades acima descritas, outros trabalhos seréo realizados pela Coaud,
tais como: monitoramento das auditorias realizadas nos anos anteriores; elaboracao
dos Planos Operacionais para cada ano do ciclo do Plano Tatico de Auditoria Interna
Governamental; desenvolvimento e aplicacédo de trilhas automatizadas de auditoria;
autoavaliagcdo do modelo IA-CM (nivel 3) e elaboragdo do Plano de Agéo para a
obtencao do nivel 3; elaboragdo produtos priorizados no Plano de Acédo do IA-CM;
assessoramento e suporte as Assessorias de Controle Interno e Ouvidoria dos 6rgaos
e entidades do Poder Executivo Estadual; elaboragdo de guias de verificagdo
preventiva de conformidade para apoiar essas Assessorias; desenvolvimento de
trilhas de auditoria; entre outros.

A Figura 11 representa o macroprocesso de auditoria interna governamental da CGE-
CE, de competéncia da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental, em
observancia ao estabelecido no Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental e no Manual de Orientacbes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental, ambos do Poder Executivo Estadual.




Figura 11 - Macroprocesso de Auditoria Interna Governamental
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Governamental, Manual de Orientagbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental e
Processo de Auditoria Interna Governamental.

As Figuras 12 e 13 apresentam resumidamente os fluxos das atividades de auditoria
interna com prestacao dos servigos de avaliacdo e consultoria, respectivamente.

Figura 12 - Processo de Auditoria Interna Governamental — Servigo de
Avaliagao
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Figura 13 - Processo de Auditoria Interna Governamental — Servigo de
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8. METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO DA
AUDITORIA INTERNA

O planejamento global da atividade de Auditoria Interna Governamental da CGE-CE
estrutura-se em dois instrumentos integrados e complementares: o Plano Tatico e o
Plano Operacional. Ambos sao elaborados com base nas diretrizes estabelecidas na
Portaria CGE n° 128/2023.

O Plano Tatico representa o planejamento da auditoria Interna para um horizonte de
quatro anos e define, com base em fatores de risco, quais 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Estadual serdo priorizados para a realizacdo de servigos de
avaliagao e consultoria no periodo.

A elaboragdo do Plano Tatico envolve a definicdo do universo auditavel, o
levantamento e tratamento das variaveis de risco associadas aos critérios de
Materialidade, Relevancia, Oportunidade, Criticidade e Estrutura de Controle Interno,
o célculo do indice de Fatores de Risco, a andlise da capacidade operacional
disponivel na Coaud e a definigdo dos 6rgaos e entidades a serem auditados no
quadriénio.

Essa abordagem adota uma légica top-down, na qual as decisbes estratégicas da
CGE-CE orientam a alocacdo dos recursos e o direcionamento dos trabalhos de
auditoria, assegurando foco nas areas de maior impacto para a gestéo publica e para
a sociedade.




Figura 14 — Plano Tatico de Auditoria Interna Governamental

Dimensionamento da Forga de
Trabalho - Auditores lotados na
Coordenadoria de Auditoria
Interna

Planejamento das atividades
de auditoria interna de médio
prazo (2024-2027)

Quantidade de ) .
Dias Comprometidos -

Orgaos/Entidades - Selecionados < as netido
partir da forca de trabalho O L. g Atividades obrigatorias e
disponivel para novas atividades : Plano Tatico de H remanescentes
Auditoria :
: Governamental o
Resultado - Hierarquizacao e . H Dias disponiveis - Forca de
priorizacdo dos érgaos e trabalho disponivel para novas

entidades atividades

Iindice de Fatores de Risco -

Critérios de materialidade, 27 = W, e O Universo Auditavel - 75 Orgéos e
relevancia, oportunidade, [ o TTtreseeen Entidades do Poder Executivo
criticidade e estrutura de controle Estadual

interno

Fonte: elaboragao propria

O Plano Operacional, por sua vez, € o instrumento de planejamento anual que
desdobra as diretrizes estabelecidas no Plano Tatico. Ele estabelece, para cada
exercicio, quais processos de negocio serao auditados em cada érgéao e entidade
selecionado no planejamento quadrienal.

Para sua elaboragao, sdo analisados o contexto institucional do érgao e entidade, os
riscos associados aos seus processos, a estrutura de governanga, as informagdes
disponiveis nos sistemas estaduais e as consultas realizadas a stakeholders
estratégicos.

O Plano Operacional identifica o universo de auditoria de cada organizagao,
mapeando macroprocessos e processos de negocio, e seleciona, dentre estes, aquele
que apresenta maior risco e maior impacto potencial para ser objeto de auditoria. Dado
que os processos de negdcio representam a execugao cotidiana das atividades dos
orgaos e entidades, possuem durabilidade organizacional e refletem diretamente a
efetividade dos controles internos e da gestdo de riscos, eles constituem o foco
principal das auditorias internas da CGE-CE.

Figura 15 — Plano Operacional de Auditoria Interna Governamental
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Cabe destacar que a conexao entre os dois instrumentos de planejamento acima
definidos € essencial para garantir coeréncia e continuidade no planejamento da
Auditoria Interna. O Plano Tatico define quais 6rgaos e entidades serao priorizados
para atuacdo no periodo de quatro anos, com base na analise de riscos e na
capacidade operacional disponivel. O Plano Operacional, por sua vez, detalha quais
processos de negdcio serdo auditados em cada 6rgao e entidade selecionado no
Plano Tatico.

Essa integragcédo assegura que o planejamento anual seja coerente com as diretrizes
estratégicas do planejamento quadrienal, permitindo ao mesmo tempo ajustes
necessarios decorrentes de mudangas de contexto das organizagdes, demandas
extraordinarias ou variacbes na forgca de trabalho, sem comprometer a légica de
priorizagao definida para o ciclo.

A metodologia de elaboragao dos instrumentos de planejamento global da Auditoria
Interna, acima detalhado, assegura aderéncia as Normas Internacionais de Auditoria
Interna, ao Referencial Técnico e ao Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Estadual, além de promover
coeréncia com os demais instrumentos de planejamento do Estado, contribuindo para
uma atuagao orientada para resultados e alinhada as prioridades estratégicas da
administracao publica estadual.

9. ATUALIZAGAO DO PLANEJAMENTO TATICO DA
AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL

Conforme previsto no Art. 12 da Portaria CGE n° 128/2023, podera ocorrer a revisao
do planejamento tatico quando houver alteragbes significativas no contexto do
trabalho que tornem os ajustes necessarios, uteis e oportunos.

Nesse sentido, considerando que houve alteragao da quantidade de auditores lotados
na Coaud, ao longo dos anos de 2024 e 2025, com a saida e o ingresso de novos
auditores na Coordenadoria, foi necessario redimensionar a forgca de trabalho,
resultando na atualizagdo do Plano Tatico para os anos de 2026 e 2027.

Para tanto, considerou-se a atuacao dos 17 auditores de controle interno® atualmente
lotados na Coordenadoria, conforme apresentado no Quadro 6, bem como o universo
de 6rgaos e entidades auditaveis no &mbito do Poder Executivo Estadual, formado por
75 6rgaos e entidades*.

Registre-se que no processo de hierarquizagao e priorizagdo, onde é elaborada uma
matriz de selegdo baseada em fatores de riscos, foi incorporado o critério Estrutura de
Controle Interno aos demais critérios ja utilizados, quais sejam, Materialidade,
Relevancia, Oportunidade e Criticidade.

A incorporagdo do novo critério Estrutura de Controle Interno ao indice de Fatores de
Risco (IFR) aprimora o processo de planejamento dos trabalhos de auditoria interna,
uma vez que considera para a hierarquizagcdo e priorizagdo dos trabalhos as
dimensbes da governanca e maturidade dos controles internos dos o6rgdos e
entidades do Poder Executivo Estadual.

3 A equipe que compde a gestdo da Coaud nao foi considerada no dimensionamento da forga de
trabalho.

4 Universo auditavel considerando a estrutura organizacional do Poder Executivo Estadual de 2025.31
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O critério tem como base a Autoavaliagao de Controle Interno realizada pelos 6rgaos
e entidades e exigida anualmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara no
ambito das prestacbes de contas anuais, nos termos da Instrucdo Normativa n°
03/2015, e reflete o grau de robustez dos mecanismos de controle e de gestdo de
riscos adotados pelas unidades avaliadas.

Essa atualizagdo metodologica consolida o Plano Tatico como uma ferramenta de
planejamento alinhada as boas praticas preconizadas pelas Normas Globais de
Auditoria Interna e pelo Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM),
fortalecendo a objetividade, a transparéncia e o enfoque preventivo do processo de
planejamento e priorizagdo das ag¢des de auditoria.

No tépico 9.4.4 deste documento é apresentado o resultado do indice de Fatores de
Risco (IFR) dos 6rgédos e entidades do Poder Executivo Estadual, a partir do qual
serao selecionados os 6rgaos e entidades onde serdo conduzidas as atividades de
auditoria interna pela Coaud da CGE-CE nos anos de 2026 e 2027.

9.1 Premissas do Plano Tatico de Auditoria Interna Governamental

A elaboracdo do Plano Tatico de Auditoria Interna Governamental observou um
conjunto de premissas essenciais, que asseguram a consisténcia técnica, a
conformidade normativa e a capacidade de execugao do planejamento proposto para
0 quadriénio.

A selecdo dos 6rgaos e entidades esta fundamentada em fatores de riscos, em
conformidade com as Normas Globais de Auditoria, com o Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental e com o Manual de Orientagdes
Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Estadual, aprovados pelas Portarias CGE n°® 114/2021 e n°® 12/2023.

Foram considerados todos os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual,
respeitando a estrutura administrativa vigente e as informagdes organizacionais
disponiveis.

A definicdo das atividades previstas no Plano Tatico levou em conta a forca de
trabalho efetivamente disponivel, conforme dimensionamento apresentado na Secao
9.2 deste documento.

Os critérios de Materialidade e Criticidade receberam peso 2 no calculo do indice de
Fatores de Risco, considerando seu impacto determinante no processo de priorizagao.

« A Materialidade reflete o potencial impacto econdmico, financeiro ou
orcamentario dos recursos geridos.

« A Criticidade expressa a gravidade das situagdes ou vulnerabilidades
associadas ao 6rgao ou entidade, bem como riscos que exigem maior atengao
da Auditoria Interna.

O peso diferenciado assegura que riscos mais relevantes ndo sejam diluidos entre
variaveis de menor impacto, conferindo maior robustez técnica a priorizagao.

O Plano observou o apetite a risco definido no Portaria CGE n° 05/2021 — Metodologia
de Gerenciamento de Riscos do Poder Executivo Estadual — que estabelece que
riscos classificados como alto e extremo estao fora do apetite e, portanto, demandam
acoes de controle mais intensas. A priorizagcao dos servigos de auditoria deve, assim,
refletir a necessidade de maior esfor¢co nessas faixas de risco.
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Durante o periodo de vigéncia do Plano Tatico (2024-2027), deverao ser realizadas
atividades de auditoria interna — sejam de avaliagdo ou de consultoria — em todos
0s 6rgaos e entidades classificados nas faixas de Risco Extremo e Alto, conforme o
indice de Fatores de Risco.

« Orgaos em Risco Extremo devem obrigatoriamente receber duas atividades de
auditoria interna no quadriénio, dada a natureza critica dos riscos que
apresentam.

« Orgaos e entidades em Risco Alto devem ser contemplados ao menos uma vez
no periodo, assegurando aderéncia ao apetite a risco do Estado e garantindo
monitoramento continuo de processos sensiveis.

9.2 Dimensionamento da Forga de Trabalho

Para o calculo da quantidade de dias uteis disponiveis para a alocagao das atividades
da Coordenadoria a serem realizadas durante os anos de 2026 e 2027, foram
considerados o total de 17 auditores lotados na Coaud, a quantidade de dias uteis
disponiveis, excluindo-se desses a quantidade de dias para capacitagdes e os dias
equivalentes a outros afastamentos, tais como férias, tratamento de saude, folgas
oriundas da participagdo em trabalhos eleitorais, licengas, pds-graduagéo® e o
absenteismo®.

De acordo com a Lei Complementar Estadual n® 309/2023, foi estabelecida uma carga
horaria anual de 40 horas destinadas a capacitacéo dos auditores de controle interno
em temas determinados pela Coordenadoria.

A metodologia de calculo da For¢ca de Trabalho Total Disponivel é apresentada no
Quadro 7.

Quadro 7 - Metodologia de calculo da Forga de Trabalho Total Disponivel

Metodologia de calculo da Forga de Trabalho Total Disponivel

Apuracgao dos dias uteis Apuracgao da Forga de Trabalho
Total de dias uteis no ano Quantidade de auditores
(-) férias (x) Jornada de trabalho diaria”

(-) média anual de absenteismo

= Dias uteis liquidos = Forga de Trabalho

Forca de Trabalho Total = Dias Uteis liquidos x Forca de Trabalho

(-) capacitagdes (n° auditores x horas)

= Forga de Trabalho Total Disponivel

Fonte: elaboragao proépria

Aplicando a metodologia descrita, foi calculada a Forga de Trabalho Total Disponivel
para os anos de 2026 e 2027, como mostra a Tabela 1 a seguir:

5 Afastamento para pés-graduagéo, aquele limitado a 8 horas por semana e os de tempo integral.

6 Absenteismo, considerando-se como auséncias as faltas justificadas por atestados e folgas
eleitorais, calculado por meio de planilha prépria.

7 Considerando 8 horas de trabalho por dia, em observancia ao estabelecido na Lei Complementar
n® 309/2023 e na Lei Estadual n® 13.325/2003 e suas alteragdes (40 horas semanais).
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Tabela 1 - Forga de Trabalho Total Disponivel em dias uteis - 2026 e 2027

Auditores de controle Forca d‘? Trab'alho
. Ano Total Disponivel
interno R

(dias uteis)
17 audit tand 2026 2.672
auditores atuando na
Coaud 2027 3.244
Total 5.916

Fonte: elaboragao propria

Para o dimensionamento da quantidade de novas atividades de auditoria a serem
realizadas nos anos de 2026 e 2027, levou-se em consideracao a for¢a de trabalho
necessaria para conclusdo das atividades remanescentes e para atividades de
realizagdo obrigatdria, além disso, foi prevista uma reserva técnica® para comportar
alteracbes que se facam necessarias. A Tabela 2 apresenta a quantidade de dias
referente a forga de trabalho total disponivel para novas atividades de auditoria nesse
periodo.

A lista das referidas atividades e o tempo consumido em cada uma delas sera descrita
no Plano Operacional de cada um dos respectivos anos.

Tabela 2 - Dias uteis disponiveis para novas atividades - 2026 e 2027

Dias comprometidos com ] . L.
Forca def Trab'alho atividades obrigatérias e Dias dlsponl\_/els_ para

Ano Total Disponivel remanescentes novas auditorias

(A) (A-B)

(B)

2026 2.672 966 1.706
2027 3.244 476 2.768
Total 5.916 1.442 4.474

Fonte: elaboracgao prépria

Do total de dias uteis liquidos disponiveis para novas auditorias indicados na tabela
acima, 1.708 dias uteis seréo alocados para a realizacdo dos servigos de avaliagao e
2.296 dias uteis para a prestacao dos servigos de consultoria nos dois anos.

Para a prestacao do servigo de avaliacao foi considerado um tempo estimado de 244
dias uteis para a realizacdo de uma atividade, considerando uma equipe com dois
auditores. Para o servico de consultoria foram considerados 164 dias uteis por
atividade, com equipe formada por dois auditores.

A Tabela 3 apresenta os dias uteis alocados para a realizagao de novas atividades de
avaliagao e de consultoria pelos auditores de controle interno lotados na Coaud no
periodo de 2026 a 2027, com a indicag&o da respectiva quantidade.

Tabela 3 — Dias uteis alocados para a realizagdao de novos servigos de
avaliagao e de consultoria

Ano ’ Avaliagao ’Consultoria

Dias Uteis | Quantidade | Dias Uteis | Quantidade
2026 732 3 820 5
2027 976 4 1.476 9

8 Considerada uma reserva técnica de, em média, 8% do total de dias disponiveis no periodo.
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A Avaliagao Consultoria
no - .

Dias Uteis | Quantidade | Dias Uteis | Quantidade
Total 1.708 7 2.296 14

Fonte: elaboragao proépria

O Grafico 1 apresenta a distribuicdo percentual das diversas atividades a serem
realizadas pela CGE-CE no biénio, considerando o tipo de servico.

Grafico 1 — Distribuicao do tempo entre as atividades por tipo de servigo

50%
45% 44%
40%
35%
30%
30%
25%
20%
15%
10%
10% 8%
5%
5% 3% ;
0% L1 -
Avaliacdo Consultoria  Monitoramento Acao Planejamento Reserva
Estruturante Global Técnica

Fonte: elaboracgao prépria

9.3 Universo Auditavel

O universo auditavel, no contexto do Planejamento Tatico, é o conjunto de 6rgaos e
entidades aptos a serem auditados. Para a realizagdo das atividades de auditoria
interna, a serem realizadas em 2026 e 2027, foi considerada a estrutura do Poder
Executivo do Estado do Ceara, vigente em 2025, qual seja, aquela constante na Lei
Estadual n° 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e suas alteragdes, e na Lei Estadual
n° 18.310, de 17 de fevereiro de 2023 e suas alteragdes, sendo composta por 43
orgdos, 13 autarquias, sete fundagdes®'®, duas empresas publicas e 10 sociedades
de economia mista, conforme apresentado no Apéndice A.

9 A Fundagéo Regional de Salde (Funsatde) ndo consta mais no organograma do Poder Executivo,
tendo sido extinta pela Lei Estadual n® 18.338/2023 e suas competéncias/atribuicbes foram
absorvidas pela Secretaria de Saude

10 A Fundagao de Previdéncia Complementar do Estado do Ceara (CE PREVCOM) ndo esta mais
presente na estrutura do Poder Executivo, de acordo com a Lei Estadual n® 16.710/2018 e suas
alteragdes, tendo sido revogada pela Lei Estadual n°® 18.531/2023.
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9.4 indice de Fatores de Risco (IFR)

O indice de Fatores de Risco (IFR) constitui a principal ferramenta metodolégica
adotada pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara para a selegcao e
hierarquizacdo dos 6rgaos e entidades que serdo objeto de auditoria interna
governamental.

A metodologia utilizada foi inspirada em estudo publicado na 162 edicdo da Revista do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), que apresentou a
experiéncia da Controladoria-Geral do Estado do Mato Grosso (CGE/MT) na selegao
de objetos de avaliagdo de controle. Esse estudo propds a simplificacdo da escolha
de unidades a partir da construgdao de indices numéricos, capazes de harmonizar
informagdes qualitativas e quantitativas em um unico indicador.

O IFR foi concebido como um indice composto, integrando diferentes informacgdes de
natureza financeira, social, operacional e institucional em um formato padronizado. O
objetivo € permitir uma selegdo mais objetiva e transparente dos érgéos e entidades,
reduzindo a influéncia de julgamentos subjetivos e possibilitando a comparagéo entre
unidades com caracteristicas distintas.

9.4.1 Critérios e Variaveis Utilizados

Para o célculo do IRF, conforme exposto anteriormente, aos quatro critérios ja
utilizados, Materialidade, Relevancia, Oportunidade, Criticidade, incorporou-se o
critério Estrutura de Controle Interno, sendo cada critério relacionado a um conjunto
de variaveis.

Para o critério Materialidade, que se refere ao impacto econémico correspondente ao
montante de recursos orgamentarios alocados a um 6rgao, entidade ou tema, ou
recursos financeiros executados por uma gestdo durante um determinado periodo,
foram consideradas as seguintes variaveis:

1. o orgamento total anual atualizado de janeiro de 2023 a agosto de 2025;

2. o orcamento destinado as outras despesas correntes e investimentos
concernentes ao mesmo periodo, ou seja, aquelas despesas sobre as quais o
gestor detém uma margem de escolha na sua alocagdo (volume de despesas
discricionarias);

3. aquantidade de contratos e convénios vigentes de janeiro de 2023 a agosto de
2025;

4. o volume de recursos relacionados aos contratos e convénios vigentes no
mesmo periodo.

O critério Relevancia diz respeito ao impacto social correspondente a legislagéo ou
ao direcionamento estratégico atribuido a um 6rgao, entidade ou tema, para o qual
foram consideradas as seguintes variaveis:

1. se faz parte da Area Estratégica do PPA 2024-2027 (10 programas finalisticos
com maiores recursos);

2. aessencialidade do servigo prestado;
3. se é area finalistica;
4. a atuacdo na area ambiental e climatica;




5. aquantidade de metas relativas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) vinculadas aos 6rgéos executores.

Para o critério Oportunidade, que se fundamenta na atuacdo do controle em um
momento adequado, levando-se em consideracdo o0 cenario e o ambiente
socioeconémico e politico no qual o 6rgao, entidade ou tema esta inserido, foram
consideradas as seguintes variaveis:

1. as quantidades relativas de reclamacdes em relacao ao total de manifestagdes
recebidas pela ouvidoria do Estado do Ceara, durante o periodo de janeiro de
2023 a agosto de 2025

2. a quantidade de programas prioritarios do PPA 2024-2027, dos quais o 6rgéo
ou entidade é executor, sendo considerado mais oportuno realizar trabalhos de
auditorias em unidades com mais participacdo em programas prioritarios,
consoante as diretrizes estratégicas do governo;

3. grau de interesse na realizagdo de atividades de auditoria, obtido a partir do
resultado, junto a Casa Civil, de pesquisa realizada com os 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Estadual.

Para o critério Criticidade, que representa o quadro de situacdes criticas efetivas ou
potenciais a auditar, identificadas em determinado 6érgéo, entidade ou tema, foram
consideradas as seguintes variaveis:

1. as quantidades relativas de denuncias em relacdo ao total de manifestagdes
recebidas pela ouvidoria do Estado do Ceara, durante o periodo de janeiro de
2023 a agosto de 2025;

2. denuncias e reclamagbes em assuntos afetos a integridade durante o periodo
de janeiro de 2023 a agosto de 2025.

3. a quantidade de incidéncias nas trilhas de auditoria desenvolvidas pela Coaud
e pelo Observatorio da Despesa Publica do Estado do Ceara (ODP CE) para o
Relatério de Controle Interno, referente ao periodo de janeiro de 2022 a
dezembro de 2024"";

4. a quantidade de ocorréncias no CAUC'? durante o periodo de janeiro de 2023

a agosto de 2025;

a Avaliagcado do Ranking da Transparéncia de 2024;

o percentual de execucdo orcamentaria das despesas de capital, relativas aos

investimentos e as inversdes financeiras, durante o periodo de janeiro de 2023

a agosto de 2025, que corresponde a razdo entre o valor empenhado e o

orcamento total aprovado para o mencionado periodo.

o o

Ressalte-se que as variaveis “percentual de execugado orgamentaria” e a “Avaliacao
do Ranking de Transparéncia” sdo inversamente proporcionais ao risco, ou seja,
quanto maior o valor, menor o risco associado ao 6rgéo ou entidade. Para as demais
variaveis, o risco é diretamente proporcional ao seu valor.

Por fim, temos o critério Estrutura de Controle Interno (ECI). Esse critério avalia a
robustez da estrutura de controle interno dos 6rgaos e entidades, tomando por base

1 Considerando apenas o resultado das trilhas apds a manifestagdo do érgdo e/ou entidade.

12 Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias, do Tesouro Nacional. O CAUC
traz o acompanhamento de Certiddes Tributarias, cumprimentos da LRF e outros indicadores.
Quando ha ocorréncia no CAUC para algum 6rgao ou entidade estadual, o Estado pode ficar
impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido.
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o resultado da Autoavaliagao de Controle Interno realizada anualmente pelo Tribunal
de Contas do Estado do Cear4, conforme a Instrugdo Normativa n° 03/2015.

O formulario de autoavaliacido permite avaliar ndo apenas a existéncia formal de
mecanismos de controle, mas também seu funcionamento pratico, constituindo-se em
importante insumo para analise do risco institucional e para o fortalecimento da
governanga publica. Ele contempla cinco componentes, cada um deles desdobrado
em assertivas:

1. Ambiente de Controle (AC) — aborda questdes relacionadas a existéncia de
instrumentos basicos de governanga, como planejamento estratégico, codigo
de ética, organograma atualizado, definigho de competéncias e
responsabilidades, segregacdo de fungdes, acompanhamento de
recomendagdes de auditoria e programas de capacitagéo. (assertivas 1.1 a 1.9
do formulario).

2. Avaliacao de Riscos (AR) — verifica se a unidade realiza diagnostico
sistematico dos riscos internos e externos, se tais diagnoésticos sao
considerados nos processos decisoérios, se ha registros de fraudes ou perdas
decorrentes de fragilidades de controle e se a entidade adota praticas de
apuracao e responsabilizagdo quando identificados indicios de irregularidades.
(assertivas 2.1 a 2.4 do formulario)

3. Procedimentos de Controle (PC) — contempla a formalizagdo de politicas,
normas € manuais de controles internos, bem como a existéncia de
mecanismos de seguranga da informacdo, protecdo de ativos, realizagao
periodica de inventarios e planejamento de acbes de controle interno.
(assertivas 3.1 a 3.5 do formulario)

4. Informagao e Comunicagao (IC) — analisa a organizagdo e o fluxo das
informacgdes relevantes para a gestédo, sua tempestividade, documentagédo e
disseminagdo em todos os niveis hierarquicos. (assertivas 4.1 e 4.2 do
formulario)

5. Monitoramento (MO) — examina a periodicidade do acompanhamento da
estrutura de controle interno, a ado¢do de medidas corretivas quando
necessarias, a definicdo de indicadores de desempenho e a utilizacdo dos
resultados para orientar a tomada de decisdo. (assertivas 5.1 a 5.4 do
formulario)

Cada assertiva € respondida em escala de 1 a 4 (nunca, raramente, com frequéncia,
sempre), possibilitando a construgao de um retrato quantitativo do nivel de maturidade
da estrutura de controle interno da unidade. Cada componente é tratado como uma
variavel independente, calculado pela média simples das assertivas que o compdem.

Ressalte-se que a assertiva referente a ocorréncia de fraudes e perdas nos ultimos
cinco anos, assertiva 2.3 do componente AR, apresenta légica inversa, sendo
desejavel a menor pontuagédo, de modo a reforgar a visdo preventiva da gestdo de
riscos. Para as demais assertivas o risco é diretamente proporcional a pontuacéao.

9.4.2 Valoracgao dos Critérios

Para o célculo do IFR de cada 6rgao, inicialmente foram obtidos os valores de cada
variavel. Em seguida, as variaveis que possuem valores “Sim” ou “Nao” foram
convertidas para um ou zero, respectivamente, enquanto aquelas do tipo percentual
sao divididas por cem, de modo que se tornem um valor entre zero e um.

38




Ja para as variaveis que contém valores financeiros ou quantidades, é aplicado o

logaritmo natural a fim de se obter valores mais uniformes com diferentes grandezas
em termos lineares.

No Quadro 8 sao apresentados os critérios com as suas respectivas variaveis, fontes
de informacéo e férmulas aplicadas.

Quadro 8 - Critérios com suas respectivas variaveis, fontes de informacgao e
férmulas aplicadas

Critério

Variaveis

Fonte de Informagao

Materialidade

Orgamento Atualizado
Aprovado (R$)

Sistema Integrado
Orgamentario e Financeiro -
SIOF (Seplag)

Orgamento para Outras
Despesas Correntes e
Investimentos (R$)

Sistema Integrado
Orgamentario e Financeiro -
SIOF (Seplag)

Quantidade de contratos e
convénios vigentes

Ceara Transparente

Volume de recursos dos
contratos e convénios
vigentes

Ceara Transparente

Relevancia

Area Estratégica -
orgaos/entidades executores
dos 10 programas finalisticos

Ccom maiores recursos

PPA 2024-2027

Area finalistica - entrega de
produto ou servigo
diretamente ao cidadao

Lei Estadual n°® 16.710/2018;
Organograma do Poder
Executivo; Carta de servigos

Atuacao na area ambiental

Orgaos respondentes do IEGE,
dimensao meio ambiente

Quantidade de metas dos
ODS vinculadas aos 6rgaos
executores

PPA 2024-2027

Servigo Essencial

Decreto Estadual n°
36.673/2025 e Lei Federal n°
7.783/1989 (Lei da Greve)

Férmula
loge(Valor)
loge(Valor)
loge(Valor)
loge(Valor)

Sim=1

Nao =0

Sim=1

Nao =0

Sim =1

Nao =0
loge(Valor)

Sim=1

Nao =0

Oportunidade

Proporgao de Reclamacgdes
em manifestacdes da
Ouvidoria

Sistema de Ouvidoria CGE

Reclamagdes / Total
Manifestacoes

Participagdo em Programas

Prioritarios do Governo PPA 2024-2027 loge(Valor)
Grau de interesse na Resultado de pesquisa Muito Alto =1
realizacado de auditorias de pesq Alto =0,8
. realizada v
internas Médio = 0,6

Criticidade

Proporcéao de Denuncias em
manifestagdes da Ouvidoria

Sistema de Ouvidoria CGE

Denuncias / Total
Manifestacbes

Denuncias e Reclamagdes
em assuntos afetos a
integridade

Sistema de Ouvidoria CGE

loge(Valor)




Critério Variaveis Fonte de Informacgao Férmula
Incidéncia em Trilhas de Observatoério da Despesa Qtde / 9
Auditoria 2022-2024 Publica da CGE — ODP_Ceara
Ocorréncias no CAUC 2023 — Observatério da Despesa loge(Valor)
ago 2025 Publica da CGE — ODP_Ceara 9e
Avaliagao do Ranking de Coordenadoria de Etica e 1 — indice/100
Transparéncia 2024 Transparéncia da CGE
Percentual de Execugéo .
Orgamentaria (Despesa de Sistema Integrado "
Orgamentario e Financeiro - 1 — Indice/100

Investimento e Inversdes
Financeiras) 2023 — ago 2025

SIOF

Estrutura de
Controle
Interno

Ambiente de Controle (AC)

Tribunal de Contas do Estado
do Ceara — Autoavaliacdo de
Controle Interno (IN n°® 03/2015,
Anexo Unico)

Média aritmética das
assertivas 1.1 a 1.9

Avaliacao de Riscos (AR)

Tribunal de Contas do Estado
do Ceara — Autoavaliacao de
Controle Interno (IN n°® 03/2015,
Anexo Unico)

Média aritmética das
assertivas 2.1 a 2.4,
com a questao 2.3
recodificada (Nota
Recodificada =5 —
Nota Original)

Procedimentos de Controle
(PC)

Tribunal de Contas do Estado
do Ceara — Autoavaliacdo de
Controle Interno (IN n°® 03/2015,
Anexo Unico)

Média aritmética das
assertivas 3.1 a 3.5

Informagao e Comunicagao
(IC)

Tribunal de Contas do Estado
do Ceara — Autoavaliacdo de
Controle Interno (IN n°® 03/2015,
Anexo Unico)

Média aritmética das
assertivas 4.1 a 4.2

Monitoramento (MO)

Tribunal de Contas do Estado
do Ceara — Autoavaliacao de
Controle Interno (IN n°® 03/2015,
Anexo Unico)

Média aritmética das
assertivas 5.1 a 5.4

Fonte: elaboragao propria

Assim, os valores dos critérios séo obtidos a partir das seguintes formulas:

1.

. Criticidade =

Materialidade = (loge Orgamento + loge (Despesas Correntes + Investimentos) +
loge (Qtde Contratos e convénios) + loge (Vol. recursos Contratos e convénios)) /
quantidade de variaveis do critério materialidade;

. Relevancia = (Area Estratégica PPA + Area Finalistica + Area Ambiental + loge

(Qtde Metas ODS) + Servigo Essencial) / quantidade de variaveis do critério
relevancia;

. Oportunidade = ((Qtde de Reclamagdes/Total de manifestagdes) + (loge (Qtde

Programas Prioritarios PPA) + Grau de interesse na realizagdo de auditorias)/
quantidade de variaveis do critério oportunidade;

+ (Qtde de Denuncias/Total de manifestagdes) + loge (Qtde
Denuncias e Reclamagbdes afetas a Integridade) + Qtde Trilhas/9 + loge
(Ocorréncias CAUC) + (1 - % Ranking Transparéncia) + (1 - %Execucgéo
Orgamentaria)) / quantidade de variaveis do critério criticidade.

Excecao: Sociedades de Economia Mista Independentes




Para estas entidades, o calculo do critério Criticidade ndo considera os percentuais
de execucao orcamentaria nem a incidéncia em trilhas de auditoria, pois essas
informagdes ndo estao disponiveis nos sistemas corporativos do Poder Executivo
Estadual. Nesse caso, aplica-se a férmula:

e Criticidade = ((Qtde de Denuncias/Total de manifestagbes) + loge (Qtd
Denuncias e Reclamacgdes afetas a Integridade) + loge (Ocorréncias CAUC) +
(1 - % Ranking Transparéncia)) / quantidade de variaveis do critério criticidade

5. Estrutura do Controle Interno (ECI) = (AC + AR + PC + IC + MO)/5

Para o calculo de cada critério, as respectivas variaveis sdo normalizadas para a
escala [0,1], de acordo com a férmula:
Média (1-4)—-1

3

Apds o calculo individual de cada critério, os valores sdo padronizados pela
férmula:

Variavel Normalizada =

Valor-V inimo

Padronizacéao = — —
Mmaximo—Mminimo

onde:
Valor: é o resultado obtido para cada critério em determinado érgao/entidade, e

Minimo e Maximo: correspondem ao menor e ao maior valor do critério entre todas
as unidades avaliadas.

Importante destacar que para o calculo do IFR é utilizado o complementar (1-ECI),
uma vez que valores mais altos de ECI representam maior robustez dos controles
internos, ou seja, menor risco associado.

9.4.3 Calculo do indice de Fatores de Risco (IFR)

Considerando as premissas estabelecidas para a elaboragéo deste Plano Tatico, o
Indice de Fatores de Risco (IFR) de cada érgéao ou entidade é obtido pela média
aritmética dos cinco critérios padronizados:

(Materialidade = 2)+ Relevincia +(Criticidade * 2)+Oportunidade +(1— ECI))
7
O resultado € sempre um valor entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior a

prioridade do 6rgao ou entidade para receber auditoria interna governamental no
periodo considerado.

IFR =

9.4.4 Resultado do indice de Fatores de Risco (IFR)

Considerando os critérios e as variaveis definidas na metodologia de calculo do indice
de Fatores de Risco, foi elaborado o Gréfico 2, que apresenta o resultado em ordem
decrescente dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo do Estado do Ceara a serem
priorizados para realizagao dos trabalhos de auditoria interna.




Grafico 2 — indice de Fatores de Risco - Orgdos e Entidades do Poder
Executivo do Estado do Ceara
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Fonte: elaboragéo propria.




9.5 Apetite a Risco

O apetite a risco da Auditoria Interna Governamental da Controladoria e Ouvidoria
Geral do Estado do Ceara (CGE-CE) segue as diretrizes da Metodologia de Gestéo
de Riscos do Poder Executivo Estadual, que define como prioritarios os riscos
classificados nas faixas alto e extremo. Nessa perspectiva, o indice de Fatores de
Risco (IFR) é utilizado como instrumento para identificar, de forma objetiva, os 6rgaos
e entidades com maior exposicao a riscos e, consequentemente, maior relevancia
para atuacao da Auditoria Interna.

Para aperfeigoar o processo de priorizagdo, adotou-se a metodologia por percentis,
que distribui os 6rgaos e entidades conforme a posi¢ao relativa de seus valores de
IFR. Esse método proporciona uma analise mais equilibrada e representativa,
ajustando-se a distribuicéo real dos dados e evitando distor¢ées decorrentes de cortes
fixos. A classificagdo por percentis também confere maior estabilidade comparativa
entre diferentes ciclos de planejamento, tornando o processo de selegdo mais técnico
e transparente.

A partir dessa metodologia, os 6rgaos e entidades sao classificados conforme o
quadro a seguir:

Quadro 9 — Classificagao dos 6rgaos e entidades - Faixas de Risco

Faixa de Percentil t?sttli?l:‘:g: c;i Descricao
Risco IFR ma ¢
érgaos

Representam o grupo de risco critico, fora do
B Extremo 90-100 | 8 6rgaos (=10%) apetite de risco da CGE; devem ser priorizados
para atividades de auditoria interna.

Indicam exposic¢ao elevada a risco, também
B Alto 70-89 15 6rgaos (=20%) fora do apetite de risco e com alta relevancia
para auditoria.

Representam risco moderado, dentro do
Médio 50-69 15 6rgaos (=20%) apetite de risco, sujeitos a monitoramento e
acompanhamento periédico

Correspondem aos 6rgéaos com risco reduzido,
@ Baixo 0-49 37 6rgéos (=50%) dentro do apetite de risco, com baixa prioridade
para o ciclo de auditoria.

Observando o apetite a risco estabelecido na Politica de Gestao de Riscos do Poder
Executivo Estadual consideram-se, portanto, fora do apetite a risco da CGE-CE os
orgaos e entidades situados nos percentis iguais ou superiores a 70, correspondentes
as faixas alto e extremo do IFR. Esses grupos representam aproximadamente 30% do
total de 6rgaos e entidades, abrangendo aqueles com maior potencial de impacto e
vulnerabilidade, que s&o priorizados para a execug¢ao das agdes de auditoria interna
governamental.

Conforme premissa estabelecida neste plano, no periodo de vigéncia do Plano Tatico
devem ser realizadas atividades de auditoria interna, com prestacdo de servigco de
avaliacdo ou de consultoria em todos os 6rgéo e entidades que estéo situados na faixa
de Risco Extremo e Alto. Para os érgéaos e entidades situados na faixa de Risco
Extremo devem ser realizadas duas atividades de auditoria interna no periodo de
quatro de anos.

O Grafico 3 apresenta a situagao dos 6rgaos e entidades nas quatro faixas de risco.
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Grafico 3 — Orgaos e Entidades — Risco Extremo, Risco Alto, Médio e Baixo
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Fonte: elaboragao prépria.




A utilizagdo da metodologia por percentis reforca o alinhamento entre a auditoria
interna e a politica de gestao de riscos do Estado, assegurando que a priorizagdo das
auditorias ocorra com base em critérios técnicos, em consonancia com o apetite a
risco institucional e com foco na prevencao, efetividade e fortalecimento da
governanga publica.

9.6 Orgaos e Entidades selecionados para os servigos de auditoria
interna no periodo de 2026 e 2027

Considerando a atividade de consultoria remanescente de 2025 a ser realizada na
Seinfra, considerando a definicdo de dias uteis alocados para a realizacdo de novas
atividades de auditoria, no periodo de 2026 e 2027, conforme Tabela 3, considerando
a hierarquizagao do 6rgao ou entidade apresentada no Grafico 2 e o apetite a risco
definido no item anterior, foram definidos os 6rgdos e entidades que receberao
atividades de auditoria interna, com prestacido de servicos de avaliacdo e de
consultoria, conforme Quadro 10.

Quadro 10 — Orgaos e Entidades que receberio atividades de auditoria interna
em 2026 e 20271

Ano Servigo de Avaliagao Servigco de Consultoria

SAP, SEINFRA, SPS, SSPDS e
FUNECE

SECULT, PC, SDE, PEFOCE,
URCA, SET, SESPORTE e
EMATERCE

2026 SEDUC, SESA e PMCE

SOP, SEFAZ, SECITECE e

2027 | METROFOR

Fonte: elaboragao propria.

Cabe destacar que no 1° biénio deste Plano Tatico foram realizados servicos de
auditoria interna nos 6rgaos e entidades situados nas faixas de riscos extremo e alto,
€ que nao estao priorizados para realizagao de auditoria interna em 2026 e 2027.
Dessa forma todos os 6rgaos e entidades situados fora do apetite a risco receberao
atividades de auditoria interna no periodo e 2024 a 2027.

Registre-se, ainda, que atualmente ha 12 solicitagdes de 6rgaos e entidades, situados
nas faixas de risco médio e baixo, para a realizacdo de consultorias. Considerando a
forga de trabalho disponivel na Coaud, os nove érgaos/entidades que estao na faixa
de risco baixo seréo atendidos com a realizagdo de capacitagdes in company, sendo
quatro em 2026 e cinco em 2027; os trés 6rgaos que estdo na faixa de risco médio

3 A premissa que estabelece a realizagdo de duas atividades de auditoria nos 6rgéos e
entidades classificados como risco extremo foi incorporada nesta atualizagdo, em
decorréncia de aprimoramentos metodologicos e de ajustes ao contexto da Coaud.
Considerando que alguns 6rgéos da faixa de risco extremo foram selecionados para a
realizacao de atividades apenas em 2026, ndo tendo sido realizadas outras atividades no
biénio 2024-2025, essa nova premissa sera aplicada de forma progressiva, sendo
plenamente implementada no préximo ciclo do Planejamento Téatico.
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receberao servigo de consultoria, do tipo facilitacdo e treinamento, em 2027. Essas
atividades serao voltadas a implementacéo da gestao de riscos.

Por fim, vale destacar que, conforme diretrizes da Gestado Superior da CGE-CE, os
servicos de consultoria serdo prioritariamente realizados para a implementagao do
gerenciamento de riscos nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

9.7 Restrigoes e Riscos Associados a execugao do Plano

A atualizacao do Plano Tatico de Auditoria Interna para os exercicios de 2026 e 2027
teve como base a estrutura administrativa do Estado do Ceara vigente em 2025, bem
como a forga de trabalho oriunda da quantidade de auditores lotados na Coaud até
essa data.

Nesse sentido, alteragdes na estrutura da Coaud, a exemplo da saida de auditores da
Coordenadoria, bem como atividades extras definidas pela gestéo superior da CGE-
CE poderéo impactar na realizagdo da quantidade de atividades planejadas no
presente documento.

Além disso, podem existir fatos imponderaveis e de forca maior que podem impactar
nos trabalhos da Coaud, a exemplo da situagdo extraordinaria provocada pela
pandemia do COVID-19.

10.AVALIA(;AO,~ALTERAQAO, APROVAGCAO E
COMUNICACAO DO PLANO

10.1 Avaliagao e Alteragcao do Plano Tatico de Auditoria Interna
Governamental

Conforme disposto na Portaria CGE n°® 128/2023, o Plano Tatico de Auditoria Interna
Governamental esta sujeito a processos de avaliagdo e alteragdo, de modo a
assegurar sua aderéncia as necessidades institucionais e ao contexto em que se
insere.

A avaliagado do Plano devera ocorrer em dois momentos principais: durante eventuais
revisdes periddicas, quando se fizerem necessarias adequacgdes diante de mudancas
relevantes no ambiente de atuagéo, e ao término de sua vigéncia, servindo como
subsidio para a elaboragao do planejamento do ciclo seguinte, em consonancia com
os artigos 12 e 13 da referida Portaria.

No curso de sua execugao, poderao ser identificadas necessidades de alteragédo das
atividades inicialmente previstas, seja em razao de fatos supervenientes devidamente
justificados, da inclusdo de demandas extraordinarias recebidas pela Coaud, ou ainda
da necessidade de adequacdo da programagdo em fungdo de mudangas na
capacidade operacional da Coordenadoria.

Todas as alteragbes realizadas no Plano deverdo ser devidamente registradas e
documentadas. A depender da natureza e da relevancia das modificagbes —
especialmente em casos de exclusdo ou inclusdo de trabalhos significativos, essas
deverdo ser submetidas a analise e aprovagao da Gestdo Superior da CGE-CE,
garantindo transparéncia e legitimidade ao processo.
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10.2 Aprovacgao e Comunicagao do Plano Tatico de Auditoria Interna
Governamental

As boas praticas do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (Internal Audit
Capability Model - IA-CM), orientam o desenvolvimento de planos periddicos (anuais
ou plurianuais) para os quais serao fornecidos auditorias e/ou outros servigos,
baseados em riscos € em consultas a gestdo e/ou a outras partes interessadas
(stakeholders).

Nesse contexto, a proposta do Plano Tatico de Auditoria Interna Governamental, bem
como suas eventuais alteragdes, devera ser submetida a apreciacao do Comité de
Gestao por Resultados e Gestao Fiscal (COGERF), instancia de aconselhamento da
auditoria interna, para posterior aprovacgao pela Gestado Superior da CGE-CE. Essa
aprovacgao se formalizard mediante publicagdo de Portaria especifica.

A comunicacgao interna do Plano Tatico e suas alteracdes devem ser realizadas por
meio de reunido especifica com os auditores lotados na Coaud, bem como em reuniao
do Comité Executivo da CGE-CE, para disseminacao do referido Plano.

O Plano Tatico de Auditoria Interna Governamental também deve ser comunicado as
unidades a serem auditadas no periodo em questao, de forma a estabelecer um
ambiente de cooperagdo e harmonia, bem como ser disponibilizado no sitio
institucional da CGE-CE, de forma a ampliar sua divulgacdo e fomentar a
transparéncia do processo.

Por fim, registre-se que, para orientar as relagdes de reporte das pessoas no interior
da atividade de Auditoria Interna, quando da execucdo deste Plano, deve ser
observado o fluxo definido no processo de auditoria interna governamental
disponibilizado no sitio institucional da CGE-CE'4, podendo ser emitido pela Coaud,
de forma complementar, documentos para esclarecer entendimentos e suprir lacunas.

4 https://www.cge.ce.gov.br/mapas-de-macroprocesso-e-procedimentos/
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11.GLOSSARIO

- Auditoria Baseada em Risco - ABR: atividade que associa a auditoria interna ao
arcabouco global de gestao de riscos de uma organizagao, além de possibilitar que
a auditoria interna dé garantia a Alta Gestdo dos 6rgaos e das entidades de que
os riscos estdo sendo gerenciados de maneira eficaz em relagdo ao apetite por
riscos (inciso Il, art. 2°, Portaria CGE n° 128/2023)'5;

- Auditoria Interna Governamental: atividade independente e objetiva de
avaliacdo e de consultoria, estruturada para agregar valor aos 6rgaos e as
entidades do Poder Executivo e aprimorar as suas operacdes, auxiliando-os na
consecugcdo de seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
governancga, gerenciamento de riscos, incluindo controles internos da gestéo
(inciso VII, art. 2°, Lei Complementar n° 309/2023)'6;

- Avaliacao: atividade de auditoria interna governamental que pode ser definida
como o exame objetivo de evidéncias com o propdsito de fornecer para o 6rgao ou
a entidade uma avaliacdo independente sobre os processos de governanca,
gerenciamento de riscos e controle (inciso IV, art. 2°, Portaria CGE n°® 128/2023);

- Consultoria: atividade de auditoria interna governamental que consiste em
assessoramento, aconselhamento e servigos relacionados, prestados em
decorréncia de solicitagcdo especifica do 6rgdo ou entidade da Administragao
Publica Estadual, cuja natureza e escopo sdo acordados previamente e que se
destinam a adicionar valor, aperfeicoar os processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de implementagao dos controles internos da gestao na
organizagdo, sem que o auditor interno governamental assuma qualquer
responsabilidade que seja da administragdo da Unidade Auditada (inciso VI, art.
2°, Portaria CGE n° 128/2023);

- Modelo de Capacidade da Auditoria Interna (IA-CM): é um “framework”
internacionalmente reconhecido que identifica os fundamentos necessarios para
uma auditoria interna efetiva, de modo a atender as necessidades da
administragdo da organizagdo e as expectativas profissionais da fung¢ao (inciso
VIII, art. 2°, Portaria CGE n°® 128/2023);

- Planejamento da Unidade de Auditoria Interna Governamental: etapa que
consiste em um processo dinamico, continuo e flexivel, o qual, para ser realizado
adequadamente, requer conhecimento razoavel sobre a unidade e o objeto
auditados. Divide-se em duas fases: definicdo do Plano de Auditoria baseado em
riscos e planejamento dos trabalhos (individuais) de auditoria. O planejamento
considera as estratégias, os objetivos, as prioridades, as metas da Unidade
Auditada e os riscos a que seus processos estao sujeitos (inciso IX, art. 2°, Portaria
CGE n° 128/2023);

5 Pportaria CGE n° 128/2023, de 24 de outubro de 2023, que estabelece diretrizes para elaboragéo,
periodicidade, aprovagao, revisdo e avaliagdo do planejamento tatico e operacional da auditoria interna
governamental do poder executivo estadual, sob responsabilidade da Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado do Ceara.

16 Lei Complementar n°® 309/2023, de 11 de julho de 2023, que regulamenta os §§ 1.°, 2.° e 3.° do art. 190-a
da constituicdo do Estado do Ceara, no ambito do poder executivo, estabelece competéncias e valores da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado e dispde sobre o regime juridico da carreira de auditor de controle
interno.
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Planejamento Operacional: se refere ao planejamento das atividades da
Coordenadoria de Auditoria Interna, relativas as suas competéncias, a serem
realizadas dentro de um exercicio, feito com base em riscos, a serem realizadas
no ambito dos 6rgdos e entidades ou temas selecionados no Planejamento Tatico
e na consulta aos stakeholders (inciso X, art. 2°, Portaria CGE n° 128/2023).

Planejamento Tatico: se refere ao planejamento das atividades de auditoria
interna governamental de médio prazo, periodo de quatro anos, feito com base em
riscos, em relagdo ao conjunto de 6rgdos e entidades ou temas que a CGE pode
atuar, com base nas suas competéncias relativas a auditoria interna
governamental (inciso Xl, art. 2°, Portaria CGE n° 128/2023).

Plano Plurianual do Estado do Ceara (PPA): lei que estabelece de forma
regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica Estadual
para as despesas publicas e indicacbes de receitas, para um periodo de quatro
anos (inciso XIlI, art. 2°, Portaria CGE n° 128/2023).

- Selecao Baseada em Fatores de Risco: uma outra forma de selecionar os
trabalhos de auditoria baseados em riscos, associando os objetos de auditoria a
fatores riscos. Esse método costuma ser executado fundamentalmente em dois
estagios: definicdo dos fatores de risco e priorizagdo dos objetos de auditoria
(inciso XVI, art. 2°, Portaria CGE n°® 128/2023);

- Selecao Baseada em Risco: forma de selecionar os trabalhos de auditoria a
serem realizados, que se baseia na avaliagao dos riscos dos objetos de auditoria,
sendo estes ranqueados de acordo com o nivel de risco, para que seja possivel
selecionar, prioritariamente, os de maior risco (inciso XV, art. 2°, Portaria CGE n°
128/2023);

- Trilhas de Auditoria: sdo os resultados e conclusdes obtidas a partir das
informagdes ou correlagado de informagdes de um tema com diversas fontes de
informagdo, com o objetivo de auxiliar a tomada de decisdo dos gestores e
identificar possiveis irregularidades por meio de tipologias (ODP.ESTADUAL,
2016).

- Unidade Auditada: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Estadual para o
qual uma determinada UAIG tem a responsabilidade de contribuir com a gestao,
por meio de atividades de avaliagdo e de consultoria (Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Estadual).

- Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG): unidade responsavel pela
prestacdo de servigos independentes e objetivos de avaliagdo e de consultoria,
desenvolvidos para adicionar valor e melhorar as operag¢des da organizagao, que
reuna as prerrogativas de gerenciamento e de operacionalizagao da atividade de
auditoria interna governamental, no ambito de um 6&rgdo ou entidade da
Administracao Publica Estadual (inciso XVII, art. 2°, Portaria CGE n° 128/2023);

Universo de Auditoria: conjunto de objetos de auditoria passiveis de serem
priorizados para a elaboragao do Planejamento Tatico (adaptado do inciso XVIII,
art. 2°, Portaria CGE n°® 128/2023).




APENDICE A - UNIVERSO AUDITAVEL - ORGAOS E ENTIDADES

1 CASA CIVIL CASA CIVIL

2 PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO PGE

3 CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO ESTADO CGE

4 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO CEE

5 ASSESSORIA ESPECIAL DA VICE-GOVERNADORIA VICEGOV

6 SECRETARIA DA FAZENDA SEFAZ

7 SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO SEPLAG

8 ESCOLA DE GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO CEARA EGPCE SEPLAG

9 SECRETARIA DA EDUCAGAO SEDUC

10 SECRETARIA DA ARTICULACAO POLITICA SEAP

11 SECRETARIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS SRI

12 SECRETARIA DA PROTECAO SOCIAL SPS

13| SUPERINTENDENCIA Dg ()szélsgggﬂtﬁ\cis,TTlocc))UAL DE ATENDIMENTO SEAS SPs

14 SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS SEDIH

15 SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA ESTADUAL DE DEFESA DO PROCON SEDIH
CONSUMIDOR CEARA

16 SECRETARIA DAS MULHERES SEM

17 SECRETARIA DOS POVOS INDIGENAS SEPINCE

18 SECRETARIA DA DIVERSIDADE SEDIV

19 SECRETARIA DA IGUALDADE RACIAL SEIR

20 SECRETARIA DA SAUDE SESA

21 SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL SSPDS

22 POLICIA CIVIL PCCE SSPDS

23 POLICIA MILITAR DO CEARA PMCE SSPDS

24 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO CEARA CBMCE SSPDS

25 PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA PEFOCE SSPDS

26 ACADEMIA ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA DO CEARA AESP/CE SSPDS

,7| SUPERINTENDENCIA DE PES%LLJ'JIBSS (I:EAESTRATEGIA DE SEGURANCA | < oesp.cE | SSPDS

08 SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E SAP

RESSOCIALIZACAO

29 SECRETARIA DA CULTURA SECULT

30 SECRETARIA DO ESPORTE SESPORTE

31 SECRETARIA DA JUVENTUDE SEJUV

32| SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR SECITECE

33 SECRETARIA DO TURISMO SETUR

34 SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO SDA

35 SECRETARIA DA PESCA E AQUICULTURA SPA

36 SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS SRH

37 SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA SEINFRA

38 SECRETARIA DAS CIDADES SCIDADES

39 SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SDE

40 SECRETARIA DO TRABALHO SET

41 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA SEMA




CONTROLADORIA-GERAL DE DISCIPLINA DOS ORC}AOS DE
SEGURANCA PUBLICA E SISTEMA PENITENCIARIO

SECRETARIA DA PROTECAO ANIMAL

Entidade Sigla Vinculagao
44 AGENCIA REGULADORAI\EIg_I?ASDEOR\E/)Ig(C);:I;JELICOS DELEGADOS DO ARCE PGE
45 INSTITUTO DE SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO DO CEARA ISSEC SEPLAG
46 INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA IPECE SEPLAG
47 ESCOLA DE SAUDE PUBLICA ESP/CE SESA
48 NUCLEO DE TECNOLOGIA E QUALIDADE INDUSTRIAL DO CEARA NUTEC SECITECE
49 INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA IDACE SDA
50 SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS SOHIDRA SRH
51 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DETRAN SEINFRA
52 SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS SOP SCIDADES
53 JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA JUCEC SDE
54 AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA ADAGRI SDE
55 SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE SEMACE SEMA
56 INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DO CEARA IPEM/CE SDE

Entidade Sigla Vinculagao
57 FUNDAGAO DE TELEDUCAGAO DO CEARA FUNTELC | CASA CIVIL
58 FUNDAGCAO DE PREVIDENCIADSC())g:?pI:R?&OS SERVIDORES DO ESTADO CEARAPREV| SEPLAG

FUNDAGAO CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO

59 E TECNOLOGICO FUNCAP SECITECE
60 FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL VALE DO ACARAU UVA SECITECE
61 FUNDACAO UNIVERSIDADE REGIONAL DO CARIRI URCA SECITECE
62 FUNDAGCAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA FUNECE SECITECE
63| FUNDACAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E RECURSOS HIDRICOS | FUNCEME SRH

Entidade Sigla Vinculagao
64 EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO CEARA ETICE CASA CIVIL
65| EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO CEARA | EMATERCE SDA

Entidade Sigla Vinculagao
66 COMPANHIA DE PARTICIPACAO E GESTAO DE ATIVOS DO CEARA* CEARAPAR SEFAZ
67 COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DO CEARA COHAB SEPLAG




68| COMPANHIA DA GESTAO DOS RECUR*SOS HIDRICOS DO ESTADO DO | ~ycepny SRH
CEARA

69 COMPANHIA DE GAS DO CEARA* CEGAS SEINFRA

70 COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES METROPOLITANOS* METROFOR | SEINFRA

71 COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA* CAGECE SCIDADES

72 CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO CEARA S.A* CEASA SDA

73 AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA S.A* ADECE SDE
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO INDUSTRIAL E

74 PORTUARIO DO PECEM S.A* CIPP S.A SDE
COMPANHIA ADMINISTRADORA DA ZONA DE PROCESSAMENTO DE p

5 EXPORTAGCAO DO CEARA * ZPE CEARA SDE

*Sociedade de Economia Mista Independente

Fonte: elaboracdo propria, com base na Lei Estadual n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018 e suas
alteracdes, e na Lei Estadual n° 18.310, de 17 de fevereiro de 2023 e suas alteraces.




