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m dos grandes desafios a partir da reorganizagao administrativa do

Governo do Estado do Ceard, promovida pelo Senhor Governador
Lucio Alcantara, por meio da Lei n° 13.325, de 14/7/2003, foi estruturar
a Secretaria da Controladoria, envolvendo a organizagao administrativa
interna, formas e instrumentos de atuagao, de maneira a permitir
o alcance dos objetivos proprios de um 6rgao de controle interno
da administragdo publica. Evidentemente, varios condicionantes
emolduraram este desafio, uma vez que foi estabelecida como missao
do érgao:

“zelar pela qualidade e regularidade na
aplicacaodosrecursospublicos,contribuindo
para o bem-estar da sociedade cearense”.

Haveria que ser desenvolvida uma estrutura capaz de agregar valor
as agcdes governamentais, contribuindo, assim, para que as escolhas
publicas se fizessemn em estrita observancia aos principios da eficiéncia
e eficicia, sem se perder de vista os limites impostos pela legislacdo
em vigor.

Historicamente o controle interno da administracao publica, do ponto
de vista legal, possui raiz em dispositivos constitucionais, seja Federal
seja Estadual, portanto, sua finalidade deve ser tratada como possuidora

de carater duradouro e estavel. Neste sentido, cada passo, cada acao
visou construir e consolidar uma nova visdao de controle interno,
proativa, que pudesse oferecer boas respostas para tomada de decisao
por parte dos gestores de recursos publicos, focada no compromisso
pela busca de resultados e no mais elevado respeito a lei.

Pilastras foram, paulatinamente, sendo erguidas: a identidade
institucional, a carreira de pessoal permanente, os instrumentos de
atuacao, alicercada em valores com o fim Ultimo de contribuir com
0 proposito da administracao de proporcionar ao cidadao cearense
melhor qualidade de vida.

O presente relatério objetiva consolidar informagdes sobre as atividades
desenvolvidas pela Secretaria da Controladoria nos exercicios
compreendidos entre os anos de 2003 e 2006, que possam refletir todo
o empenho, o esforco e os resultados da Secretaria da Controladoria no
cumprimento de sua missao institucional.

Ménica Clark Nunes Cavalcante
SECRETARIA









1. Contextuallzat;&o'

Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 70, atribuiu ao

Congresso Nacional, mediante controle externo, e ao sistema de
controle interno de cada Poder, o exercicio da fiscalizacao contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencées e rentincia de
receitas.

Estabeleceu, ainda, em seu artigo 74, a obrigatoriedade de cada Poder
instituido manter, de forma integrada, sistema de controle interno,
com a finalidade de:

| ~ avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A Constituicao do Estado do Ceara incorpora esses mesmos dispositivos,
conforme seus artigos 67 e 68.

As Constituicoes Federal e Estadual, portanto, tornaram obrigatéria a
existéncia de sistema de controle interno, respectivamente, no 4mbito

dos Poderes da Uniao e do Estado do Ceara.

A obrigatoriedade estabelecida na Constituicdo Federal também foi
estendida aos Tribunais de Contas do Estados e Municipios, nos termos
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do seu artigo 75. Essa extensdo as unidades federadas acarretou, por
simetria funcional, a necessidade de estruturacao, em cada Poder, de
sistemas proprios de controle interno, de\fldg a sua‘ﬁna_hdade de apoiar
o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O cumprimento as determinagoes constitucionais: no sentido da
estruturacao de 6rgdos de controle interno, ao nivel de governos
estaduais e, principalmente, nas administracoes municipais, vem se
dando de forma gradativa, sendo muito recente esse processo.

No ambito do Governo Federal, a estruturacao de 6rgao préprio de
controle interno também é relativamente recente. Até o final da
década de 90, as fungdes de controle, especificamente, de auditoria
e fiscalizacao, eram exercidas pelo Ministério da Fazenda, através da
Secretaria Federal de Controle (SFC). Posteriormente, a SFC passou para
a estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica, tendo depois
sido criada a Controladoria Geral da Unidao (CGU), ainda no ambito
da Presidéncia, agregando as fun¢des de Ouvidoria e Corregedoria,
passando a constituir-se Ministério proprio.

De acordo com pesquisa realizada em 2005, sobre a organizagao dos
controles internos estaduais, pelo Férum Nacional de Controle Interno
dos Estados Brasileiros e Distrito Federal — FNCI, constata-se, de fato,
que, até muito recentemente, na grande maioria dos casos, essas
atividades nao eram desenvolvidas por 6rgaos préprios de controle
interno, estando as mesmas inseridas na estrutura das Secretarias de
Fazenda, o que, pelas proprias exigéncias das demais fungdes inerentes
ao érgao arrecadador, acabava por prejudicar uma atua¢ao mais ampla
daquelas atividades.

Mas, de acordo com a mesma pesquisa, atualmente a estruturagao de
0rgaos proprios de controle ja representa uma realidade no ambito da
grande maioria (65%) dos Estados brasileiros.

No caso especifico do Estado do Ceara, até o ano de 2002, o controle
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interno também funcionava como unidade administrativa da
Secretaria da Fazenda, que acumulava competéncias de arrecadacao,
administracao financeira, contabilidade, auditoria e fiscalizacao.

Em 2003, a partir de nova organizacao da administracdo estadual
estabelecida pela Lei n° 13.297, de 07.03.2003, foi criada a Secretaria da
Controladoria, com competéncias relacionadas, além das areas de auditoria
e fiscalizagao, a areas de racionalizacao de recursos (desenvolvimento de
estratégias mais econOmicas de aquisicao e gerenciamento de bens e
servicos) e controle financeiro (participagao na elaboracio da programacgao
e acompanhamento da execucao financeira).

Apesar do avango que representa a institucionalizacdo de 6rgaos préprios
de controle no ambito das administracbes estaduais, os preceitos
constitucionais e as transformacdes verificadas nos ultimos anos no
paradigma da gestao publica, com a substituicao gradativa do tradicional
modelo burocratico por modelo gerencial voltado para resultados, exigem
que os orgaos de controle exercam um papel efetivo como instrumento
de melhoria quantitativa e qualitativa da gestao e, conseqiientemente,
dos servicos prestados a populacao, com crescente nivel de eficiéncia,
economicidade, eficicia e efetividade.

O esforco no sentido do cumprimento da regra bésica de equilibrio
financeiro das contas governamentais hd que ser acompanhado de
uma aplicacao cada vez mais eficiente dos recursos disponiveis para o
atendimento crescente das necessidades coletivas, dentro de um processo
de otimizacao de sua alocacao e utilizagao, onde se faga mais com menos.

Nesse contexto, entende-se que o ambito de competéncia de 6érgaos
de Controle Interno deve contemplar acdes e instrumentos que estejam
voltados para, além do zelo pela observancia aos aspectos legais e
formais dos atos administrativos, muito presente nas areas de auditoria e
fiscalizacao, a determinacéo e o controle de custos e resultados obtidos em
cada periodo, bem como a avaliacao de desempenho numa perspectiva
mais abrangente.
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Com essa visao € que foi concebida legalmente e estruturada a Secretaria
da Controladoria do Estado do Ceara (SECON), a qual tem como missao
“zelar pela qualidade e regularidade na aplicacao dos recursos publicos,
contribuindo para o bem estar da sociedade cearense”.

2. Competéncias Institucionais

As competéncias gerais da SECON decorrem do disposto em dois
instrumentos legais: A Constituicao do Estado e a Lei da Estrutura
Administrativa do Estado, que incorporou todos os dispositivos
constitucionais.

Conforme estabelecido no artigo 21 da Lei 13.297/2003 sao competéncias
institucionais da SECON:

| - zelar pela observancia dos principios da administragao publica;

Il - exercer a coordenagao geral, a orientagdo normativa, a supervisao
técnica e realizacao de atividades inerentes ao controle interno do
Estado;

Il - exercer o controle sobre o cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias e a execucao dos
programas de Governo e dos orcamentos do Estado;

IV - comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestao orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial dos 6rgaos e entidades do Estado,
da aplicacdo de subvencao e rentincia de receita, bem como da aplicacao
de recursos publicos por pessoas fisicas e entidades de direito privado;

V - avaliar e fiscalizar a execucao de contratos de gestao com 6rgaos
publicos, empresas estatais, organizagbes nao governamentais e
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empresas privadas, prestadoras de servicos publicos, concedidos ou
privatizados;

VI - realizar auditoria e fiscalizacdo nos sistemas contabil, financeiro,
or¢amentario e patrimonial;

VIl - efetuar estudos e propor medidas com vistas a racionalizacao dos
gastos publicos;

VIII - criar condigoes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos do orgamento do Estado;

IX - propor a impugnacao dos atos relativos a gestdao orcamentaria,
financeira e patrimonial, incluindo receitas e despesas, renuncias

e incentivos fiscais, praticados sem a devida fundamentacao legal,
comunicando as autoridades competentes nos termos da legislagao

vigente;

X — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

3. Estrutura Organizacional

estrutura organizacional bésica da Secretaria foi definida pelo
Decreto n° 26.986, de 25.03.2003, alterada pelo Decreto n° 27.583, de
08.10.2004, estando assim constituida:
| - Diregao Superior
Secretario da Controladoria - SECON

Il - Geréncia Superior

Secretério-Adjunto da Controladoria - SECAD
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Il - Orgaos de Assessoramento

Secretaria-Executiva - SECEX
Assessoria de Desenvolvimento Institucional - ADINS

IV - Orgaos de Execugao Programatica
Coordenadoria de Auditoria de Desempenho - COAUD

_ Célula de Auditoria de Desempenho das Areas Social e Econdmica -

CEDES '
- Célula de Auditoria de Desempenho das Areas de Infra-Estrutura e

Instrumental - CEDIN

Coordenadoria de Auditoria de Regularidade - COARE

Célula de Auditoria de Regularidade das Areas Social e

Econdmica - CERES :
- Célula de Auditoria de Regularidade das Areas de Infra-Estrutura e

Instrumental - CERIN

Coordenadoria de Racionalizagao de Recursos - CORAR
- Célula de Estudos e Acompanhamento da Gestao - CEAGE
Coordenadoria de Controle Financeiro - COFIN

- Célula de Controle dos Gastos - CECOG
- Célula de Analise Financeira — CEAFI

V - Orgaos de Execucao Instrumental
Coordenadoria de Administra¢cao - COADMI

- Célula Administrativo-Financeira - CEAFI
- Célula de Informatica - CEINF



4, Organogra

5. Area de Jurisdigao

area de jurisdicio da Secretaria da Controladoria compreende todos
Aos 6rgaos e entidades integrantes da Administragdo Publica Estadual
direta e indireta, incluindo as autarquias, fundagées, fundos, empresas
publicas e sociedades de economia mista, bem como quaisquer pessoas
fisicas e entidades de direito privado responséveis pela aplicacao de
recursos publicos estaduais, na forma do art. 68 da Constituiao Estadual.

RELATORIO PLURIANUAL DE ATIVIDADES DA SECON - 2003 a 2006

Humanos

| través da Lei n° 13.325/03, de 14.07.2003, foi estruturado e aprovado
# Vo plano de Cargos e Carreira de Auditoria de Controle Interno do
quadro de pessoal da SECON, composto por 60 cargos de auditor de
controle interno, de nivel superior, de provimento efetivo, mediante
concurso publico de provas e titulos.

Em fevereiro de 2004 foi langado o edital do concurso publico para
provimento de 40 cargos, cuja conclusdo efetivou-se em setembro
daquele ano, com a nomeagéao de 33 auditores, dos quais 31 entraram
em efetivo exercicio, passando a compor o quadro de pessoal préprio da
Secretaria.

No exercicio de 2005, dando continuidade ao concurso realizado em 2004,
foram convocados, paraapresentagao detitulos e participagdono cursode
formacao, os candidatos habilitados e classificados na primeira fase, tendo
sido nomeados 14 novos servidores, visando o preenchimento de vagas
abertas em fungao do pedido de exoneragéo de auditores nomeados.
Manteve-se, assim, um quadro efetivo composto de 40 auditores de
controleinterno,em exercicio na Secretaria, desenvolvendo atividades nas
diversas éreas fins da SECON, proporcionando, assim, o suporte técnico
necessario ao pleno exercicio de sua missao institucional. Em sequida,
foi autorizada a convocagao de todos os candidatos remanescente do
concurso, o que resultou no atual efetivo de 47 auditores de carreira da
SECON.

Com essas medidas, a SECON passou a contar com equipe de servidores
efetivos concursados, detentores de capacitagao técnica compativel
com as exigéncias das atividades a eles atribuidas, embora em
quantidade nao suficiente.

Atualmente, o quantitativo de pessoal da SECON possui a composicao
indicada no quadro a seguir:
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Discriminagéo

- Auditor de Controle Interno

- Em exercicio

- Afastado

- Servidores Cedidos

- Estadual

- Federal

- Terceirizados
- Informética
- Administrativo

- Outros

Posicdo em 27/10/06

De se destacar, ainda, a regulamentacao da gratificacdo de desempenho
de atividades de auditoria (GDAA), por meio do Decreto n° 27.614, de
29.10.2004, e da Portaria que disciplina os critérios e procedimentos
para concessao da Gratificagao, incorporando mecanismos de incentivo,
mediante reflexo na remuneragao dos servidores, ao cumprimento de
metas institucionais e individuais.

7. Estratégia de Estruturacao e Operacionalizacao

Para o inicio efetivo da estruturagdo e operacionalizacio da SECON,
foram priorizadas a concep¢do de instrumentos, a definicao de
padroes de procedimentos e orientagdes técnicas e a transferéncia desses
conhecimentos para os auditores, como um processo de treinamento
em servico, concomitantemente a realizagio, propriamente dita, das
atividades de cada area da Secretaria de acordo com plano de acéo e
cronograma definidos.
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A atuacio no campo das diversas areas de ’abranqéncia da SECON se
deu de forma centralizada, mediante execucdo direta dos trabalhos,
nao dispondo as Secretaria e Orgaos governamentais setoriais de
unidades de controle interno integrante de suas respectivas estruturas

organizacionais.

De se ressaltar que, desde a criagdo da SECON, a despeito da forma
de organizacdo centralizada, faz parte do conjunto de principios que
norteiam a suas acdes a busca pela integracao, parceria e sintonia com os
6rgaos e entidades integrantes da administracao publica estadual.

De qualquer forma, em um estgio seguinte de estruturacao, ha que se
avaliar as circunstancias e modelagem adequadas para se estabeleceruma
organizacao sistémica mais abrangente do controle interno para elevar
sua eficacia junto a cada 6rgdo da administracao publica estadual.

Dentro das condigdes organizacionais e estratégia de acao adotadas,
muito se avangou no sentido do fortalecimento das a¢des de controle
da gestdo governamental, materializado nos resultados concretos
disponibilizados através dos trabalhos realizados pela SECON, conforme
serao apresentados nesse documento.

De fundamental importancia no processo de estruturagdo e
operacionalizagdo da SECON a integracdo promovida entre as diversas
unidades que integram a organizacéo.

Porum lado, foram construidas as estratégias e os caminhos a serem
trilhados na busca de se atingir os objetivos associados a missao
institucional da SECON, por meio da realizagdao de um processo
consistente e articulado de planejamento e de desenvolvimento
institucional. Por outro, se criaram as condigdes logisticas e
operacionais, procurando dotar o 6rgao dos recursos materiais,
equipamentos e do ambiente fisico adequados e necessarios a

operacionalizacao das acbes com vistas 3 obtengéao dos resultados
estabelecidos.
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Missoes Especificas:

“Promover o desenvolvimento organizacional
e a modernizag¢do da gestdo da Secretaria,
contribuindo para a concretiza¢do de sua
missdo institucional.”

“Otimizar a utilizagdo dos recursos humanos,
financeiros e materiais para assegurar o pleno
funcionamento e a efetividade das agoes da
instituicao”

processo de estruturacdo institucional da SECON contou com a

participacdo da Assessoria de Desenvolvimento Institucional (ADINS),
que, no ambito de suas competéncias voltadas para o desenvolvimento
organizacional e a modernizacao da gestdo da Secretaria, desenvolveu
agoes nas seguintes areas:

- Planejamento e acompanhamento;
- Desenvolvimento organizacional;
- Articulagao externa.

Planejamento e Acompanhamento

As acoes de planejamento interno, no ambito da SECON, refletem as
prioridades e estratégias definidas para a sua operacionalizacao.
Nesse sentido, através da interacao entre as coordenadorias, foram
priorizados os Programas e Projetos da Secretaria e elaboradas propostas,
as quais passaram a integrar o Plano Plurianual, os Orcamentos Anuais e
os Planos Operativos Anuais do Governo do Estado.
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" Dessa forma, tomando-se comobase

mais representativo por ja terem sido supera

ados os maiores desafios
proprios da fase de instalagdo da Secretaria, a Programacéo definida,
conforme apresentada no quadro a seguir, indica as agbes prioritarias que
vém sendo implementadas, as quais foram detalhadas nesse Relatério,
de acordo com as respectivas areas de atuacao da Secretaria.

ACOES PROGRAMATICAS RS mil
Exercicio de 2005 - Valores Empenhados

Auditoria Governamental 1.579,68
Desenvolvimento Institucional e Administrativo-Financeiro 756,66

Racionalizacao dos Recursos Publicos 506,17

Controle Financeiro 302,68

Observagao: A distribuiéo da despesa entre as diversas dreas foi realizada com base na seguinte
metodologia:

a) As despesas com didrias, passagens e participacao em semindrios e cursos e com consultorias
foram distribuidas por drea a partir da identificacdo do beneficidrio na descrigdo da nota de
empenho.

b) As despesas relacionadas a veiculos (combustivel, manutencdo, etc.) proporcional a quantidade
de veiculo a disposigdo da drea.

¢) As despesas com pessoal e encargos sociais dos servidores permanentes com base na
proporcionalidade de distribuicdo dos respectivos servidores por drea.

d) As despesas com ressarcimento de pessoal cedido pelo Governo Federal de acordo com a
localiza¢éo do servidor por drea.

e) As despesas de cardter geral (material de consumo, servicos gerais, equipamentos de uso comum,
etc.) com base na proporcionalidade de servidores por drea.

Desenvolvimento Organizacional

Considerando a particular circunstancia de tratar-se a SECON de um
6rgao recém-criado, as acdes de desenvolvimento organizacional
assumem uma importancia impar.

Logo de inicio, buscou-se conhecer modelos nacionais e internacionais,
em termos de experiéncias bem sucedidas de érgaos semelhantes, nas
areas de recursos humanos, estruturacdo de carreiras, definicao de areas
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de competéncias institucionais, modelos organizacionais, dentre outros
aspectos.

A concepcao da proposta se materializou na elaboracao de Projetos de
Lei e de Decretos, que deu origem aos seguintes instrumentos legais:

1. Lei n° 13.325, de 14 de julho de 2003 que estrutura e aprova
o Plano de Cargo e Carreira de Auditoria de Controle Interno,
composta de 60 cargos de nivel superior, mediante concurso
publico de prova e titulos;

2. Decreto n° 27.583 de 08 de outubro de 2004, disciplina a
competéncia, estrutura organizacional e a denominagao dos
Cargos de Direcao e Assessoramento Superior da Secretaria
da Controladoria;

3. Decreto n° 27.614, de 29 de outubro de 2004, regulamenta
a Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Auditoria
(GDAA)edaPortariaquedisciplinaoscritérios e procedimentos
para concessao da Gratificacao.

Apodsacriacaoda SECON, foiimplementado processodeorganizagao
do quadro permanente de auditores de controle interno, através
da realizacdo de um Concurso Publico. Neste periodo em que
perdurou o recrutamento derecursos humanos para preenchimento
do quadro préprio, coube o esfor¢o no sentido de superar as
adversidades decorrentes de toda a complexidade de um processo
inovador, contando para tanto com a colaboracédo fundamental
de servidores da SEFAZ, em regime de cessao, oriundos da extinta
unidade de controle interno daquela Secretaria.

Conforme comentado no tdpico relativo aos Recursos Humanos,
foi regulamentada a gratificagdo de desempenho de atividades de
auditoria (GDAA), de forma a que servisse de instrumento de gestao
que estimulasse o desempenho e o constante aprimoramento
profissional dos servidores.
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Na area de desenvolvimento de recursos humanos, ressalta-se o
esforco da capacitacao dos quadros funcionais da carreira de auditor de
controle interno, seja mediante participacao de servidores em diversos
seminarios e treinamentos extenos, seja em cursos de atualizagao
e pos-graduacao (especializagao e mestrado), com beneficios para
todo o universo do quadro de pessoal, sempre em consonancia com a
politica de valorizacao do servidor publico estadual.

Durante esse periodo (2003-2006), os resultados positivos alcan¢ados
estao relacionados com o aprimoramento dos profissionais que atuam
em areas finalisticas da Instituicao, totalizando em 65 participagoes
em eventos de capacitacdo, estando os principais demonstrados no
quadro a seguir:

Administracao Publica 3
Contabilidade Publica 7
Gestao e Finangas Publicas 3
Auditoria 1
Mestrado Em Controladoria 1
Seminéarios/Congressos/Cursos e Outros 50

Outro aspecto que foi ao longo dos anos, na medida em que a atuacao
da SECON se ampliava, passou a assumir consideravel importancia no
desenvolvimento institucional diz respeito a gestao da documentagao.
No decorrer do exercicio de 2006 foi deflagrado o processo sistematico
de gestao documental, baseado na moderna concepgao de catalogacao,
organizacdo e guarda de documentos gerados pela Secretaria da
Controladoria, com a delimitacdo e reserva de um espaco fisico para
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arquivar com organizacao, os documentos que contém informagoes
relevantes, preservando, assim, a memoria e o patriménio documental
da SECON.

Ainda como suporte ao desenvolvimento organizacional, visando a
disseminacao de informacdes sistematicas do controle interno estadual,
no exercicio atual de 2006, a ADINS coordenou o trabalho que resultou na
publicacdo editorial de uma “Coletanea de Normas de Controle Interno
Estadual’, contendo toda legislagao pertinente a assuntos relacionados
com a racionalizacdo de despesas, processo de tomada e prestacao de
contas, procedimentos relacionados a licitacoes, contratos e convénios,
dentre outros, os quais servirao para facilitar a consulta das normas de
controle interno estadual.

A propdsito, é importante ressaltar a iniciativa de prover a Secretaria de
conjunto de publicagdes técnicas e de informagoes gerais, relacionadas a
acao de controle interno, como embrido paraformacao de uma biblioteca,
gue ndo apenas incentivasse o processo de capacitacao técnica mas,
também, pudesse servir de subsidio a fundamentacdo exigida nos
trabalhos do controle interno.

Articulacao Externa

0 ambito da articulacao externa da SECON, ressalta-se a participacao

do 6rgao em eventos de grande relevancia no cenario da
Administracao Publica e a realizacao de parcerias com institui¢oes e
organismos multilaterais de destaque.

Ainda em 2003, coube a Secretaria da Controladoria participar do Vill
Congresso Internacional de Custos, realizado em Punta del Este, Uruguai,
com a apresentacao de trabalho previamente selecionado sobre o tema:
“ A Controladoria e a Gestao Publica: a Experiéncia do Estado do Ceard”,
por meio do qual os delineamentos institucionais locais conquistaram
espacos de reconhecimento internacional.
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N integrou as Missoes Estaduais que’visitaram o Canads
e Reino Unido, para conhecer experiéncias nas 'areas de inspecio,
auditoria e avaliagdo de politicas pL’lbhcas., financiadas pela Agénci
Canadense para o Desenvolvimento Internacional (CIPA) e pelo Conselhg
Britanico, respectivamente, CUjos desdobramentos tém contribuido para
a adocao de novas solugoes gerenciais de Controle Interno, com foco em

Em 2004, a SECO

resultados.

Nessa linha de articulacao institucional da SECON, com vistas a melhoria
dos niveis de eficiéncia do controle interno governamental, destaca-se,
ainda, o apoio dispensado por Agéncias Multilaterais de desenvolvimento
e 0rgaos governamentais de outros paises, para a realizacdo, em
conjunto com a SEPLAN e o Ipece, do workshop “Gestao por Resultados
e Auditoria de Desempenho Operacional: O Modelo Atual do Governo
do Estado do Ceard”, realizado em 2005. O workshop, que teve como
objetivo promover o intercdmbio de informacdes e experiéncias com
especialistas nacionais e internacionais no assunto, contou com o apoio
institucional de entidades como o Banco Mundial, o Departamento de
Desenvolvimento Internacional (DFID) e o Audit Commission do Reino
Unido, o Audit Office do Ministério do Tesouro do Governo Canadense, e
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Por outra parte, no exercicio de 2005, foram promovidas agoes visando
consolidar importante parceria com o Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, com vistas a aprimorar sistematica de auditorias de avaliacao de
programas de governo, com o apoio do Tribunal de Contas da Uniao, no
contexto do Programa de Aperfeicoamento do Controle Externo com
Foco na Reducgao da Desigualdade Social (CERDS), apoiado pelo DFID.



Na busca de promover a integragao dos érgaos de Controle Interno dos
Estados e Distrito Federal, com vistas ao desenvolvimento de uma atuagao
uniforme, eficiente e eficaz no controle da gestéo publica, a SECON tem
participado e apoiado ativamente de todo o processo organizacional
que se configurou, a partir de 2004, com o Férum Nacional dos Orgéos
de Controle Interno dos Estados e do Distrito Federal (FNCI). Disso, sao
exemplos o apoio na realizagao do Il Encontro Nacional do FNCI, ocorrido
em Fortaleza, em novembro de 2004, e a circunstancia de lideranga
formal assumida pelo titular ao longo do exercicio de 2006, visando a
consolidacdo de novos padrdes de organizagao das instituicbes de
Controle Interno dos Estados e Distrito Federal.

Gestao de Informatica

omo indispensavel no atual estagio da administragdo publica, houve

forte preocupa¢do de organizar agoes relacionadas com a gestao
da tecnologia da informagao, procurando desenvolver ou dar suporte
técnico na introducdo de ferramentas e sistema informatizados para
servirem de suporte as atividades da Secretaria, as quais se destacam:

. Sistema de Automacdo e Acompanhamento do Processo de
Auditoria, compreendendo desde a customizacdo do aplicativo
até o treinamento e instalacao das licencas de uso do software;

- Implantacao do sistema de Controle de Normas Financeiras (CNF),
contemplando o cadastro e gerenciamento dos limites financeiros,
por 6rgdo e grupos de despesas, definidos pelo Comité de Gestao
por Resultados e Gestdo Fiscal (COGERF);

- Implantagdo da ferramenta gerencial INFOSIC (Informagdes
Gerenciais do SIC), disponibilizando a geracdo de relatorios
gerenciais, abrangendo toda a execucao orcamentaria dos 6rgaos
da administracao estadual;

- Implantacdo e manutengao do Site da SECON;

» Participacdo no projeto de integragao dos sistemas envolvidos no
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Processo de Gestdo do Planejamento Governamental, em conjunto
com membros da SEAD, SEPLAN e SEFAZ;
. Estruturacao de rede légica e elétrica de toda a Secretaria.

Gestao Financeira

ara o desenvolvimento de suas acdes programdticas, no periodo de

2003 a 2006 (até outubro), foram realizadas despesas no montante de,
aproximadamente, R$ 9,2 milhdes, conforme demonstrado, por grupo de
despesa constante da LOA, no quadro a seguir:

R$ mil - Valores Empenhados

RS /ANO

GRUPO 2003 2004 2005 2006 (%) TOTAL

OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

INVESTIMENTOS 0,18 79,80 86,69 114,96 281,62

263,04 452,19 635,72 660,13 2.011,08

658,13 1.461,94 242277 2.338,68 6.881,52

Fonte: (*) Info.sic, atualizado em 26/10/2006. Valores de 2006 até esta data.

De se observar que a maior parte dos recursos foram absorvidos no grupo
Pessoal e Encargos Sociais, correspondente a 75% do total, seguindo
pelo grupo Outras Despesas Correntes, que apresentou o percentual de
21,9%.

A evolucido das despesas com Pessoal e Encargos Sociais no periodo,
que passou de R$ 6581 mil para, aproximadamente, RS 3 milhdes,
considerando anualizacdo do valor referente ao exercicio de 2006, decorre
da formacédo do quadro préprio de Auditores de Controle Interno, cuja
composicao foi iniciada a partir do final de 2004.
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Misséo Especifica:

auditadas”. o

Aestruturat;ao das areas de Auditoria no &mbito da SECON decorreu
da escolha estratégica de implantagdo concomitante de dois tipos
de auditorias: a de conformidade ou regularidade e a de desempenho ou
operacional.

A primeira estd mais voltada para analisar o nivel de organizacao dos
controles internos dos 6rgaos da administracao estadual, o cumprimento
das exigéncias estabelecidas em leis, regulamentos, contratos, convénios,
dentre outros normativos vigentes, buscando a afericao sobre a correta e
regular aplicagdo dos recursos envolvidos.

A segunda é focada na avaliagio de desempenho de projetos, de
programas e da gestéo de institui¢des de governo, observando, além de
critérios de legalidade e cumprimento de normas, aspectos referentes
3 economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das agoes praticadas,
em sintonia com o modelo de Gestdo por Resultados, implantado no
Estado.

A estruturacio dessas duas modalidades de auditoria, que sao
complementares, porém detentoras de especificidades proprias, exigiu
da SECON medidas de diferentes naturezas.

Com relacio a auditoria de regularidade, paralelamente a concepgao e
disponibilizagao de instrumentos, rotinas e manuais, foi possivel, ja em
um primeiro momento, iniciar sua execugao junto aos 6rgaos integrantes
da administracao direta e indireta do governo do Estado. Essa priorizacao
levou em consideracao especialmente a necessidade de atendimento as
exigéncias constitucionais e legais que determinam a SECON, como érgao
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Sl de controle interno estadual, exercer tanto 0 apoio interno aos érgaos do

Governo, visando a melhoria de suas gestdes, quanto o auxilio ao drgao
de controle externo, no caso, o Tribunal de Contas do Estado (TCE) para
subsidiar seu julgamento sobre as contas de gestao de cada érgao.

No tocante a auditoria de desempenho, as atividades iniciais foram
voltadas para a busca de conhecimento técnico, tanto no ambito nacional
quanto internacional, uma vez que a experiéncia de sua aplicacao no
Brasil € bem mais restrita que a das auditorias de conformidade, para, a
partir de entdo, passar-se a fase de execugao.

E importante mencionar que, além dessas duas areas de auditoria, cabe
também a SECON proceder auditorias de Tomada de Contas Especiais,
nos termos dispostos na Instru¢ao Normativa n° 2, do Tribunal de Contas
do Estado, de 16.03.2005, que dispde sobre a instauragao e organizagao
de processos de tomada de contas especial e dé outras providéncias.

Com essa concepgao, foram desenvolvidos os trabalhos relatados a
seguir.

Auditorias de Regularidade

s Auditorias de Regularidade realizadas abrangeram tanto auditorias

de acompanhamento da gestéo, focadas mais fortemente no apoio
preventivo aos 6rgaos governamentais, quanto auditorias de prestagao
de contas anuais de gestao, por meio das quais é emitida opinido sobre
a regularidade da gestdo anual de cada érgao, essas realizadas para
subsidiar o julgamento por parte daquela Corte de contas.

Conforme pode ser observado no quadro a seguir, ao longo dos 3 anos
de atuacao da SECON, verifica-se um crescimento expressivo na sua

capacidade operacional em termos de realizacao das auditorias.
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: 2006
ATIVIDADES (Quantidades 20
s (Q ) 03 2004 2005 (1° Semestre)
Auditorias 14 8 32 78
Acompanhamento da
Gestao 1 . 5 0
Prestacao de Contas Anual 0 0 22 78
Ampliada 0 0 22 22
Simplificada
Analises de Instrucao
Processual

Fonte: Relatérios Anuais de Atividades da SECON

No exercicio de 2003, que exigiu grande esforco dedicado a instalacao e
organizacao das atividades da Secretaria, foram realizadas 14 auditorias
de acompanhamento da gestdao, mediante a definicdo de escopo de
trabalho voltado para areas especificas da execucdo orcamentaria e
financeira dos érgaos selecionados.
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QUANTIDADES

ATIVIDADES

100

90 e N —

B Auditorias

Analises de Instrugao
Processual

2003 2004 2005 2006
(12 Semestre)

EXERCIcCIO

Em 2004, observa-se uma reduc¢ao no numero de auditorias decorrente
do trabalho de organizacao, disciplinamento e analise dos processos de
prestacao de contas anual dos responsaveis pela execu¢ao orcamentaria,
financeira e patrimonial dos 6rgaos e entidades da administracao
estadual.

Neste sentido, foram normatizados com a edi¢do Instrucao Normativa
SECON/SEFAZ n° 01, de 10.12.2003, os procedimento referentes a
instauracao, organizagao e tramitacao das Prestacoes de Contas Anuais,
com orientagao aos 6rgaos do Governo quanto aos procedimentos
para elaboracao e encaminhamento dos respectivos processos e
andlise sobre a adequacdo de cada processo previamente ao seu
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado, nao tendo sido,
portanto, realizadas auditorias especificas.

E importante ressaltar que, a despeito da auséncia da aplicacdo de
procedimentos de auditoria sobre a Prestacao de Contas relativas ao
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exercicio de 2003, o disciplinamento e a organizagao desse processo
representou um avanco, uma vez que, até entao, nao havia q_ualquer
participacdo do érgao de controle interno nas atividades reIaCanac_ias
a prestacao de contas anuais de gestao por parte dos 0Orgaos
governamentais.

Nesse sentido, em 2004 foram analisados pela SECON 87 Processos de
Prestacées de Contas relativos ao exercicio de 2003, envolvendo 87 6rgaos
e entidades estaduais, tendo sido emitida manifestagao formal sobre a
regularidade da instrugao processual de cada um deles, considerando o
disposto na Instrucao Normativa que regulamenta o assunto.

Em 2005, além da continuidade da analise dos processos de Prestacao
de Contas, conforme mencionado, foram iniciadas também as proprias
auditorias de Prestacao de Contas e as de acompanhamento de gestao
nos orgaos. Assim, foram efetivamente realizadas auditorias em 22 6rgaos
da administragao direta, com vista a emissao de certificado de auditoria
e parecer sobre a regularidade da gestao dos responsaveis, referente ao
exercicio de 2004, reduzindo para 50 o nimero de 6rgaos e entidades
cujo exame da prestacao de contas se restringiu a manifestacao formal
sobre a regularidade da instrucdo processual. Ademais, foram realizadas
5 auditorias de acompanhamento de gestao, com vistas ndo apenas a
contribuir para a melhoria da gestao, como também para subsidiar a
auditoria da respectiva prestacao de contas do exercicio em curso.

Tendo em vista a natureza propositiva das acées de controle da
SECON, ao longo desses trabalhos, foram expedidas 240 orientacées
e recomendagées com o fito de aprimorar os controles e a gestao dos
recursos publicos, dentre as quais, cabe mencionar:

»Mudanca na sistemdtica de cobranca do imposto de renda retido
na fonte para os servidores detentores de mais de uma matricula,
utilizando como base o cadastro de pessoas fisicas (CPF), haja vista
que a antiga sistematica, por matricula, ensejava uma perda de receita
anual para o Estado estimada em R$ 15 milhées, face o disposto no
Art. 157, 1, da Constituicao Federal;
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Em virtude dessa mudanca, pleitear o ressarcimento dos valores
» m . 2 .- e :

nao retidos nos ultimos 5 anos junto a Uniao, no que diz respeito
a0s servidores com duas ou mais matriculas, a partir de uma acao

articulada entre a SEAD e SEFAZ;

»Regularizacao da situagao funcional dos prestadores de servicos;

»Regularizagao dos processos de pagamento a fornecedores, a partir
da exigéncia da comprovagao prévia das certidoes de regularidade
fiscal, previdenciaria e trabalhista, evitando que o Estado responda
solidariamente por eventuais inadimpléncias de seus contratados;

»Aperfeicoamento do processo de concessao de subvencodes sociais,
importante instrumento para viabilizar algumas politicas publicas
do Estado, sobretudo aquelas de cunho social, mediante o efetivo
acompanhamento e monitoramento das metas pactuadas;

»Liberagao de novos recursos condicionada a apresentacao e aprovacao
das prestacoes de contas referentes as parcelas anteriores;

»Aprimoramento do processo de aquisicao de bens e servicos, por
meio do planejamento sistematico de compras e aplicacdo da
modalidade de licitagdo pertinente ao valor a ser licitado, evitando-se,
assim, contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades) indevidas e
fracionamentos de despesa;

»Aperfeicoamento do processo de gestao dos precatorios, a partir da
centralizacdo do recebimento dos requisitérios e demais decisoes
judiciais ou administrativas que importem em Onus ao Erario pela
PGE e implantacio de sistema informatizado, pela SEFAZ, 6rgao
resp-onsével pelos pagamentos, que possibilite ao Estado ter o controle
das informacées dos precatorios e requisicoes de pequeno valor;
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»Aperfeicoal
comOrganizago
dos mecanismos de supervisa
da execucdo dos ajustes, procedendo-se a avaliz
dos resultados e corrigindo-se, tempestivz
desequilibrios;e : S

»Regularizagao do processo de de_sap.ropri'aqéo de terras para fins de
construcao de reservatoérios hidricos, mediante a apresentagao de
documentos que comprovem o vinculo do morador ao proprietario
da terra.

Em 2006, 0bserva-se umaumentoaindamaior na capacidade derealizacao
deauditorias pela SECON, além do aperfeicoamento das técnicas, métodos
e instrumentos, 0s quais, jJuntamente com a capacitagao e experiéncia
do novo quadro de auditores concursados, vém proporcionando uma
melhoria crescente nos padroes de qualidade dos Relatérios.

Com aintroducéo dessas técnicas, desenvolvimento e ampla utilizagao de
sistemas informatizados, foi possivel a realizacao, em 2006, de auditorias
em todos os 6rgaos do Poder Executivo Estadual, relativas a Prestacao de
Contas do exercicio de 2005.

Conforme disposto na Instrucdo Normativa SECON No 1/2006, de
08.03.2006, foram concebidos os modelos de auditorias ampliadas e
simplificadas, em funcdo da representatividade da execugao orcamentaria
de cada 6rgao no total das despesas do Executivo Estadual. Assim, para
os 6rgaos governamentais que participaram com menos de 1% da
execucdo orcamentaria do total do Estado, foram realizadas auditorias
simplificadas, que sao baseadas exclusivamente nas informacoes
constantes dos sistemas corporativos informatizados, a partir de trilhas
desenvolvidas internamente na SECON. Além disso, foi desenvolvido
roteiro proprio de procedimento para realizagao, pela primeira vez, de
auditoria simplificada em empresas estatais do Estado.
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;emestre de 2006, foram realizadas 78 Auditorias de Prestacao
sendo 22 ampliadas e 56 simplificadas.

orias de Desempenho

ntesdesedarinicioas atividades daérea de Auditoriade Desempenho,

foi iniciado, em 2003, um trabalho piloto de inspe¢do em unidades
de atendimento ao publico na area social, envolvendo as Secretarias de
Educacéo, Satide, Ao Social e Seguranga Publica.

O Projeto-piloto “Avaliagao das Unidades de Prestacao de Servigos ao
Cidadao” teve como objetivo avaliar a prestagao de servico e a eficiéncia
na gestao dos recursos publicos, em termos financeiros, materiais e de
recursos humanos, nas unidades de atendimento das dreas mencionadas,
ou seja, nas escolas, hospitais, creches, centros comunitarios, Projeto
ABC (Aprender, Brincar e Crescer), unidades de atendimento aos grupos
vulneraveis e nas delegacias de policia, em Fortaleza.

Para tanto, foi desenvolvida metodologia prépria que consistiu no
mapeamento inicial de todas as unidades envolvidas; na definicao
do critério de escolha da unidade a ser visitada, mediante sorteio
informatizado na presenca do Governador e Secretarios das areas
envolvidas; na concepcao de manual de orientagdo tematica sobre
os aspectos a abordar na visita; na definicdo do tempo de inspecao;
da composicao da equipe, que era integrada por auditores da SECON
e técnicos das Secretarias de Administragdo (SEAD), de Inclusao e
Mobilizacao Social (SIM), e da Ouvidoria (SOMA), do formato e contetido
dos Relatérios e na forma de apresentacao dos resultados, que era feita
com a presenca do(a) Secretério(a) da area e dos dirigentes das unidades
inspecionadas.

No periodo de junho a dezembro de 2003, foram inspecionadas 17
unidades nas areas de acdo social, saide, seguranca publica e defesa
social e educacao, e, no exercicio de 2004, foram realizadas mais 23
inspecoes abrangendo basicamente éreas de servicos publicos.
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Os principais aspectos observados e os resultados ob
decorréncia das inspegées realizadas, relacionam-se aado;ﬁodemedidas
administrativas que tiveram reflexo na melhoria do atendimento, seja em
funcéo de ajustes no horério e na disponibilidade de profmlanabpatio
atendimento ao publico-alvo, na agilizagdo de reformas de instalagoes
fisicas, disponibilidade de equipamentos (hospitalares), dentre outros.
Além disso, foram identificadas as necessidades de medidas de carater
mais estrutural e feitas recomendagdes, visando o aperfeicoamento
da gestdo, mediante definicao de niveis de descentralizagdo da gestao
financeira e fortalecimento dos instrumentos gerenciais e de controle.

A partir dessa experiéncia piloto, a Secretaria de Educagao (SEDUC)
incorporou na sua estrutura essa atividade, que passou a ser desenvolvida
com o apoio de uma equipe de pedagogas treinadas na metodologia,
bem como contando com a coordenacao técnica do érgao de inspegao
escolar do Reino Unido.

No tocante as inspe¢des nas Delegacias de Policia, foi estruturado
programa de avaliagdo simples e rapida do perfil da administracdo de
delegacias, bem como da qualidade dos servicos por elas prestados
as comunidades, com o objetivo de buscar solu¢des para oferecer a
populagdo melhorias nos servicos de seguranca publica, a partir da
realizacao de visitas as Unidades Policiais.

O programa foi desenvolvido pela Secretaria da Controladoria (SECON),
em parceria com a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
(SSPDS), a Superintendéncia de Policia Civil (SPC), a Secretaria da Justicae
Cidadania (SEJUS) e os Conselhos Comunitarios de Defesa Social (CCDS).

Aimplementacao do programa foi possivel a partir da utilizagdo do “Kit de
Avaliacao da Delegacia de Policia”, criado pela Altus Global Alliance (www.
altus.org), o qual tem sido aplicado em diversos paises, com resultados
considerados satisfatérios, e com a execucao de roteiro de atividades
previamente definidas.
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Os relatérios produzidos apresentam as conri‘tata";ﬂt?s v?nﬁcadas. nas
delegacias visitadas bem como informagdes sobre localizacao e ambiente

sécio-econdmico da comunidade atendida pela delegacia.

Assim, em 2005, inicialmente foram visitadas as Delegacias Distritais de
Policié localizadas na cidade de Fortaleza, num total de 23 trabalhos

realizados, quatro delas em duas oportunidades.

De ordem geral, a realizagéo das visitas eviden-ciou as ?ituagées critic_as
comuns 2 maioria das Unidades Policiais, as quais prejudicam a Pre§ta;ao
de servicos, e que ndo se encontram na esfera da comp-aetencn.a das
mesmas para serem solucionadas, pois compdem uma realidade ligada
3 estrutura atual do Sistema de Seguranca Publica, em nivel estadual e

nacional.

Por outro lado, diversos aspectos evidenciam oportunidades de melhoria
a partir de providéncias que podem ser adotadas diretamente pelas
delegacias, inclusive no sentido de tornar sua presta¢ao de servicos mais
transparente, visivel e segura.

Adicionalmente, foram observados aspectos positivos normalmente
decorrentes da acéo proativa dos servidores que atuam nas Unidades
Policiais,osquaismerecemsertomadoscomo referénciaparadisseminagao
entre as demais delegacias, relativos a controle dos detentos, informagoes
estatisticas e sécio-demograficas sobre a 4rea de atuacao das delegacias,
condicbes gerais dos prédios, comprometimento e motivacdo dos
servidores, utilizacdo de recursos tecnolégicos, articulacdo e integraciao
com a Policia Militar e controle das visitas aos detentos.

Paralelamente a esse trabalho, visando & estruturagdo da édrea e das
atividades de Auditoria de Desempenho, a SECON empenhou-se, a partir
de 2005, na execugéo de projeto com o objetivo de dar organicidade
as atividades de auditoria com foco na avaliagdo de desempenho de
Programas e da gestao de instituicdes de governo, observando, além de
criterios de legalidade e cumprimento de normas, aspectos referentes
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a economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade das agoes praticadas,
em sintonia com o modelo de Gestao por Resultados, implantado no
Estado no ano passado.

Vale registrar que as praticas de Auditoria de Desempenho, também
conhecidas como Auditoria Operacional, Auditoria de Desempenho
Operacional e Auditoria de Natureza Operacional, vém sendo exercidas
desde meados dos anos 1980 por parte dos 6rgaos de controle externo
de paises considerados de primeiro mundo como o Canada, os Estados
Unidos, a Gra Bretanha e a Suécia, e pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), no Brasil, a partir de meados dos anos 1990.

Essas praticas de auditoria estao associadas a necessidade de os gestores
publicos prestarem contas a sociedade pelo uso dos recursos publicos
que Ihe foram confiados, considerando a perspectiva de disponibilizagao
de produtos e servicos publicos que permitirdo a mudanca de uma
realidade econémica ou social.

Essa visao de prestacao de contas da atividade governamental, inerente
ao conceito de accountability, esta relacionada a aspectos e dimensdes
de carater qualitativo do exercicio da gestao publica, inclusive quanto a
competéncia dos profissionais responsaveis pelo processo administrativo,
eimplicanaadocaode praticasderevisaoda atividade governamental que
utilizam abordagens e metodologias diferenciadas das tradicionalmente
adotadas pelas auditorias de conformidade.

Inicialmente conduzida pelos érgaos de controle externo, os quais
prestam assessoria ao Poder Legislativo, essas novas atividades de revisao
de prestacdo de contas dos governantes passaram a ser exercidas, mais
recentemente, também, por 6rgaos de controle interno, vinculados ao
Poder Executivo. No Brasil, essas experiéncias ja podem ser conhecidas
em Estados da Federacao como Pernambuco, Bahia, Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul.

RELATORIO PLURIANUAL DE ATIVIDADES DA SECON - 2003 a 2006

Nesse contexto, a SECON firmou Acordo de Cooperagao com o TCU,
em 2005, com o objetivo de cooperagdo técnico-cientifica e cultural e
intercambio de conhecimentos e experiéncias com aquele Tribunal,
visando a formacao, ao aperfeicoamento e a especializagao técnica dos
recursos humanos, haja vista a condi¢do de pioneirismo e do nivel de
conhecimento e experiéncia acumulados por aquela Corte de Contas,
inclusive em razao da execucdo do Projeto de Aperfeicoamento do
Controle Externo com Foco da Redugao da Desigualdade Social (CERDS),
decorrente de acordo de cooperacéo celebrado entre aquele 6rgao de
controle externo e o DFID (Department for International Development), do
Reino Unido.

Além disso, com o apoio do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-
BA), a SECON propiciou a participagao de dois técnicos do seu quadro
de Auditores de Controle Interno em programa de treinamento teorico
e em servico sobre praticas de Auditoria de Natureza Operacional, junto
aquele 6rgao de controle externo.

Adicionalmente, em novembro de 2005, a SECON articulou com a SEPLAN
e o Ipece a execucdo do workshop “Gestao por Resultados e Auditoria
de Desempenho Operacional: O Modelo Atual do Governo do Estado
do Ceard”, com o objetivo de promover o intercambio de informacoes e
experiéncias com especialistas nacionais e internacionais no assunto.

Durante o exercicio de 2006, foram realizadas atividades relativas a
contratagao de consultor para apoio a equipe da SECON, responsavel
pela continuidade do projeto, definicédo e aplicacao de matriz de risco e
realizacao dos Estudos de Viabilidade de Auditoria, tendo sido iniciada
a capacitacao de uma equipe de técnicos para realizacao de Auditorias
de Desempenho, tanto para a atividade experimental, no 2° semestre de
2006, quanto para o ciclo de auditorias a ser iniciado em 2007.
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Parceria Com Outros Orgaos

Tendo em vista que o Estado do Ceara figurou entre as unidades da
federacao sorteadas para serem fiscalizadas pela Controladoria Geral
da Uniao (CGU-PR), quanto a aplicacao dos recursos federais transferidos
ao Governo do Estado nas 4reas de educacdo, previdéncia social, trabalho
e emprego e cultura, a SECON designou auditores de seus quadros para
integrar a equipe de técnicos da CGU-PR, responsével pelos trabalhos de

auditoria no Estado.

Todo esse trabalho, tanto pela amplia¢ao da sua abrangéncia quanto pela
qualidade técnica e metodoldgica, representa um avanco significativo na
instrumentalizacao e nas condigdes para o cumprimento, pela SECON,
de sua missdo que é a de zelar pela correta e regular aplicacao dos
recursos publicos, e de seu objetivo maior que é contribuir, através do
aperfeicoamento da gestao de cada 6rgao, para a efetividade das agdes
governamentais, fortalecendo o accountability do governo perante a
sociedade.
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Missdo: |

“Identificar oportur es e promover
medidas de racionalizagdo da gestdo publica
mmmmm.umm
e economicidade da aplicagéo dos recursos”

Como foi contextualizado anteriormente, 0 ambito de competéncia de
um 6rgao de controle contempla acdes voltadas para, além de zelo
pela observéncia aos aspectos legais e formais dos atos administrativos,
muito presentes nas areas de auditoria e fiscalizacao, a afericao e redugao
de custos operacionais e acompanhamento dos resultados quanto a

eficiéncia e eficacia da gestao governamental.

As acdes da SECON, no ambito da racionalizagao, tém como foco a
melhoria de procedimentos de gestdo e de combate ao desperdicio,
atendendo a um dos principais requisitos atribuidos a uma boa gestao,
que é a economicidade. Constitui, portanto, objeto de atuacdo dessa
4rea da SECON, o estudo de novos métodos, a andlise de instrumental
adequado e a proposicdo de estratégias de acao que permitam a
geracao de economias operacionais nas atividades por parte de cada
6rgéo estadual, em especial, no que diz respeito aos procedimentos de
compras de bens e servicos, uma vez que, através dessas aquisicoes, €
que se materializam grande parte das prestacdes de servicos publicos.

A énfase na geracao de economias decorrentes de melhorias processuais
de gestdo tem como objetivo a manutengéo do equilibrio das contas
publicas concomitantemente com a ampliagdo da capacidade de
intervencao social do Governo do Estado, através da prestacao de servigos
e da realizacdo de investimentos em areas finalisticas que assegurem o
desenvolvimento do Ceara em todos os seus aspectos.

Com essa perspectiva, a prioridade seguida pela SECON foi a atuagao
na area de compras de bens e servicos por parte de todos os érgaos
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.' "'governamentais, devido a e

pres: nvolvidos, bem
como ao potencial de economia ' gastos, a qual pogse
ser alcangada através de melhorias de S € métodos ness,

area de gestao.

Nesse sentido, a metodologia de trabalho para alcancar a racionalizacso
degastos e redugao de custos nas aquisicdes governamentais contemploy
duas linhas de acdo: uma de curto prazo para, além de funcionar
como efeito demonstragdo, gerar economias imediatas; e outra majs
estruturante, para assegurar a sustentabilidade das economias geradas,

As acoes de curto prazo, portanto, referem-se diretamente a melhorias
voltadas para a obtencéo de economias, envolvendo a avaliagao dos
procedimentos de aquisicdo de bens e servicos com vistas a redugéo
imediata das despesas com itens selecionados em funcdo de sua
relevancia no total das compras do Estado.

As acbes estruturantes, complementares, envolvem o aperfeicoamento
dos processos e a implantagdo de um novo modelo operacional
de compras de bens e servicos no ambito de todos os 6rgaos da
administracao publica estadual. Integram ainda as agOes estruturantes,
o desenvolvimento de trabalhos de apuragdo de custos de atividades
e de processos com vistas a reunir elementos para o redirecionamento
estratégico da gestao de gastos, contribuindo ainda para a sedimentacao
de uma cultura de administracao de custos no Estado.

A(;C:OES DE CURTO PRAZO
Projeto de Racionalizacao e Gestao de Gastos

s agdes de curto prazo foram desenvolvidas através do Projeto de

Racionalizagao e Gestdo de Gastos, que tem como objetivo a geragao
de economias a partir de oportunidades de melhorias no processo de
compras, o qual teve inicio com o Projeto de Inovacao em Suprimentos
(PIS), no segundo semestre de 2003.
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Para avaliar o potencial de redugao de gastos em compras do governo,
foi realizada uma analise da estrutura de compras dos 6rgaos estaduais e
do perfil desses gastos, em termos de categorias' de despesas, volumes
de compras de cada 6rgao, comportamento dos precos, especificacao de
itens, sistemas de informagao disponiveis, forma de compra centralizada
ou descentralizada, modalidade de licitagao, uso do pregao, entre outros
aspectos.

Os resultados dos estudos feitos, com base nos dados de 2002, indicaram
que o valor total com a compra de bens e de servicos era da ordem de RS
877,07 milhdes e tinha o seguinte perfil:

. concentracdo do volume de compras em alguns 6rgaos (nove
secretarias concentravam 89% do valor gasto com compras);

. concentracao de categorias de gastos em relacao ao total das compras
(13 categorias representavam 81% das compras);

. grande contingente de pessoas envolvidas nas areas de compras dos
varios 6rgaos do Estado, cerca de 1.000 servidores;

. pequena utilizacado da modalidade pregao no total das licitagoes;

. diversos itens comuns, entre os varios 6rgaos do Estado, comprados
de forma independente, sem padronizagao e sem consolidacao de
volume.

A partir desse mapeamento, foram identificadas as oportunidades
concretas para a implementacdo de uma nova estratégia de compras
para 0 Governo do Estado do Ceara e mensurados os potenciais de
economia.

As estratégias adotadas basearam-se nos pressupostos basicos de
ganhos de escala, estimulo & competitividade e a consequente geracao
de economias, priorizando, assim, a realizagao de compras corporativas,
envolvendo toda administragao estadual.

1 Agrupamento de itens de despesa de natureza similar que fazem parte do Plano de Contas do Governo do Estado do Ceard.
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De acordo com a metodologia definida, foi feita uma avaliagao de
cada categoria de gastos, sob a ética dos potenciais de economia, €
considerando os niveis de complexidade. A avaliagao combinada desses
doisfatores permitiuidentificaras categorias de gastosaserem priorizadas,
as quais foram inicialmente divididas em trés ondas principais, conforme
mostra o grafico 1 a seguir:

Grafico 1 - Potencial de economia versus complexidade deimplementacao
de medidas

Potencial médio de economia
[R$ milhdes/ano]
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A partir da estruturacao das prioridades do projeto nessas ondas, foram
realizados, no periodo de agosto de 2003 a setembro de 2006, estudos
envolvendo as categorias de gastos abaixo relacionadas, as quais
representam 33,24% das compras de bens e de servigos:

Tabela 1 - Gastos das categorias de despesas agrupadas - Exercicio 2002

(Valores em RS mil)
MAO-DE-OBRA E APOIO ADMINISTRATIVO 63.745,53
MEDICAMENTOS 37.961,53
MATERIAL MEDICO, DE LABORATORIO E ODONTOLOGICO 35.877,83
MATERIAL DE CONSUMO 34.565,17
GENEROS DE ALIMENTAGAO 24.032,09
TELEFONIA 19.107,12
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 18.390,94
VIGILANCIA INTEGRADA 16.945,23
ENERGIA ELETRICA 15.498,31
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 15.354,49
GASES MEDICINAIS 5.120,00
PASSAGENS AEREAS 4.976,13

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade (5IC); Andlises CORAR

Os resultados obtidos com a implementacao de estratégias de
racionalizagao de gastos, abrangendo as categorias de gastos trabalhadas,
sdao apresentados em topico especifico deste documento.

Para alcangar as economias propostas foi aplicada metodologia que
consiste em desenvolver os estudos em seis etapas principais:

-Analise interna, constituida pelo levantamento de dados, com vistas
ao conhecimento da experiéncia de cada unidade, bem como ao
entendimento do processo interno de compras/contratacao, detalhando

38

cada categoria de gasto sob seus aspectos fundamentais (volumes
consumidos, demanda atual e futura, custo total, vigéncia dos Contratos
'

precos praticados etc.).

-Analise externa, consiste no conhecimento e na avaliagdo do mercadq
fornecedor com o objetivo de colher suas inovaces e alternatiyag
de fornecimento, bem como a participacao dos gastos do Estado ng
mercado fornecedor.

-Definicao das estratégias de reducao de custos, a partir das analises
realizadas nas etapas anteriores, para cada categoria/atividade/processo
analisado. Essas estratégias, antes de implementadas, sao validadas pelos

6rgaos e entidades envolvidos.

-Preparacao de editais de licitacdo e realizacao dos certames,
etapa relacionada a fase interna dos processos licitatorios, como
elaboracao de editais, selecao de fornecedores potenciais etc. e posterior
acompanhamento dos processos licitatorios realizados no novo modelo,
relacionadas as categorias estudadas.

-Elaboracdao e implementacao de medidas de racionalizacao de
gastos, consiste na formalizacao de contratos, acompanhamento da sua
execucao e utilizagao de controles com vistas a garantir a otimizacao da
despesa contratada.

-Acompanhamento e avaliacao dos resultados, consiste na realizagao
de gerenciamento sistemético e permanente das medidas em fase de
implantacao.

A partir da implementacao das acées de racionalizacao de gastos, com
as Inovacoes nos processos de compras de apenas sete itens de despesa,
foram geradas economias efetivas, no periodo de janeiro de 2004 a

setembro de 2006, no valor de R$ 51,2 milhdes, conforme especificado
a sequir:
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Quadro 1 - Resultado das Eco;ioniia's Geradas noperfbdd de janeiro de
2004 a setembro de 2006

“ECONOMIA
(em RS mil)”

MEDICAMENTOS 37.549,45
TECNOLOGIA DA INFORMACAO 4.846,84
COMBUSTIVEL 4.121,39

CATEGORIA DE GASTOS

ENERGIA ELETRICA 1.870,58
MAO-DE-OBRA ADMINISTRATIVA 1.830,00
TELEFONIA 495,00
PASSAGENS AEREAS 460,06

Do mesmo modo, para o periodo de outubro de 2006 a setembro de
2007, a expectativa de economia com a expansao e a implementacao
das acGes para outros itens de despesa, é da ordem de R$ 40,2 milhGes,

conforme demonstrado a seguir:
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Quadro 2 - Economias projetadas para o periodo de outubro de 2006 a
setembro de 2007

ECONOMIAS PROJETADAS (OUT/2006 A SET/2007)
“ECONOMIA
(em RSmil)”

VIGILANCIA INTEGRADA 8.040,36
TECNOLOGIA DA INFORMACAO 2.220,34

GENEROS ALIMENTICIOS 5.000,00

CATEGORIA DE GASTOS

MATERIAL MEDICO 4.334,84
MATERIAL DE CONSUMO 12.584,55
GASES MEDICINAIS 3.702,79
MAO-DE-OBRA ADMINISTRATIVA 2.624,77
MATERIAL DE LABORATORIO 1.710,87

Adiante, sdo apresentados os resumos das estratégias para atingir as
economias propostas para cada categoria de gastos:

« Medicamentos
. Simplificacao e padronizagao da nomenclatura e das apresentacoes
dos itens de medicamentos, reduzindo de 15 mil para 3.492 itens.

- Realizacdo de Pregdes com Registro de Pregos consolidando toda a
demanda das unidades de satide do Governo do Estado.
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. Tecnologia da Informagao

. Padronizacdo das especificagdes técnicas dos materiais € dos

equipamentos.
. Realizagdo de Pregao com Registro de Precos consolidando toda a

demanda dos Orgaos e Entidades da Administracéo Estadual.
« Combustivel

. Ampliacdo do poder de compra do Estado com a consolidagao da
necessidade dos 6rgaos e entidades em um tnico contrato.

. Implantacdo de 22 bases internas de abastecimento com uso
compartilhado por todos os 6rgaos.

« Energia Elétrica

. Modulagdo do horério de expediente, limitando o funcionamento dos
Orgaos e Entidades até as 17 horas.

« Mao-de-Obra Administrativa

. Redimensionamento da quantidade de vigilantes na Secretaria da
Educacao Basica (SEDUC), com a substitui¢ao por porteiros.

 Telefonia

- Unificacdo dos planos de Telefonia Mével no ambito dos érgaos e
entidades.

. Adequacao da disponibilizagao dos servios e dos niveis de acesso a
Telefonia Fixa as atividades desempenhadas por cada servidor.
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« Passagens Aéreas

+ Reducao de pregos € uniformizagao dos descontos praticados através
da consolidacdo das compras em uma contratagao unica.

. Implantacao de Politica de Viagens estabelecendo prazo minimo de 10
dias de antecipacao para solicitacao de passagens aéreas.

Com a implementacéo das estratégias de racionalizacao, outros ganhos
estio sendo obtidos, além das economias mensuradas, destacando-se os
percebidos com as categorias de gastos exemplificadas a seguir:

» Medicamentos

Para a obten¢do da economia com Medicamentos, ap6s a padronizagao
das especificagoes, foram realizados 43 pregdes eletronicos para registro
de precos dos principais itens utilizados pelas unidades hospitalares do
Governo do Estado do Ceara, como evidenciado no quadro 3 adiante
apresentado:

Quadro 3 - Economia com os Pregbes Corporativos de Medicamentos

g Valores em RS 1.000,00
Valor da Licitagdo Economia s
Previsto Homologado RS e

25320537 215.665,92 37.549,45

Fonte: Coordenagdo da Rede de Unidades da Secretaria da Satide

Eg:flrm?ndg mais uma vez a adeguagéo da estratégia de aquisicao
Sistsz? _Wad e Meghcamentos, através de Pregao Eletrénico com o uso da
s ite?\ts.'ca e Registro de Pre?os, a? prorrogagéo de oito Atas, envolvendo

» 9€rou uma economia adicional de R$ 4,9 milhées, provenientes

da reducio do
S precos em decorréncia d iaca i
X e negoc 30
renovacao dessas Atas. gociacdo por ocasiad da
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Grafico 2 - Economia com a Renovacgao de oito Atas de Registro de Precos
(RS mil)

16.980,44 121,1084

ECONOMIA
ADICIONAL

4.869,60

Economia com os Economia com a
Pregoes Renegociagao

Economia Total

Além da economia alcancada pelo ganho de escala e pelo aumento da
competitividade decorrentes da compra corporativa, outra importante
acao, com influéncia direta no resultado e com beneficios visiveis para as
compras no ambito da Secretaria da Salde, foi a realizagao de trabalho
de simplificacdo e de padronizagao da nomenclatura e das apresentagoes
de todos os itens da categoria, reduzindo a quantidade de itens do
Catalogo de 15 mil para 3.492 itens de Medicamentos, Materiais Médico-
hospitalares e Insumos de Laboratério.

A partir desse trabalho, aprovou-se e divulgou-se o Catalogo Estadual
(consolidado e padronizado) de Medicamentos, Materiais Médico-
hospitalares e Insumos de Laboratério das Unidades de Referéncia,
através da Instrucdo Normativa n° 01, de 19.05.2005, da Secretaria da
Saude, cuja consulta esta disponivel na internet.
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Com o objetivo de confirmar a eficacia e a eficiéncia das estratégias
adotadas para a categoria de despesas Medicamentos, foram
selecionados, a partir das Atas de Registros de Pregos, oriundas dos 10
primeiros pregdes, 18 itens (27% do total das 10 Atas) mais representativos
(quantidade consumida versus prego registrado) para comparagao com
os precos disponiveis no Banco de Precos em Salde (BPS), Base de
Comparacéo - Brasil, do Ministério da Satude (www.saude.gov.br), 0 qual
congrega informagdes alimentadas por diversas instituicdes de satude.

Para efeito da anélise comparativa, foram considerados os precos
praticados e informados por nove Secretarias de Saude de Estados
(Bahia, Paraiba, Minas Gerais, Pernambuco, Santa Catarina, Sao Paulo,
Amazonas, Parané e Rio Grande do Sul) e mais 15 instituicdes de saude,
durante o periodo de maio de 2005 a agosto de 2006.

Dentre os 18 itens analisados, com compras realizadas pelos 24 6rgaos
e entidades de outros Estados, o Governo do Estado do Ceard, através
da Secretaria de Saude, conseguiu comprar nove itens pelo menor
preco absoluto e seis itens pelo menor prego, considerando-se a média
praticada pelos participantes do Banco de Precos em Saude (BPS).

Considerando a média de precos praticados no BPS, para os 18 itens mais
representativos, em comparagao com 0s precos vigentes nos Registros
de Precos da Secretaria da Saude, registra-se um ganho de eficiéncia na
compra realizada pelo Governo do Estado do Ceara de R$ 4,5 milhoes.

Mais um beneficio decorrente da estratégia adotada para racionalizacao
de gastos com Medicamentos, além do ganho financeiro, foi a economia
decorrente da sensivel reducao da quantidade dos processos de compras
em funcdo do processo corporativo (Registro de Precos). De fato,
enquanto no periodo de julho de 2004 a junho de 2005 foram realizados
pela Secretaria da Saude, por seis hospitais da rede publica estadual e
pelo Hemocentro, 464 processos, no periodo de julho de 2005 a junho
de 2006 esse numero caiu para 270, representando uma reducao de 42%
no numero de processos de aquisicao de Medicamentos.
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« Combustivel

A contratacao corporativa para aquisicao de Combustivel permitiu a
reducdo e a unificacdo de preco para todo o Governo do Estado do
Ceara, que deixou de adquirir o produto pelo preco de consumidor
comum e passou a adquiri-lo pelo preco de distribuidor, o que
proporcionou economia de R$ 3,16 milhdes, no periodo de janeiro
de 2005 a setembro de 2006, conforme apresentado no quadro 4
abaixo:

Quadro 4 - Economia efetiva apds contratagao corporativa (Janeiro
de 2005 a Setembro de 2006)°

VALOR GASTO COM COMBUSTIVEL
NO PERIODO (R$ 1.000,00) ECONOMIA NO PERIODO
Faturado ANP Projetado* (R$ 1.000,00) (%)
3.157,79 8,46

34.158,66 37.31645

* Simulagdo do valor que seria gasto com combustivel pelo Governo do Estado do Ceard caso ele continuasse comprando
pelo preco de mercado consumidor, conforme informagdo da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) do preco médio
praticado no periodo.

No tocante ao controle do consumo, ja podem ser percebidas outras
melhorias em decorréncia da implantacdo do controle automatico
de abastecimento, advindo da instalacdo de cerca de 4.412 chips em
96% da frota® de veiculos prevista para receber os equipamentos de
controle.

No quadro 5, a seguir, percebemos uma estabilidade no volume de
litros de combustivel consumido quando se compara o consumo de
julho de 2004 com o de julho de 2006. Ressalte-se que houve um
incremento de 7% no quantitativo de veiculos enquanto o consumo
cresceu apenas 4%.

2 Para efeito de demonstragdo prdtica das melhorias logradas com a implantagdo das estratégias de racionalizagdo para a
categoria de gastos Combustivel, utilizou-se como amostra os dados do DERT, METROFOR e das Policias Civil e Militar, que
representam 60% dos gastos com essa categoria no dmbito do Governo do Estado do Ceard.

3 Nesse caso, a estatistica abrange todo o universo de 6rgdos e entidades estaduais.
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Quadro 5 - Variagdo no consumo de combustivel apés implantacao
dos controles versus variacdo do tamanho da frota de veiculos

jul/o4 jul/o6

(Litros) (Litros)

CONSUMO Variagio

(Unid.) (Unid.)

Variagao

Outro beneficio decorrente da estratégia adotada para racionalizacio
de gastos com combustivel foi a total extincao dos processos de
compras individuais, em fungdo da compra corporativa, considerando
que, nos 6rgaos e entidades objeto da amostra, no periodo de julho
de 2004 a junho de 2005, foram realizados 37 processos, enquanto
que no periodo de julho de 2005 a junho de 2006 nao se registrou
nenhum novo processo de aquisi¢ao de combustivel.

AGOES DE CARATER ESTRUTURANTE
Modernizacao do Processo de Compras

Para assegurar a aderéncia as medidas propostas e garantir a
sustentabilidade das economias indicadas nos estudos referentes
as categorias de despesas trabalhadas, fez-se necesséaria a realizagao
de ampla revisdo do processo de compras.
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0 objetivo do trabalho de _

10 da 6rea de comptas consistiu em:

.definir o papel e os pﬂncipios béslcos da atuacao da érea de
compras;

revisar e racionalizar os métodos de trabalho, apresentando os
novos mapas dos processos redesenhados da area de compras;

«indicar as atribuicoes, os perfis e os requisitos profissionais dos
servidores responsaveis pelas atividades de compras;

-apresentar acdes de melhoria relativas a sistemas informatizados
de suporte, além de acdes de padronizagao dos processos e de
treinamento nos novos padroes;

.desenvolver e implantar indicadores de desempenho visando
maior eficiéncia nas compras.

Com base no diagnéstico realizado, identificaram-se oportunidades de
melhoria nos processos relacionados a aquisicao com o aumento da
eficiéncia nas compras e nas contratagoes.

As principais mudancas e melhorias serao apresentadas nos itens a
seguir:

Ampliacdo da utilizacdo da sistematica de Registro de
Precos

Asistemética de Registro de Precos consiste no conjunto de
procedimentos para selecao de proposta mais vantajosa, visando o
registro formal de precos para futuras e eventuais contratacdes de bens,
de produtos e de servicos.

Utilizando-se desse modelo de aquisigdo, previsto no Artigo 15, inciso |l
da Lei Federal n° 8.666/93, o0 Governo do Estado do Ceara imprime maior
agilidade nas compras governamentais e garante a uniformizacao dos
precos praticados nos 6rgaos e entidades, além de otimizar o potencial
de compras do Estado com a consolidacdo do consumo de todas as
Secretarias e Vinculadas.

Essa sistemdtica foi regulamentada através do Decreto Estadual n°
28.087, de 10.01.2006.
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Obrigatoriedade da utilizagdo do Pregéo Eletrdnico para
as compras de bens e de servigos comuns.

O Governo do Estado do Cearé ja vinha adotando a modalidade de Pregao
desde marco de 2003, com a edigdo do Decreto Estadual n° 26.972, que
definia como sendo obrigatéria a realizagédo de, pelo menos, 20% das
compras de bens e de servigos comuns através daquela modalidade.

A partir de janeiro de 2006, com a edi¢ao do Decreto Estadual n° 28.089,
tornou-se obrigatdria a utilizagdo do Pregao Eletronico para todas as
compras de bens e de servigos comuns.

No periodo de abril de 2003 a setembro de 2006, foram realizados 2.555
pregdes os quais proporcionaram uma economia da ordem de R$ 217,2
milhdes, representando uma média de 18,12% entre o valor estimado e
os valores efetivamente contratados.

Tabela 2 - Resultado das Economias Geradas com o uso do Pregéo (abril
de 2003 a setembro de 2006)

Valores em RS 1.000,00
PERIODO/ANO Valor Aquisi¢do | Valor Estimado | Economiaem R$

abr a dez/2003 62.001,00 80.134,18 18.133,18
jan a dez/2004 248.282,33 294.570,93 46.288,60

jan a dez/2005 413.797,01 476.180,94 62.383,93
jan a set/2006 257.759,85 348.176,98 90.417,13°

Totais Acumulados 981.840,19 1.199.063,03 217.222,84

* Estdo incluidos nesse cdlculo economias jé destacadas provenientes dos Preges Corporativos para aquisicdo de
Medicamentos e itens de Tecnologia da Informagao.

Outros beneficios comprovados com a adogao do Pregao foram:

-reducao de custos operacionais (vide, adiante, resultado de estudo
de apuracgao de custos de procedimentos de compras);

-maior eficiéncia operacional com o uso da tecnologia;

-reducao de custos de deslocamento dos fornecedores;

-ampliacdo da competitividade e conseqiiente aumento na
participagao dos fornecedores;
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-possibilidade de negociacdo dos precos com o licitante vencedor;

-reducdo dos pregos dos produtos e dos servigos contratados;

» maior transparéncia na realizacao do processo licitatorio;

reducao do prazo médio de duragao do processo de licitagao para,
aproximadamente, 17 dias.

O estabelecimento do uso do pregao, como modalidade obrigatéria para
a aquisicao de bens e servicos comuns no Governo do Estado do Cears,
vem se consolidando dentre as modalidades utilizadas para aquisi¢oes
uma vez que houve um crescimento de 22,44%, no periodo de janeiro
de 2003 a setembro de 2006, nas compras realizadas através dessa
modalidade.

Essa evolugdo acentua-se quando se restringe o escopo da analise as
categorias de despesas objeto de a¢des de racionalizacao, passando de
5% para 57% no mesmo periodo.

Tabela 3 - Evolucao da participagdo do Pregao em relacao aos demais
procedimentos de compras/contratacao*

Valores
ENER007 1 U008 T T 00BN 12008120 SRRGI00REBeDEIEE
15.439,07 74.243,72 130.837,39 172.170,03
76.541,54 81.980,42 62.418,07 40.986,40
90.882,95 75.915,95 67.393,72 34.404,06
22.586,08 22.953,66 31.228,13 19.290,09
67.112,98 74.245,50 36.710,73 17.603,16
32.585,20 5.458,90 10.299,96 9.326,36
14.864,48 14.402,12 16.653,56 5.348,26
686,06 982,37 603,43 791,93
320.698,36 350.182,64 356.144,99 299.920,30/ LR
Representatividade
2006  A(2003-2006)
21% 37% 57%
23,9% 23,4% 17,5% 13,7%
28,3% 21,7% 18,9% 11,5%
7,0% 6,6% 8,8% 6,4%
20,9% 21,2% 10,3% 5,9%
10,2% 1,6% 2,9% 3.1%
4,6% 4,1% 1,8%
0,2% 0,3% 0,3%

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - 5IC; Andlises CORAR
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Grafico 3 - Evolucdo da participacao do Pre_'géo em relacao aos demais
procedimentos de compras/contratacao™

~*Escopo - Categorias de Despesas Objeto de Agdes de Racionalizagao:
« Méao-de-obra « Telefonia
» Medicamentos « Combustiveis

-Material Médico, Lab. e Odontoldgico - Vigilancia

» Material de Consumo - Tecnologia da Informacao

+ Géneros Alimenticios « Passagens Aéreas
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Implantagao daCotacao Eletrénica como forma de garantir
transparéncia, competitividade e agilidade nas compras
por dispensa de licitacao em razao do valor

ara as aquisicoes previstas no Artigo 24, inciso |l, da Lei Federal n° 8.666/93

- dispensa de licitacago em razao do pequeno valor, foi definido que as
compras desses bens e servicos comuns serdo realizadas utilizando-se de ampla
divulgagéo através da rede mundial de computadores - Internet - de forma a
permitir a maior quantidade possivel de participantes.

Essa sistemética de aquisicao foi implantada em janeiro de 2006 com a edicao
do Decreto Estadual n° 28.088, a qual foi objeto de atualizacdo com nova
regulamentagdo publicada em 25.09.2006, através do Decreto Estadual n°

28.397.

Oprocedimento de comprada-se pela utilizacao derecursos tecnologicos,
com a abertura do sistema para a apresentacgao das propostas eletrénicas,
em um prazo minimo de 24 horas.

Desde o inicio da sua utilizacao, em marco de 2006 até setembro do
corrente ano, foram realizadas 997 Cotagoes Eletronicas, tendo-se obtido
uma economia da ordem de RS 309,5 mil, representando uma média de
13,55% entre o valor estimado e os valores efetivamente contratados.

Tabela 4 - Resultado das Economias Geradas com o uso da Cotagao
Eletronica

PERIODO Aquisicao Estimado EmR$ Em%

Mar/06 a Set/06 1.974,36 2.283,88 309,53 13,55

”
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Aquisicao do Sistema Integrado de Suprimentos

ara permitir aquisicoes de materiais, equipamentos e servicos de
forma mais sistematizada, menos burocratica e mais agil, assegurando

melhores precos, com mais qualidade, mais controle e com a observacao
plena dos preceitos legais, o Governo do Estado do Ceara remodelou o
Sistema de Compras baseado na arquitetura mostrada a seguir:

Figura 1 - Diagrama do Sistema Integrado de Suprimentos

Gestdo de

Fornecedores
(materiais e servi¢os)

Catalogagdo

de Materiais

ESPECIFICAGAD
Gestdo de
Estoques ‘\

RECEBIMENTO, ESTOCAGEM E
DISTRIBUIGAD DE MATERIAIS

Sistema de
Planejamento e
Or¢amentagdo

Sistema de
Suprimentos

lSrstem.a Gestdo de
Financeiro/ Contratos

Contabilidade Banco de
Pregos
o Banco
PADRAO; REQUISIGAO; i
EDITAL E CONTRATOS Mundial
Aquisigdo (Bens

Materiais e Servigos) Cotagdo

ORGAOS E ENTIDADES Eletrénica

Pregdo Registro
Eletrénico de Pregos

Licitagdes

Esse sistema informatizado de suprimentos faz parte do Sistema Integrado
de Gestao Governamental (Government Resource Planning - GRP). Tal sistema
sera totalmente integrado, composto por uma base de dados unica e por
médulos que suportam diversas atividades do Governo do Estado do

Ceara.
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Figura 2 - llustracao dos Modulos do Sistema GRP (Government Resource
Planning)

Macroprocessos

Inteligéncia
de Negocios

Contratos
e Convénios Suprimentos

O Sistema Integrado de Gestao Governamental (GRP) foi definido
como prioritario dentro das agoes estratégicas de Governo, por isso foi
objeto do Edital de Concorréncia n° 113/2005, de 30.12.2005, no qual foi
declarada vencedora a empresa SAP Brasil, estando prevista a conclusao
da implantacéao do sistema para o final de 2007.

APURACAO DE CUSTOS DE ATIVIDADES E DE PROCESSOS
Com o propésito de elevar a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos
gerenciaise daspréticas administrativas, foram desenvolvidos estudos

de apuracao de custos de atividades e de processos cujo detalhamento
sera adiante apresentado.

Nutricao Hospitalar

Objeto
Servicos de Nutricao das Unidades Hospitalares do Estado.
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Objetivo
Comparar 0s custos
de nutricao hospitalar.

proprios com os custos de terceirizacao dos servigos

Resultado _ it
Feito o diagnostico dos custos dos servicos proprios, observou-se que ‘

0s mesmos estao compativeis com 0S precos de terceirizagao, quando ‘
considerado unicamente o valor das refeicoes fornecidas. 1

Nio obstante essa constatagdo no cendario analisado, verificou-se que |
a terceirizacdo nao absorveria todos 0s custos proprios, remanescendo |
alguns itens como Gas de Cozinha, parte da Mao-de-obra propri,
Energia Elétrica, Agua e Esgoto e Despesas Administrativas, o que, a(; ‘
final, acabaria por elevar o custo global dos servicos, pelo que se mostroy
recomendavel a manutencao da atual sistematica de compras utilizada,
ou seja, as proprias unidades hospitalares continuariam produzindo as
refeicbes necessarias para atender aos pacientes, acompanhantes e}
servidores. |

|

Procedimentos de Compras

Objeto
Processos de compras dos Orgaos e Entidades do Governo do Estado do

Ceara.

Objetivo

Conhecer os custos dos processos de compras no ambito do Governo
do Estado do Ceara, visando identificar as modalidades licitatorias e as
formas de aquisicdo mais vantajosas (custo processual).

Resultado

Apds a utilizacio do Sistema de Custos ABC (Activity Based Costing)
para o calculo dos recursos consumidos pelas atividades, e do Custeio
por Absorcao para rateio dos custos fixos envolvidos na realizagao
dos procedimentos de compras, foram apurados os custos unitarios
destacados a sequir:
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Tabela 5 - Custo Unitario por Procedimento de Compra/Contratagdo

Concorréncia 7.800,68
Tomada de Pregos 2.176,95

Convite 1.017,89

Pregao Presencial (até RS 650 mil) 1.115,85

Pregao Presencial (acima de RS 650 mil) 2.069,40
Pregao Eletronico (até RS 650 mil) 999,75
Pregdo Eletronico (acima de R$ 650 mil) 1.953,30

Dispensa Tradicional 228,87

Cotagao Eletronica 219,98

Os custos apurados revelam que a estratégia do Governo do Estado, de
priorizar as compras de bens e de servicos comuns através do Pregao e
da Cotacao Eletronica, apresenta-se como adequada e mais racional para
o Estado.

Paralelamente a esses estudos especificos de apuracao de custos, a
Secretaria da Controladoria (SECON) iniciou a concepgao de um trabalho
de Gerenciamento de Contas, que sera instrumento para aestruturacaode
modelos de apuracao de custos de maneira mais ampla. Nesse sentido, foi
elaborado pela SECON, em parceria com a Secretaria da Fazenda (SEFAZ),
Termo de Referéncia para contratagao do servico referente a implantagao
do Modelo de Gerenciamento de Contas, com a perspectiva da apuracao
de custos aplicavel a todos os érgaos e entidades da Administracao
Estadual.

Outras Consideragoes

Os trabalhos de racionalizacio de despesas aqui apresentados, s€ja
na perspectiva de geracdo de economias, seja na estruturacao
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do ambiente gerencial, que viabilize a sustentabilidade das mesmas,
contaram com a parceria direta de varios 6rgaos do Governo, em
especial, a Secretaria da Administracao (SEAD), que tem conduzido os
processos de compras corporativas de bens e de servigos comuns, e estd
se estruturando para ser o Orgao Gestor do novo sistema de compras, no
ambito do Sistema Integrado de Gestao.

Cabe destacar, finalmente, que os trabalhos desenvolvidos nessa area,
bem como seus resultados, despertam o interesse de varias entidades
governamentais e 6rgaos no ambito nacional e internacional a exemplo
dos Governos da Colémbia, da Bahia, de Minas Gerais, de Alagoas e do
Banco Mundial (BIRD).

A propésito, o Banco Mundial realiza a cada dois anos o Férum Fiduciario,
em Washington (DC), que reune cerca de 600 funciondrios das dreas de
licitacdo e de gerenciamento financeiro, evento em que os participantes
tém a oportunidade de discutir e de aprender novos empreendimentos
e casos bem-sucedidos de governabilidade e licitagoes.

Na edi¢do do Férum Fiduciario, de margo de 2004, o Governo do Estado do
Ceara foi convidado e apresentou os objetivos, metodologia e resultados
do projeto, tendo em vista o carater inovador e pioneiro do trabalho no
ambito da gestao de gastos publicos.
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Na busca do cumprimento de sua missao, ¢
institucional de se aprimorar os mecan e
negativamente na celeridade dos processos e rotinas d
da despesa, a SECON vem implantando sistemas informai
ferramentas que permitem o controle da execucao financeira e a gera
de informagbes gerenciais.

Com efeito, esses instrumentos possibilitaram um ganho de eficiéncia

no gerenciamento dos contratos e convénios celebrados no ambito

do governo, no controle dos limites da execugdo financeira, no
monitoramento dos limites legais e na ampliagdo da abrangéncia da
anélise sobre as Contas Anuais de Governo, consubstanciada no Relatério
do Controle Interno que integra o Balango Geral do Estado.

Com afinalidade de garantir maior consisténcia ao acompanhamento das
informacdes da execugao financeira do Estado, foram desenvolvidas, com
apoio da area de tecnologia da informagao, as seguintes ferramentas:

1. Sistema de Controle de Gastos (SCGWeb), que eliminou a
tramitacao, junto a Comissao de Programagao Financeira e Crédito
Pablico (CPFCP), de processos fisicos relativos a formalizacao de
contratos e convénios, possibilitando a verificagdo automatica e
descentralizada nas setoriais da compatibilidade entre a intencao
de gasto com os limites financeiros;

2. Aperfeicoamento da ferramenta INFOSIC, como instrumento de
andlise financeira dos 6rgdos estaduais;

3. Implantacdo do Sistema de Controle e Acompanhamento dos
Limites (SCNF), como ferramenta de gestao dos limites financeiros,
permitindo a sua integragdo com o Sistema Integrado de
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 Em cumprimento as suas atribuigoes legais, desde o inicio de suas

> apr

e atuagao, a seguir: Wi L

atividades a SECON deu apoio técnico e administrativo a Comissao
de Programacao Financeira e Crédito Publico (CPFCP) no exame de
processos relacionados a licitagao, contratos, convénios, acordos, ajustes
e instrumentos congéneres, no volume de, aproximadamente, 1.605
processos, com aprovacao de 83% do total. Com a extingao da CPFCP em
09.08.2004, foi instituido o Comité de Gestao por Resultados e Gestdo
Fiscal (COGERF), que tem como principal objetivo garantir o equilibrio
financeiro sustentavel do Tesouro Estadual e o cumprimento de metas
fiscais e de resultado primdrio estabelecidas, sendo composto pelos
Secretarios da Administracao, da Controladoria, da Fazenda, do Governo
e do Planejamento e Coordenagao.

A SECON permanece desenvolvendo as atividades de apoio técnico ao
referido colegiado, especialmente no tocante a analise e emissao de
pareceres relacionados a execucao financeira dos diversos 6rgéaos do
Estado tendo sido responsavel pela anélise de cerca de 1.040 processos.

Gestao de contratos e convénios
Di_ar.\te da magnitude do volume de recursos que sao despendidos nas
atividades finalisticas das Secretarias Setoriais, tendo como instrumentos

forma'is contratos ou convénios,aSECON, alémdo controleimplementado,
que visa garantir a compatibilidade entre a intengéo de gasto e os limites
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financeiros (SCG.web), priorizou, a partir de 2005, as a¢6es relacionadas ao aperfeicoamento gradativo do Sistema de Contratos e Convénios - Moédulo do

SIAP, mediante a analise dos c.:la-d-os cadastrados, a definicao de criticas e a elaboragao de relatérios com o objetivo de aprimorar, continuamente, seu nivel
de consisténcia a fim de possibilitar a extracdo de informagoes gerenciais seguras.

Convénios

Os quadros a seguir mostram as informacoes referentes aos convénios cadastrados no referido sistema:

QUADRO | - CONVENIOS PUBLICADOS EM 2005 e 2006

_ Convénios Celebrados em 2006

N° de Valor Total Empenhado em
Convénios Conveniado 2006

Convénios Celebrados em 2005

Valor Total  Empenhado em Empenhado em
Conveniado 2005 2006

Orgao

N° de
Convénios

DPG 2 77.500,00 16.500,00 : 0 - -

SAS 724 49.850.528,83 34.768.477,47 9.488.458,52 360 36.172.738,07 26.771.235,53
SDE 15 2.423.423,46 2.237.441,52 ; 24 2.048.772,40 2.263.693,19
SDLR 575 94.827.638,13 52.685.646,35  27.322.974,75 647  172.369.575,11 48.621.884,69
SEAD 1 57.223,21 57.223,21 - 0 : -

SEAGRI 61 7.411.629,78 6.122.089,19 500.471,29 97 11.080.649,42 8.976.282,34
SECITECE 22 14.455.893,43 4.656.574,73 400.278,37 28 19.790.094,39 8.798.370,00
SECULT 98 12.524.127,35 10.687.471,25 648.100,00 96 8.229.146,36 5.539.727,83
SEDUC 272 52.113.500,30 24.408.643,38  15.281.375,21 240 35.403.002,37 13.932.501,07
SEFAZ 0 - E - 1 719.530,00 133.000,00
SEGOV 2 84.000,00 84.000,00 i 0 ; g

SEINFRA 34 239.708.823,11 5432.314,37  10.039.276,82 113 59.212.379,45 5.927.003,98
SEJUS 2 58.400,00 51.600,00 : 1 138.700,00 23.540,00
SEJUV 173 6.410.248,43 6.131.384,88 . 173 17.442.501,82 9.221.219,24
SESA 173 50.415.896,46 39.842.209,09 3.131.907,09 241 56.522.392,68 33.003.392,68
SETE 5 313.532,00 258.800,00 15.000,00 5 146.531,37 47.960,68
SETUR 6 535.469,70 457.005,70 - 4 729.656,00 663.410,00
SOMA o . 3 - 1 241.920,00 2

SRH 3 1.327.100,00 363.080,88 231.718,36 17 3.817.564,63 610.433,78
SSPDS 0 . 7 2 1 275.000,02 250.000,00
Total 2168 532.504.934.19  188.260.462,02  67.059.560.41 2049  424.340.154,09  164.783.655,01

Obs: (1) - Valores com recursos de todas as fontes

(2) - Convénios celebrados e publicados em Diario Oficial nos exercicios de 2005g 2006; e %
(3)-Valor total dos convénios a serem executado durante seu periodo de vigencia que pode se estender aos proximos exercicios.
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O Governo do Estado tem beneficiado com transferéncias voluntarias,
formalizadas por meio de convénios, importantes programas de trabalho
nas mais diversas acoes nas areas de infra-estrutura, desenvolvimento
local e regional, salde, educagdo, acdo social, cultura e esporte e
juventude, conforme apresentado a seguir:

QUADRO Il - PROGRAMAS ATENDIDOS POR TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS - CONVENIOS PUBLICADOS EM 2005 e 2006

i 2 - Programa
SANEAMENTO AMBIENTAL DO CEARA 29,61% 29,61%
PROGRAMA HABITACIONAL E DE ESTRUTURACAO URBANA 15,09% 44,70%
FORTALECIMENTO DA ATENGCAO A SAUDE NOS NIVEIS SECUNDARIO
E TERCIARIO - SAUDE MAIS PERTO DE VOCE 8,99% 53,69%
PROGRAMA DE COMBATE A POBREZA RURAL NO CEARA -
PROJETO SAO JOSE Il 8,33% 62,01%
PADROES BASICOS DE FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS 5,01% 67,02%
PROTECAO SOCIAL BASICA 4,61% 71.63%
MODERNIZACAO DO PROCESSO DE GESTAO E CONTROLE SOCIAL
DO SISTEMA DE ENSINO 2,63% 74,26%
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 2,57% 76,83%
DESENVOLVIMENTO CULTURAL E VALORIZAGCAO DAS CULTURAS
REGIONAIS 1,74% 78,57%
ESPORTE DE PARTICIPACAO, LAZER E PARQUES ESPORTIVOS 1,73% 80,30%

Conforme se pode observar, o Quadro Il evidencia que dez importantes
programas de governo, contemplados com RS 337,3 milhdes, absorveram
80% do valor total de empenhos referentes a transferéncias voluntérias
realizadas por meio de convénios.

Apartirdessasinformagoes, querepresentam umimportante instrumento
gerencial, passou-se a adotar o controle de inadimpléncia dos érgaos
e entidades conveniadas, dentre as quais se destacam as prefeituras e
entidades de direito privado sem fins lucrativos. Esse controle, também
integrado com o sistema de acompanhamento do Tribunal de Contas
dos Municipios, e disponibilizado as prefeituras municipais, tem
contribuido para o aperfeicoamento da gestao dos entes conveniados, e,
consequentemente, para a melhor qualidade da aplicacdo dos recursos
publicos.

5.
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Contratos

0 quadro abaixo apregenta a magnitude dos gastos do Governo do
contratos se submete as regras de adequacgéo com os saldos dos limit

QUADRO Il - CONTRATOS CELEBRADOS EM 2005 E 2006

CEC
CM
DPG
EGE
GG

GVG
PGE
SAS
SDE
SDLR
SEAD
SEAGRI
SECITECE
SECON
SECULT
SEDUC
SEFAZ
SEGOV
SEINFRA
SEJUS
SEJUV
SEPLAN
SESA
SETE
SETUR
SOMA
SRH
SSPDS

129.867,62
467.473,05
911.132,00

1.817.103,00
6.996.752,64
59.810,00
593.087,27
11.455.431,81
1.930.671,44
12.080.995,02
36.493.996,70
58.874.725,11
39.245.099,09
564.818,28
9.136.434,47
98.658.224,51
18.888.333,26
4.869.775,09
50.898.303,50
41.959.127,10
1.283.586,42
2.105.958,79
153.211.439,67
20.211.353,65
5.724.318,32
2.908.566,34
610.060.130,62
63.463.598,29

58.222 12

260.055,10
594.923,73
1.635.090,53
2.912.675,17
44.010,98
246.181,15
7.524.115,03
520.004,47
3.767.654,83
10.468.465,08
24.804.399,41
26.388.694,36
183.414,71
7.328.025,63
26.973.582,69
9.185.586,11
1.750.066,14
15.169.447,04
9.127.564,57
678.511,61
1.1563.229,42
86.568.769,83
14.051.185,06
3.186.966,56
546.995,27
23.182.991,81
32.818.466,89

28.601,94

106.619,57
11.945,00

1.973.682,71
9:918:99
172.055,03
1.181.324,96
199.583,23
1.722.249,62
6.486.378,53
14.898.687,02
8.319.897,21
287.294,60
1.501.462,78
18.989.664,31
4.810.813,45
1.605.102,77
14.534.987,52
3.259.567,74
562.045,61
617.607,21
31.438.301,08
4.403.498,26
1.072.192,29
545.153,59
18.872.005,14
12.218.877,28

1.816.087,36
8565.707,41

1.746.892,56
61.519,68
492.420,63
11.533.618,86
509.424,92
37.860.127,27
60.909.931,83
28.985.153,08
16.778.699,74
183.770,80
9.267.836,46
59.410.929,76
15.403.054,38
7.049.072,58
156.411.981,20
24.996.601,29
1.744.553,83
1.876.745,62
120.364.529,06
16.834.162,43
31.392.444,64
2.848.136,55
26.659.501,85
26.103.273,66

Estado formalizados por meio de contratos. Cumpre destacar que a celebracao de
es financeiros desde o momento em que se planeja a licitagao.

619.286,89
354.483,98

409.100,81
2.322.67
269.739,99
3.746.454,37
42.783,52
7.762.456,70
7.650.237,23
8.832.835,60
11.921.691,55
40.315,50
3.569.512,30
6.043.355,10
2.481.703,39
1.195.968,55
12.055.226,33
3.706.374,07
919.220,94
595.099,04
50.692.693,02
8.021.695,52
4.043.122,44
1.183.738,19
4.660.789.,42
6.766.232,82

Total 1.255.000.113,06  311.129.295,30 149.829.517,44 662.096.177,45  147.586.439,94

Obs: (1) - Valo tes o ; S
[j) - Contrr?;;so:;lr:;?ar;zz gi)?tjiacsaiis;io;m Diario Oficial nos exercicios de 2005 e 2006. A coluna Valor Total Contratado indica o valor a ser executado durante seu periodo de vigéncia que pode se

estender aos préximos exercicios.
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Este controle fortalece a etapa de planejamento no ambito do Poder
Executivo Estadual, e da grande visibilidade e transparéncia a natureza
das obrigacdes assumidas para a execucao dos diversos programas de
governo, dado que, anteriormente, ndo havia em nenhuma base de
dados, informacgodes consolidadas a esse respeito.

Analise da Execucao Financeira

Complementarmente ao apoio técnico prestado ao COGERF, a SECON,
nodesempenhode suasatividades de acompanhamento da execucao
financeira das Secretarias, além de monitorar o efetivo cumprimento
dos limites estabelecidos, realiza analises sobre o0 comportamento da
execucao de itens representativos de despesa ao longo dos exercicios,
por categoria de grupo e aplicagdo em atividades finalisticas.

Neste sentido, as informagoes revelam que os controles tém assegurado
o cumprimento integral dos limites financeiros estabelecidos para cada
Secretaria e que o nivel de despesas com a manuten¢ao dos 0rgaos
estaduais se encontram sob controle. Tal fato é compativel com as
medidas de racionalizacao das despesas e introducao de novos métodos
de gestdo, em especial, na drea de compras conforme mencionado
em capitulo especifico deste Relatério, com resultados de expressivas
economias para a Administragdo Publica Estadual.

Acompanhamento de Limites Legais

Relativamente ao acompanhamento dos limites legais, foram
elaborados pareceres quadrimestrais sobre o Relat6rio de Gestao
Fiscal, instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e procedeu-se
andlise especifica com relagao aos seguintes assuntos:

- Despesa com pessoal;

- Divida Consolidada Liquida;
. Garantias e contra-garantias de valores;
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. Operagoes de Crédito;
- Disponibilidade de Caixa; e
- Restos a pagar.

O quadro a seguir mostra 0 comportamento desses limites no periodo
de 2002 a 2005:

Demonstrativo dos Limites

Valor

Percentual
Atingido

Limite Legal

Valor

Percentual
Atingido

Limite Legal
Valor

Percentual
Atingido

Limite Legal
Valor

Percentual
Atingido

Limite Legal

* Para efeito comparativo, no cdlculo do
a mesma metodologia dos anos anteri

2005 foi de 52,99%.

1.870.819.831
48,39%

60,00%
2.108.966.854

50,10%

60,00%
2.309.718.739

49,82%

60,00%
2.810.631.450

48,04% *

60,00%

4.543.189.848
117,50%

200,00%
4.448.874.379

105,68%

200,00%
4.276.527.089

92,24%

200,00%
3.876.733.550

73,09%

200,00%

596.511.752
15,43%

22,00%
623.235.063

14,81%

22,00%
636.489.025

13,73%

22,00%
651.225.891

12,28%

22,00%

217.926.376
5,64% 3.866.405.368

16,00%
273.337.134

6,49% 4.209.618.254

16,00%
243.846.081

5,26% 4.636.442.241

16,00%
267.613.989

5,05% 5.304.380.355

16,00%

: percentual atingido relativo as despesas com pessoal no ano de 2005, foi utilizedo
res, porém, para fins de cumprimento dos limites fiscais, o percentual do exercicio de
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0s gréﬁCO_S a seguir permitem uma ’_“e'hor visualizacao comparativa dos percentuais atingidos em relacao aos limites legais estabelecidos, mostrando que
todos os limites estao sendo cumpridos, com destaque para os relativos ao endividamento do Estado que estao sendo atendidos com folga.

Despesas com Pessoal Divida Consolidada Liquida
70,00% 25.00% : L e e
 6000%

‘ 20,00%
§0,00%
40,00% 8 g E 3 15,00%
o g 2 & :
s = S S -

i L. 3 k. s 10,00% e
3 3 3 S L
= = e = g
5 (] ] = | 5,00% o

10,00% o a. a S }

0,00% _— 0.00%

2002 2002 2003 2004 2005

Garantias e Contra-garantias Operagoes de Crédito

225.00% 18,00%
200,00 16,00%
175,00 14,00%
150,00 : : 12,00%
125,00 5 b = & 10,00%
. IR g 2 g
100,00 s = o I = - 8,00%
2 i > 0F s | £
75,00 % o = E : B = 6,00% .
'] — = g =
50,00 3 E 4,00% 28
@ £ 0, e =
25,00 g 8 2500 g
. & 8 & 0,00%

2002 2003 2004 2005

2002 2003 2004 2005
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Estudos e Pareceres Técnicos

Ainda com pertinéncia ao acompanhamento dos gastos que, de
alguma maneira, devem atender a limites e/ou a condigées legais
na sua execucdo, foram elaborados relatérios técnicos abordando os
seguintes assuntos:

. Limite dos Gastos com Educacéo, Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia;

« Desempenho dos Restos a Pagar;

- Desempenho das Despesas de Exercicios Anteriores;

- Acompanhamento dos Gastos com Saude;

« Terceirizagao;

« Fundos Especiais; e

. Assuncio de Obrigacdo de Despesas nos ultimos oito meses do
final do mandato.

No que tange, especificamente, aos limites constitucionais minimos de
gastos com educacao e saide, demonstra-se, a seguir, os dados referentes
ao periodo 2002 a 2005, que evidenciam o cumprimento dos mesmos.

Evolucao dos Gastos com Educacao e Saude

1.030.464.138 322.220.578
Percentual Atingido 29,27% 9,15%
Percentual Minimo 25,00% 9,00%
Valor 1.158.960.343 386.348.088
Percentual Atingido 30,72% 10,24%
Percentual Minimo 25,00% 10,00%
Valor 1.342.870.719 548.627.666
Percentual Atingido 31,58% 12,90%
Percentual Minimo 25,00% 12,00%
Valor 1.350.001.725 606.216.736
Percentual Atingido 27,38% 12,29% *
Percentual Minimo 25,00% 12,00%

* Para efeito comparative, no cdlculo do percentual atingido relativo ao ano de 2005 foi utilizada a mesma metodologia dos
anos anteriores, porém, para fins de cumprimento dos limites fiscais, o percentual do exercicio de 2005 foi de 13,72%.
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para melhor visualizagao, estao demonstrados, a seguir, graficos com
comparativos entre 0s percentuais atingidos e os limites minimos
estabelecidos para as areas de educacao e saide, onde se pode enxergar

que estes vem sendo cumpridos.

Gastos com Educacao

35,00%
30,00%
25,00%
20,00% 3 a
£ Z E 3
15,00% 5 2 O =20
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10,00%
5,00%
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2002 2003 2004 2005

Gastos com Saude

14,00%
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Anslise das Contas Anuais de Governo

Constituicdo Estadual no seu Art. 68 determina que “a fiscalizacio
Acontébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonialgdo
Estado e das entidades da administracio direta e indireta, quanto 3
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencées e
renuncia de receitas, sera exercida pela Assembléia Legislativa, mediante
o controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”
(grifo nosso).

0O artigo 88, também da Constituicdo Estadual, prevé como competéncia
privativa do Governador do Estado do Ceara “prestar, anualmente, 3
Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apds abertura da sessio
legislativa, contas referentes ao exercicio anterior”,

ALei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), Ne. 12.509,
de 06.12.95, no seu Artigo 42, estabelece que as Contas do Governo
consistirao nos Balangos Gerais do Estado e no Relatério do 6rgao central
dosistema de controle interno do Poder Executivo, contendo informacées
relativas a execug¢ao dos respectivos programas incluidos no orcamento
anual e respectivas inspec¢oes e auditorias internas.

Assim, em obediéncia as disposi¢oes legais, a SECON emite anualmente
o Relatdrio do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo, com
andlises e consideragbes norteadas nos mandamentos constitucionais
e nas orientacdes contidas na Lei Complementar N°. 101/00, na Lei N°.
4.320/64 e nos demais normativos legais sobre o assunto.

Eimportante ressaltar que a emissao do citado Relatdrio representa um
avango na participacao do Orgao de Controle Interno no processo de
Prestacao de Contas Anuais do Governo. Criada ha apenas tres anos, a
SECON vem, gradativamente, estendendo a abrangéncia dos assuntos
tratados nos Relatérios, os quais, até o exercicio de 2004, restringlam-
se aos temas de Gestdo Fiscal. No relatorio referente ao exercicio de
2005, foi incorporado, pela primeira vez, a analise dos Instrumentos de
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Planejamento e dos Demonstrativos Contébeis, além do referente: aos *
Demonstrativos de Gestao Fiscal. Assim foi que, no Relatdrio sobre as
Contas Anuais de Governo relativas ao exercicio de 2004, consolidadas

em abril/05, foram abordados os seguintes aspectos:

+ Despesas com pessoal;

+ Limites da Divida Consolidada, Garantias e Operagdes de Crédito;

* Encargos da Divida Consolidada;

* Relacao entre Operagoes de Crédito e Despesas de Capital;

+ Despesas com a Area da Saude;

» Despesas com a Manutencéo e o Desenvolvimento do Ensino;

« Investimentos destinados ao Interior do Estado;

» Despesas com a Remuneragéo dos Profissionais do Magistério com
Recursos do FUNDEF,;

» Transferéncias Obrigatérias (Fundagdo Cearense de Amparo 3
Pesquisa/FUNCAP, Fundo de Desenvolvimento Industrial/FDI, Fundo
de Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado
do Ceara/FCE);

« Alienacdo de bens;

- Inspecoes e auditorias realizadas pela SECON.

No relatdrio das Contas Anuais de Governo, relativas ao ano de 2005,
elaborado em abril de 2006, além dos aspectos abordados no relatério
do ano anterior, conforme mencionados acima, foram acrescentados os

seguintes aspectos:

- Aderéncia dos Instrumentos de Planejamento as orientagdes da
Constituicao e da Lei de Responsabilidade Fiscal:

- Plano Plurianual (PPA);

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

- Lei Orcamentaria Anual (LOA);

- Execugao dos Programas;

- Demonstracdes  Contabeis - Informagoes Consolidadas e

individualizadas;
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- Anélise das Despesas por Poder, Fonte, Categorla Econémica, Grupo
de Natureza da Despesa e Fungéo; e
- Compras Governamentais.

Compras de Bens e Servicos

Perfil das Compras por Modalidade de Licitacao e Compras
Diretas

oambito das suas atribui¢coes de manifestar-se sobre as Contas Anuais

de Governo, a SECON, tendo em vista critérios de materialidade e
relevancia, uma vez que as compras governamentais apresentam a
grande expressao da execucao da despesa, procedeu a estudos sobre o
perfil das aquisigoes por modalidade de licitacao e compras diretas.

Ovolumedascomprasdebenseservicosrealizadas, no ambitodo Governo
do Estado, pelo Poder Executivo, no exercicio de 2004, importou na
quantia de RS 965.293.980,41. Desse valor, a quantia de RS 421.505.021,32,
representando cerca de 43,6% do total, foi adquirida por meio de dispensa
e inexigibilidade de licitagao. Apés os esclarecimentos apresentados em
decorréncia dos estudos técnicos realizados pela SECON, o TCE voltou a
analisar o assunto, considerando satisfatorios os esclarecimentos, tendo
concluido pelo percentual de 37,3,% para as compras realizadas por meio
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

O pressuposto de que este seria um alto percentual para a
representatividade das compras diretas no volume total das aquisicoes de
bens e servigos, fez o assunto ganhar maior visibilidade e merecer maior
atencao, constituindo-se, em principio, motivador para a realizacédo dos
seguintes trabalhos sobre a matéria:

« Andlise das compras realizadas com dispensa e inexigibilidade de
licitagdo do exercicio de 2004;
» Produgdo de orientagbes técnicas por parte das Coordenadorias
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de Auditoria da Regularidade e de Controle Financeiro sobre
Contratacdes Diretas e Transferéncias de Recursos Publicos para
Entidades Privadas dirigidas as Secretarias Setoriais;

. Elaboracao de documento técnico com a manifestacdo do
posicionamento desta SECON, sobre as Compras Governamentais
realizadas com Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao, dirigido ao
TCE;

- Producio de informagdo a partir de uma amostra dos contratos
celebrados com Dispensa de Licitagao no periodo de 2003 a agosto
de 2005;

« Anélise do perfil das Compras Governamentais por modalidade de
Licitacdo, relativo ao Exercicio de 2005 - Parte Integrante do Relatério
do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo;

« Acompanhamento do perfil das compras governamentais por
modalidade de licitacdo e compras diretas relativas ao periodo de
dez/2005 a jul/2006.

Ap6s a realizagdo dos trabalhos, de acordo com a analise relativa ao
periodo 2005 a out/2006, as orientagdes dadas sobre necessidade
de melhoria da qualidade da informagdo no Sistema Integrado de
Contabilidade do Estado (SIC), bem como as diretrizes do Governo
no sentido da obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade pregao
sempre que possivel, ja comegaram a surtir efeitos, conforme nimeros
apresentados no quadro a seguir:
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Compras Governamentais — Poder Executivo

MODALIDADE/COMPRAS
DIRETAS JAN-OUT/2006

Concorréncia 30,19% 41,08%
Pregao 24,97%
Tomada de Precgos 5,459%
Carta Convite 1,43%
Internacional 2,52%

Dispensa e Inexigibilidade

I e AT T o

Fonte: Balango Geral do Estado 2005 e SIC.

De acordo com o quadro acima, percebe-se que os gastos com compras
diretas (Dispensa e Inexigibilidade) cairam de 38,63%, em 2005, para
24,56%, em outubro de 2006. Por outro lado, a modalidade que mais
cresceu em relagao ao ano anterior foi a concorréncia, que passou de
30,19% para 41,08%. A modalidade Pregao também teve um crescimento
razoavel em 2006, registrando uma elevagéo de 7,93% em relacao ao ano
anterior.

O gréfico, a seguir, permite uma melhor visualizacdo do que foi dito.
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Compras Governamentais - Poder Executivo

45,00%
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25,00% -
20,00%
15,00%
10,00% -
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Concorréncia Pregao Tomadade  CartaConvite Internacional  Dispensae
Pregos Inexigibilidade

W 2005 @out/06

Especificamente em relagéo as compras diretas, o grafico a sequir permite
visualizar a evolugao da representatividade dessas compras em relacio
ao total das compras de bens e servicos do Estado do Ceara no periodo
de 2004 a outubro de 2006, evidenciando a reducao ocorrida no exercicio
corrente.
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Dispensa e Inexigibilidade - Todos os Poderes

40,00%

30,00%1
20,00%

10,00%

0,00%"

2004 2005 out/06

Fonte: Balancos Gerais do Estado e SIC

Evaélidoaindaressaltar que, dentro dos gastos que integram os percentuais
das compras diretas como mostrado acima, estao importantes itens como
agua e esgoto, energia elétrica, telefonia, vales-transportes e correios
que, juntos, constituem, aproximadamente, 10% do total das compras de
bens e servicos realizadas pelo Governo.
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m vias de encerramento do exercicio de 2006, as a¢oes desenvolvidas

pela Secretaria da Controladoria refletem uma evolucao do processo
de consolida¢ao do controle interno no Governo do Estado em suas vdrias
dimensoes.

Reconhecidamente, as acdes de controle da gestao publica produziram
resultados que demonstram a importancia de sua atuacao para assegurar
a efetiva e regular aplicagao dos recursos publicos, contribuindo para a
constru¢ao de uma cultura governamental identificada com a transparéncia,
eficiéncia e eficacia de suas agoes, voltada para o atendimento das demandas
da sociedade quanto a prestacao de servicos publicos com qualidade.

De se destacar as atividades realizadas com vistas a racionalizacao na
aplicacao de recursos, numa demonstracao da dimensao que se entende
inerente a atuacao do 6rgao de controle interno, relacionada a postura
pro-ativa. Neste sentido, a SECON procurou estar vigilante na identificacao
de potenciais de economias, de forma que o governo pudesse “fazer mais
com menos”, ampliando, assim, seu leque de a¢des programaticas para
atendimento das demandas sociais e econdmicas do Estado.

Nao é suficiente apontar medidas visando melhorias se as mesmas nao
vierem a ser incorporadas pela administracdo publica estadual e, para tanto,
o trabalho da controladoria nao se encerra com diagnoéstico e proposicoes;
é importante sua presenca constante auxiliando os diversos 6rgaos e
entidades da administracao nos processos de ajustes e de aprimoramento
da gestao de recursos publicos.

Faz-se importante registrar que, ao longo de sua existéncia, foram colhidos
importantes frutos em decorréncia de parcerias e acordos com diversos
6rgaos publicos nacionais e internacionais, envolvendo esferas de poder
executivo e legislativo, com o objetivo de absorver experiéncias e idéias que
pudessem auxiliar na supera¢ao dos grandes desafios atribuidos ao 6érgao
de controladoria.
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E de fundamental importancia destacar onforme regtstrado neste
relatério, 0 empenho para se introduzir - na visao que norteia os trabalhos
da Controladoria - principios da gestao baseada em resultados. Sem
prejuizo do zelo pela observancia dos aspectos legais nos atos de gestao
dos administradores estaduais, percebe-se, a partir de algumas iniciativas, a
incorporagao de valores voltados para obtencao de resultados. Entretamq,_
ha que seguir avancando no sentido de traduzir estes valores em produl%
concretos, que venham a contribuir efetivamente para que os recu;s@
publicos sejam aplicados com eficiéncia, eficicia e efetividade.

Finalmente, de seregistrar que, de umamaneirageral, as acdes desenvolvidas
pela Secretaria da Controladoria, a0 longo desses quatro anos, estiveram
pautadas na busca incansavel de contribuir, no ambito de sua competéndia,
para o fortalecimento de uma gestao fiscal responsavel, que se traduza nao
apenas pelo equilibrio financeiro do tesouro estadual, mediante o ngoroso
controle da execugao orcamentdria e financeira.

Nao obstante, obstaculos foram enfrentados que demonstram, claramente,
a necessidade de estarmos, permanentemente, atentos e preparados
para introduzirmos, muitas vezes, quebra de paradigmas e mudangas na
cultura administrativa e organizacional, que somente serao vencidos com
determinacao, competéncia e persisténcia.

Ao mesmo tempo, estes mesmos obstaculos sinalizam que os desafios ainda
sao imensos diante das inimeras iniciativas que se mostram necessarias
no sentido de se reforcar permanentemente as condicdes exigidas para
0 cumprimento de sua missao institucional, de zelar pela qualidade e

regularidade na aplicacao dos recursos puiblicos, contribuindo para o bem
estar da sociedade cearense.
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