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CARTILHA DE

AOS AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS
NO PERIODO ELEITORAL

Caro(a) leitor(a),

O periodo eleitoral constitui fase de especial sensibilidade institucional. A
Administracdo Publica permanece responsavel pela continuidade dos servigos
essenciais, pela execugdo das politicas publicas e pela regular gestdo fiscal; entretanto,
tais atividades devem ser conduzidas com atencdo redobrada & observancia dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal, bem como a preservacao da
igualdade de oportunidades entre candidatos.

Nesse contexto, a neutralidade estatal e o rigor ético na atuagdo dos agentes publicos
sdo elementos indispensaveis a legitimidade do processo eleitoral. A disciplina das
condutas vedadas ndo representa obstaculo a atividade administrativa, mas
instrumento de protecdo a normalidade do pleito e a confianga da sociedade nas
instituicdes publicas.

A presente Cartilha tem por finalidade orientar agentes publicos do Poder Executivo
Estadual acerca das restricdes aplicaveis no periodo eleitoral de 2026, oferecendo

parametros juridicos objetivos e diretrizes interpretativas que auxiliem na
prevencao de riscos eleitorais, administrativos e institucionais, aliado ao
fortalecimento de praticas de governanga preventiva.

As orientagbes aqui reunidas tém como fundamento principal os

arts. 73 a 78 da Lei n.° 9.504/1997, sendo complementadas pela
; Lei Complementar n.° 64, de 1990, pela Lei Complementar n.°
,_ : = 101, DE 2000, E PELA LEI n.® 8.429/1992, com as alteragdes
' = promovidas pela Lei n.° 14.230/2021.
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A interpretagdo dessas normas é continuamente desenvolvida pela jurisprudéncia
da Justica Eleitoral, especialmente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

A legislagdo eleitoral adota conceito amplo de agente publico, abrangendo
agentes politicos, servidores efetivos e comissionados, empregados publicos,
contratados temporarios, terceirizados, estagiarios e qualquer pessoa que
exerca, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, cargo, emprego ou
funcdo na Administragdo Publica direta ou indireta.

A pratica de conduta vedada pode ensejar aplicagdo de multa, cassagdo de
registro ou diploma, declaragdo de inelegibilidade e responsabilizagdo por ato
de improbidade administrativa, sem prejuizo de sang¢des disciplinares e outras
repercussdes legais. Em diversas hipoteses, a simples pratica do ato ja é
suficiente para a configuragdo da irregularidade, em razdo do carater preventivo da
legislacao eleitoral.

Mais do que evitar sangdes, impde-se reflexdo ética sobre o papel institucional
do agente publico em periodo eleitoral. A atuagdo administrativa deve manter
nitida separacdo entre a fungdo publica e interesses politico-partidarios, em
respeito ao principio da impessoalidade e a integridade do processo democratico.

Esta Cartilha possui carater exclusivamente orientativo e preventivo, ndo inovando
na ordem juridica nem substituindo a analise juridica individualizada de
situagdes concretas. Em caso de divergéncia entre as orientagdes aqui
apresentadas e entendimento posterior da Justica Eleitoral, prevalecera a
interpretacdo fixada pelo TSE.
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CARTILHA DE

CONDUTAS VEDADAS

AOS AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS NO PERIODO ELEITORAL
ELEICOES 2026

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

As condutas vedadas encontram amparo nos seguintes pilares:

FUNDAMENTO APLICAGAO

Os Principios da Administragdo Publica (legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia)
Art. 37 da Constituicdo Federal garantem a igualdade de oportunidades entre

candidatos e protegem a normalidade

e a legitimidade das eleigdes.

LEI COMPLEMENTAR N.° 64/1990 Trata de inelegibilidades e abuso de poder politico.

Prevé responsabilizacdo por atos de improbidade

Lei n.° 8.429/1992 L
administrativa.

regime juridico eleitoral adota logica preventiva, bastando, em muitas
ses, a simples pratica do ato vedado, independentemente de comprovagao
ncialidade lesiva expressiva.



2. CONTEXTO POLITICO-INSTITUCIONAL DAS ELEICOES DE 2026

As elei¢des gerais de 2026 inserem-se em um contexto

institucional de elevada complexidade democratica,
caracterizado pela simultdnea renovagao de cargos
proporcionais € majoritarios nas esferas federal

e estadual. O primeiro turno sera realizado em
4 de outubro de 2026, ocasido em que o eleitorado
brasileiro exercerd seis votos sucessivos na urna eletrénica,
na seguinte ordem: deputado federal; deputado estadual —
ou deputado distrital, no caso do Distrito Federal —; senador
da Republica (primeira vaga); senador da Republica (segunda
vaga); governador e vice-governador; e, por fim, presidente e vice-
presidente da Republica.

No pleito de 2026, havera a renovacdo de dois tercos do Senado Federal,
circunstancia que impde ao eleitor a possibilidade de dois votos distintos para o
cargo de senador, sendo eleitos os dois candidatos mais votados em cada unidade
da Federacdo. Caso nenhuma candidatura a Presidéncia da Republica ou ao
Governo do Estado alcance a maioria absoluta dos votos validos, sera realizado
segundo turno no dia 25 de outubro de 2026, restrito as disputas majoritarias.

A multiplicidade de cargos em disputa, aliada a coexisténcia de eleigdes proporcionais

e majoritarias, amplia a sensibilidade institucional do periodo eleitoral.

Nesse cenario, impde-se a Administracdo Publica a observancia

rigorosa dos principios da neutralidade estatal, da igualdade

de oportunidades entre os candidatos e da preservagdo da
integridade do processo democratico.



3. PRINCIPAIS DATAS DO CALENDARIO ELEITORAL

0 calendario das Eleigdes 2026 foi estabelecido pelo TribunalSuperior T\
Eleitoral (TSE) por meio da Resolugdo n.° 23.760, que organiza,

de forma cronol6gica, as diversas etapas do processo eleitoral.

Para fins didaticos, apresentam-se a seguir algumas das principais datas previstas
no calendario eleitoral, acompanhadas de breves explicagdes sobre o que ocorre
em cada uma delas. As informagbes sdo apresentadas de forma resumida, com
0 objetivo de facilitar a compreensdo das etapas do pleito. Para conhecimento
completo das regras e prazos aplicaveis as Eleigdes 2026, recomenda-se a consulta
a integra da Resolugdo n.° 23.760, disponivel no enderego eletronico:

O https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2026/Marco/ § %
' 4

eleicoes-2026-tse-publica-todas-as-resolucoes-que- |
orientarao-o-pleito . E

- FECHAMENTO DO CADASTRO ELEITORAL

Prazo final para alistamento, transferéncia e revisdo do ftitulo eleitoral. Também é
0 Ultimo dia para que presas e presos provisorios e adolescentes internados, sem
inscricao eleitoral regular na Unidade da Federagdo onde se encontram, realizem o
alistamento ou solicitem a regulariza¢do de sua situagao eleitoral, mediante revisdo
ou transferéncia do titulo.
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- CONVENCOES PARTIDARIAS | ‘# /" -

Periodo destinado a realizagdo das convencdes partidarias, nas quais 0s
partidos politicos e as federagdes deliberam sobre a escolha de candidatas e

candidatos e sobre a formagao de coligagdes.



-* REGISTRO DE CANDIDATURAS

Ultimo dia, até as 19h (horario de Brasilia), para que partidos politicos, federacdes
e coligagdes solicitem a Justica Eleitoral o registro de candidatas e candidatos aos
cargos de presidente e vice-presidente da Republica, governador e vice-governador,
senador e suplentes, deputado federal e deputado estadual ou distrital.

A partir dessa data, os cartdrios eleitorais e as secretarias dos Tribunais

Eleitorais passam a funcionar também aos sabados, domingos e feriados.

- INiCIO DA PROPAGANDA ELEITORAL

Data a partir da qual passa a ser permitida a

propaganda eleitoral, inclusive na internet. A utilizacdo de

P
«
S
-
-

transmissdes ao vivo (lives) por pessoa candidata para

promogao pessoal ou de atos relacionados ao exercicio de
mandato, ainda que sem mencdo direta ao pleito, pode
ser caracterizada como ato de campanha eleitoral de

natureza publica. : l I
7 % X

=

Ainda, a partir dessa data e até 3 de outubro de 2026, 9

candidatas, candidatos, partidos, federagdes e coligagbes .
poderdo utilizar alto-falantes ou amplificadores de som, entre 8h
e 22h, respeitadas as restricoes legais de distancia em relagéo

a determinados estabelecimentos, como

sedes dos Poderes, tribunais, quartéis, hospitais, escolas,

bibliotecas publicas, igrejas e teatros em funcionamento.




HORARIO ELEITORAL GRATUITO

Sera veinculada a propaganda eleitoral gratuita no

radio e na televisdo relativa ao primeiro turno.

- PRIMEIRO TURNO

Realizagdo da votacdo em todo o pais, das 8h as

. 17h (horario de Brasilia).

SEGUNDO TURNO (SE HOUVER)

Realizagdo do segundo turno das eleicbes para os cargos em que ndo houver

DIPLOMAGCAO DOS ELEITOS

definigdo no primeiro turno.

Ultimo dia para a diplomagdo

dos candidatos eleitos.




4. RESOLUCOES QUE ORIENTARAO O PLEITO DE 2026

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou e publicou, no Diario da Justica
Eletronico, as 14 resolugdes que disciplinam as Elei¢des Gerais de 2026, cujo
primeiro turno ocorrera em 4 de outubro. As normas foram aprovadas nas sessoes
administrativas de 26 de fevereiro e 2 de margo, em conformidade com
o0 Art. 105, da Lei n.° 9.504/1997, e estabelecem diretrizes para partidos,
federacgdes, coligagdes, candidatas, candidatos, eleitoras e eleitores.

Na sequéncia, apresentam-se, de forma

resumida, as principais disposi¢des de cada Tribunal
uma dessas resolucdes, com o objetivo de su periOI
oferecer uma visdo geral das normas que Eleitoral

regerao o processo eleitoral de 2026.

A sintese busca destacar os pontos centrais de cada ato

salnt
2z

normativo, facilitando a compreensao das regras
que orientam o funcionamento das eleigdes, desde
a organizagdo do pleito até aspectos relacionados ao
financiamento de campanhas, propaganda eleitoral,

fiscalizagdo e participacao do eleitorado.

n



, sobre

arrecadacao, gastos e prestacdo de contas, passou a prever expressamente

0 custeio de despesas relacionadas a prevencao e ao combate a violéncia politica

contra a mulher, inclusive a contratagdo de seguranga para candidatas, além de de

segurancga para candidatas, além de modernizar o Sistema de Prestagdo de Contas

Eleitorais (SPCE). Manteve a disciplina ja consolidada para candidaturas femininas

e observou a Emenda Constitucional n.° 133 quanto ao percentual minimo de 30%
de recursos para mulheres.

9 que trata do cronograma operacional do cadastro eleitoral, reforga a
seguranca juridica e a padronizagdo de procedimentos, além de ampliar
hipoteses de julgamento prioritario e centralizar procedimentos no modulo de
convocagao do Sistema ELO, inclusive para registro de auséncias
aos trabalhos eleitorais.

institui o programa “Seu Voto ‘ s
Importa”, garantindo transporte individual gratuito no

dia da votagado para eleitoras e eleitores com deficiéncia
ou mobilidade reduzida sem meios proprios de locomogao, bem como para
populagdes indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. A solicitacdo deve
ser feita até 20 dias antes do pleito, com confirmagao até 48 horas antes.

12



; , relativa ao Fundo Especial de Financiamento de

Campanha (FEFC), altera a Resolugao-TSE n.° 23.605/2019 e define
que, no ambito do TSE, a Secretaria de Planejamento, Or¢amento,
Financas e Contabilidade (SOF) sera responsavel pela distribui¢do
dos recursos aos diretérios nacionais dos partidos politicos.

Q |

sobre pesquisas eleitorais, reestrutura o escopo regulatorio para contemplar
consultas populares e passa a exigir declaragdo formal do estatistico
responsavel, com comprovagdo de vinculo, compromisso de manutengdo de
documentacdo auditdvel e ciéncia das sangbes cabiveis. Também reforca a
precisdo metodologica e a transparéncia quanto a delimitagdo geografica das
pesquisas.

Q ,

que disciplina os atos gerais do processo eleitoral, trata

dos atos preparatérios, votacdo, apuragdo, totalizagdo
e diplomacgdo, atualizando normas e aperfeigoando
acoes afirmativas voltadas a indigenas, quilombolas,

comunidades tradicionais e pessoas em situacao de rua.

13



9 A Instrugdo n.° 0600592-54.2021.6.00.0000 (Resolucao n.° 23.748) atualiza a
v Resolugdo-TSE n.° 23.677/2021, relativa aos sistemas eleitorais majoritério

e proporcional, a totalizacdo dos votos, proclamagdo de resultados e
diplomagdo. Entre as inovagdes, ela prevé que, ocorrendo vaga sem suplente,
havera eleicdo, salvo se faltarem menos de 15 meses para o término do

mandato no Senado Federal ou na Camara dos Deputados.

9 A Instrucéo n.° 0600751-65.2019.6.00.0000

(Resolucdo n.” 23.755), sobre propaganda eleitoral, [ w s 5
altera a Resolugao-TSE n.° 23.610/2019 e regulamenta . :' - "

0 uso de inteligéncia artificial nas campanhas, proibindo 1 4 b :

divulgacdo de conteudo sintético em desacordo n v_v

com regras de rotulagem, republicagdo de conteudo ja '

tornado indisponivel por decisdo da Justica Eleitoral e

contetdo de violéncia politica contra a mulher.

\ &
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aprova
0 calendario eleitoral, reunindo todas as datas do pleito, como convengdes
partidarias, registro de candidaturas e inicio da propaganda. Define 5 de margo
como inicio da janela de migragao partidaria, que vai até 3 de abril de 2026, para
detentores de mandato de deputado federal, estadual ou distrital que pretendam

concorrer.

9 sobre representagoes, reclamacgdes e direito de resposta, altera a Resolugao-
TSE n.° 23.608/2019, diferenciando as representagdes previstas no Artigo
96, da Lei n.° 9.504/1997, das representagdes especiais que possam acarretar

cassagao de mandato.

; , relativa a ilicitos eleitorais,
A modifica a Resolugdo-TSE n.° 23.735/2024 para

aperfeicoar a apuragdo de ilicitos, incluindo vedagdo

ao uso de conteudos sintéticos gerados ou modificados
por inteligéncia artificial em violagao as regras eleitorais e

disciplinando medidas de enfrentamento a desinformagao.

consolida
normas voltadas a cidadd e ao cidaddo no processo eleitoral, funcionando
como guia pratico para campanhas de orientagcdo. Ela traz, em anexo, um
calendario especifico com datas de interesse exclusivo do eleitorado.

15



, sobre a escolha e registro de
candidaturas, altera a Resolugao-TSE n.° 23.609/2019 e
regulamenta o Requerimento de Declaragdo de
Elegibilidade (RDE), instituido pela Lei Complementar 219,
de 2025, permitindo que pré-candidatas, pré-candidatos e
partidos submetam a Justica Eleitoral divida razoavel sobre
a elegibilidade, a qualquer tempo.

Por fim,
, referente a fiscalizagdo e auditoria do sistema eletrénico de votagao,
altera  Resolugao-TSE n.° 23.673/2021, incorporando o Teste de
Integridade com Biometria. Exige acessibilidade nos locais de teste e
determina a divulgagdo imediata e detalhada, na internet, da relagéo
das urnas auditadas, reforgcando a transparéncia do processo.
As resolugdes aprovadas pelo TSE para as Eleigdes 2026
consolidam um conjunto normativo essencial para assegurar
previsibilidade, segurancga juridica e uniformidade na aplicagado
da legislagdo eleitoral em todo o pais.

Ao disciplinarem desde o financiamento de campanhas até a

propaganda, a fiscalizagdo do sistema eletronico de votagdo e as normas voltadas
diretamente ao eleitorado, esses atos regulamentares fortalecem a transparéncia,
a inclusdo e a integridade do processo eleitoral. Mais do que organizar etapas
procedimentais, as resolugdes reafirmam o compromisso institucional com a lisura
do pleito, a igualdade de oportunidades entre candidaturas e a efetiva
participagdo da cidadania na escolha de seus representantes.

16



A desincompatibilizagdo é uma condi¢do de elegibilidade que exige o afastamento do
agente publico do exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica dentro do prazo
legal, quando pretenda concorrer a cargo eletivo. O instituto tem por finalidade
resguardar a igualdade de oportunidades entre candidatos, evitar o

uso da maquina administrativa e preservar a legitimidade do

processo eleitoral.

0 descumprimento dos prazos pode ensejar o indeferimento

do registro de candidatura ou a propositura de medidas

judiciais cabiveis. A disciplina normativa encontra fundamento,
especialmente, na Lei Complementar 64, de 1990, e na Lei n.® 9.504/1997,
bem como nas orientag6es do TSE.

Os prazos variam conforme a natureza do vinculo do agente e o cargo eletivo
pretendido, devendo ser observados com rigor. A relacdo atualizada dos prazos pode
ser consultada no portal oficial do TSE:

0

A titulo de exemplo, governadores, ministros, secretarios estaduais, prefeitos

e juizes que pretendam ser candidatos devem deixar os cargos e
renunciar aos mandatos até seis meses antes da eleigdo — ou
seja, até 4 de abril de 2026.

0 afastamento deve ser formalizado por ato administrativo proprio,
com registro nos assentamentos funcionais e indicagao precisa
da data de inicio. Durante o periodo de desincompatibilizagao,
€ vedado ao agente praticar qualquer ato funcional, ainda que

informal, ou manter influéncia sobre atividades administrativas
vinculadas ao cargo.

17



Cabe a administragdo assegurar o adequado controle do afastamento, a eventual
designagdo de substituto e a preservagdo da continuidade do servigo publico,
garantindo a estrita neutralidade institucional no periodo eleitoral.

6. PRINCIPAIS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS
(ARTS. 73 A 78 DA LEI N.° 9.504/1997)

As condutas vedadas estdo disciplinadas principalmente no }
Art. 73, da Lei n.° 9.504/1997, e possuem natureza objetiva. %

Em diversas hipoteses, a configuragdo do ilicito independe da ‘ ‘ ‘
‘.

demonstracao de finalidade eleitoral explicita. ‘ - (

A seguir, sdo detalhadas as principais condutas vedadas, incluindo
jurisprudéncia e interpretagao pratica.

Uso de bens publicos em favor de candidatura
(Art. 73, inciso 1)

E vedado ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens mdveis ou imoveis pertencentes a Administracdo Publica. A
vedacdo alcanga veiculos oficiais, prédios publicos, equipamentos, materiais

e estruturas institucionais.

Q 995566 Excecao legal: utilizagdo de prédio publico para realizagao
o 8444,
5 hi— de convengao partidaria, desde que assegurada igualdade

de condigoes.

18



dﬁ TRE-MG - Recurso Eleitoral n.® 0600521-08.2020.6.13.0006 - Rel. Des.
Antonio Leite de Padua - j. 17/09/2024.

Tese: a mera captacao e divulgagdo de imagem em bem publico de acesso comum

nao configura, por si so, conduta vedada do Art. 73, |, da Lei n.° 9.504/1997, sendo

necessaria a demonstragdo de uso privilegiado ou restricdo de acesso em favor de

candidatura.

Entendimento

A configuragio da conduta vedada exige demonstragdio de uso
diferenciado ou privilegiado do bem publico em favor de candidatura, com potencial
de desequilibrar a disputa. A mera presenca ou captacdo de imagem em
espago publico de acesso comum ndo é suficiente para caracterizar a infragao.

A vedacdo alcanga tanto a utilizagdo material do bem quanto sua exploragdo
simbdlica quando esta importar vantagem eleitoral indevida.

L\r Observacao interpretativa

O nucleo da proibicao reside no favorecimento desigual. Eventos realizados em
prédios publicos, utilizagdo de veiculos oficiais para deslocamentos de natureza
eleitoral ou uso de equipamentos institucionais para gravagoes configuram risco
elevado. Ainda que o acesso ao bem seja publico, aexploragdo com finalidade
eleitoral pode caracterizar desvio de finalidade.

19



E vedado utilizar materiais ou servigos custeados pelos governos
ou Casas Legislativas que excedam as prerrogativas consignadas
nos regimentos e normas dos 6rgaos.

f TRE-PR - Recurso Eleitoral n.° 0000164-55.2016.6.16.0064 - Rel. Des.
Adalberto Jorge Xisto Pereira - j. 24/01/2017.
Tese: a reproducdo de fotografia constante de publicidade institucional ndo
caracteriza, automaticamente, o uso indevido de materiais ou servigos publicos,
exigindo-se de prova de desvio funcional ou beneficio direto a candidatura.

Entendimento

A infracdo pressupde utilizagdo de estrutura administrativa além dos limites
funcionais do cargo, com beneficio direto ou indireto a candidatura. Nao se configura
automaticamente pela mera reproducao de contetdo institucional, sendo necessaria
demonstracao de desvio no uso da estrutura publica.

L> Observacao interpretativa

O risco surge quando recursos humanos, técnicos ou materiais, como: equipe
de comunicagdo, designers, motoristas, assessorias, sdo direcionados a
producdo de conteudo eleitoral. O critério distintivo é a finalidade e o contexto
de uso, ndo apenas a origem do material.

20



E vedado ceder servidor publico ou empregado

da administracao direta ou indireta para trabalhar

em campanha eleitoral durante o horario de
P expediente, salvo se estiver licenciado.

f TRE-PA - AIJE n.° 0602662-20.2022.6.14.0000 - Rel. Des. José Maria
Teixeira do Rosario - j. 07/11/2023.

Tese: a configuragdo da conduta vedada do Art. 73, IlI, da Lei n.° 9.504/1997, exige

prova cumulativa de participagdo em campanha eleitoral e ocorréncia da atividade

durante o horario normal de expediente.

Entendimento

A configuragcdo da conduta exige prova cumulativa de dois elementos: participagado
em atividade de campanha e ocorréncia durante o horario normal de expediente.

A simples vinculagdo funcional do servidor ndo é suficiente.

b Observagao interpretativa

A responsabilidade pode alcangar o superior hierarquico que permite ou tolera
a pratica. Registros de ponto, agendas institucionais e provas digitais sdo
frequentemente utilizados para comprovacdo. A cautela deve ser redobrada com

servidores comissionados ou ocupantes de cargos estratégicos.

21



@&~ TRE-GO - Rp: 06037126120186090000 - Rel. Des.? Amélia Martins De
Arajo - j. 28/10/2022

Tese: servidores que ndo cumprem horario fixo de trabalho ou que ndo se sujeitam
a carga horaria, notadamente os agentes politicos, ndo podem ser utilizados como
parametro para condenagdo pelo ato ilicito previsto no Art. 73, inciso lll, da Lei n.°
9.504/1997.

Entendimento

A caracterizagdo da conduta vedada exige demonstragdo concreta de que
0 agente publico utilizou ou cedeu servigos de servidores em favor de
campanha eleitoral.

Além disso, servidores que ndo estdo sujeitos a controle de jornada ou
horario fixo de trabalho, como agentes politicos, ndo podem servir,
isoladamente, como pardmetro para caracterizagdo da infragdo.

k} Observacao interpretativa

Para fins de responsabilizagdo, é necessaria prova de atuacao efetiva do agente
publico no sentido de mobilizar ou utilizar a forca de trabalho de servidores
em beneficio eleitoral. A analise costuma considerar elementos como controle de
jornada, ordens hierarquicas, registros funcionais e outros meios de prova capazes
de demonstrar o uso da estrutura administrativa em campanha.
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m Uso promocional de programas sociais (Art. 73, inciso 1V)

E vedado fazer ou permitir uso promocional,
em favor de candidato, partido ou coligagdo, de
distribui¢do gratuita de bens e servigos de carater
social custeados pelo poder publico.

Jurisprudéncia exemplificativa sobre a conduta

vedada

f- TRE-PR - AIJE n.° 0600591-85.2024.6.16.0043 - Rel. Des.? Claudia
Cristina Cristofani — j. 03/10/2025.

Tese: a realizagdo de cerimbnia de entrega de beneficios sociais com
protagonismo de candidato e divulgagdo em redes sociais caracteriza uso
promocional de programa social, ainda que ndo configurado abuso de poder
por auséncia de gravidade suficiente.

© Entendimento

0 uso promocional pode ocorrer ainda que o0 programa seja legitimo eregularmente
instituido. O ilicito decorre da associagc@o indevida entre a execugdo da politica
publica e a imagem do candidato, especialmente quando ha protagonismo
pessoal ou exploragcao midiatica.

b Observacgao interpretativa

E recomendavel cautela em atos que, praticados no periodo eleitoral, envolvam
a entrega de beneficios acompanhados de discursos e registros audiovisuais.
Deve-se evitar a mencao a candidaturas, partidos ou ao proprio periodo eleitoral.
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No periodo vedado (trés meses que antecedem o pleito e

até a posse dos eleitos), € proibido: }

- nomear, contratar ou admitir pessoal;
- demitir sem justa causa;
- suprimir ou readaptar vantagens;

- remover, transferir ou exonerar servidor de oficio.

As excegdes previstas nas alineas do proprio inciso V incluem cargos em comissao,
concursos homologados antes do periodo vedado e contratagbes necessarias a
manutengdo de servigos publicos essenciais.

dﬁ TRE-ES - Recurso Eleitoral n.° 0600029-35.2022.6.08.0022 - Rel. Des.
Marcos Antonio Barbosa de Souza - j. 03/05/2023.
Tese: a ampliagdo injustificada de cargos e nomeagdes as vésperas do pleito pode

caracterizar abuso de poder politico, ainda que praticada fora do periodo estritamente
vedado pelo Art. 73, V, da Lei n.° 9.504/1997.

Entendimento

A regra possui natureza objetiva quanto ao periodo vedado, mas pode ser analisada
sob a dtica do abuso de poder quando atos praticados fora do periodo revelarem
desvio de finalidade eleitoral.

B Observagao interpretativa

A vedagdo visa impedir manipulagdo administrativa para influenciar o eleitorado.
Exoneragdes estratégicas, admissdes em massa ou concessao de vantagens
funcionais proximas ao pleito sdo especialmente sensiveis. A motivacao
administrativa deve ser formalmente demonstravel e tecnicamente justificada.
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Transferéncia voluntaria de recursos (Art. 73, inciso VI,
alinea “a”)

No periodo vedado (trés meses que antecedem o pleito),
é proibida a realizagdo de transferéncias voluntarias de
recursos da Unido aos estados e municipios, e dos

estados aos municipios.

As excecdes sdo as obrigagbes formais preexistentes
para a execucdo de obras ou servigos em andamento e

situagdes de emergéncia ou calamidade publica.

Jurisprudéncia exemplificativa sobre a conduta vedada

dﬁ TRE-MS - Recurso Eleitoral n.° 0600290-85.2024.6.12.0032 - Rel. Des.
Sérgio Fernandes Martins - j. 18/11/2025.

Tese: a configuragdo da conduta vedada do Art. 73, VI, “a”, exige prova de efetiva
transferéncia voluntaria de recursos no periodo vedado, ndo sendo suficiente a
mera tramitagcdo administrativa anterior ou publicagado de atos licitatorios.

© Entendimento
A configuracao exige prova efetiva de repasse voluntario dentro do periodo vedado.
A simples tramitagdo administrativa anterior ao periodo vedado néo é suficiente.

L} Observacao interpretativa

O objetivo € impedir repasses estratégicos com potencial de influéncia politica.
Convénios, termos de cooperagdo e transferéncias discricionarias devem ser
analisados com especial cautela no segundo semestre de 2026.
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No periodo vedado (trés meses que antecedem o pleito),

¢ proibida a autorizagdo de publicidade institucional de
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
Orgdos publicos.

Excecdes: grave e urgente necessidade
publica reconhecida pela Justica Eleitoral e
produtos ou servigos que tenham concorréncia
no mercado.

C’? TSE — AREspE n.° 0600481-37.2020.6.26.0144 - Rel. Min. Benedito
Gongalves - j. 28/04/2022.

Tese: a manutencdo de publicidade institucional no periodo vedado configura
conduta ilicita de natureza objetiva, ainda que o material tenha sido autorizado ou
produzido anteriormente.

Entendimento

A vedacgao € objetiva e independe de demonstracgao de finalidade eleitoral especifica.

Observacao interpretativa

A responsabilidade pode decorrer inclusive da permanéncia de conteudos em
sitios eletronicos, redes sociais institucionais e painéis fisicos. E imprescindivel
planejamento prévio para suspensdo tempestiva das campanhas publicitarias.
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E vedado fazer pronunciamento em cadeia de radio
e televisdao fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de

matéria urgente, relevante e caracteristica das fungoes

de governo.

‘iﬁ TRE-MT - Recurso Eleitoral n.° 0600589-61.2024.6.11.0009 - Rel. Des.?
Serly Marcondes Alves - j. 25/10/2024.

Tese: a caracterizagdo de “cadeia” de radio e televisdo pressupde transmissao
simultdnea com interrupgdo obrigatoria da programagdo normal das emissoras, nao
se configurando pela simples cobertura jornalistica regular.

Entendimento

Para a caracterizagdo da conduta vedada exige-se a interrupgao simultanea da
programacao normal das emissoras para veiculagdo obrigatoria da manifestagio
oficial. A simples transmissdao de entrevista, coletiva ou cobertura jornalistica
dentro da grade regular ndo configura, por si so, “cadeia” de radio e televisao.

k) Observacgao interpretativa

A aferigdo dairregularidade deve considerar a forma técnica de veiculagdo. Caso
a manifestacdo ocorra como ato institucional transmitido por imposi¢ao
estatal as emissoras, havera forte indicativo de incidéncia da vedagdo. Por
outro lado, manifestagdes jornalisticas autdbnomas, ainda que amplamente
divulgadas, ndo se confundem com cadeia oficial. Recomenda-se cautela
redobrada quanto a linguagem empregada, evitando-se conteddo que
possa assumir conotagdo promocional ou eleitoral.
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Empenhar, no primeiro semestre do ano de eleigdo,

2\ despesas com publicidade dos orgdos publicos federais,
—{ estaduais ou municipais, ou da s respectivas entidades da
= administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média

mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés)
ultimos anos que antecedem o pleito.

d‘ TRE-RJ - REI: 06001786720246190050 - Rel. Des.? Katia Valverde
Junqueira - j. 08/07/2025.

Tese: a caracterizagdo da conduta vedada prevista no Art. 73, VI, da Lei das
EleicOes, exige a comprovagao objetiva da extrapolagdo dos gastos com publicidade
institucional no primeiro semestre do ano eleitoral, tomando como parametro a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos trés anos anteriores,
multiplicada por seis.

Entendimento

A auséncia de comprovacdo da extrapolacdo do limite legal de gastos com
publicidade institucional afasta a configuragdo da conduta vedada prevista na
legislagao eleitoral.

b Observacao interpretativa

A demonstracao da irregularidade depende de prova contabil clara, que evidencie
a superagado do limite legal de despesas, habil a comprovar a extrapolagdo dos
gastos e o0 enquadramento das despesas, como publicidade institucional, ndo sendo
suficiente a mera alegag@o de divergéncia nos critérios de calculo.
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E vedada, na circunscri¢do do pleito e nos 180 dias
anteriores a eleicao, a revisao geral da remuneragao =
dos servidores publicos que exceda a recomposicao S
da perda do poder aquisitivo ao longo do ano da

eleicao.

ﬁs TRE-CE - Consulta n.° 0000183-09.
2014.6.06.0000 - Rel. Des. Antdnio Abelardo
Benevides Moraes - j. 26/05/2014.

Tese: é permitida, nos 180 dias anteriores ao pleito, apenas a recomposi¢do
inflacionaria da remuneragao dos servidores, sendo vedado qualquer aumento real.

Entendimento

E permitida somente a recomposicao inflacionéria. Qualquer aumento real ou
reajuste que supere a mera atualizagdo monetaria caracteriza conduta vedada.

L\f Observacgao interpretativa

A revisao deve estar fundada em indices oficiais e metodologia objetiva de
recomposi¢cdo. A auséncia de base técnica consistente pode ensejar
questionamento judicial. A vedagdo ndo impede progressdes funcionais
decorrentes de direito subjetivo previsto em lei anterior, desde que nao
configurada revisao geral disfargada.
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m Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios no ano
eleitoral (Art. 73, § 10)

‘ “ No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida

a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, estado de
emergéncia ou programas sociais autorizados em lei
€ ja& em execugdo orgcamentaria no exercicio
anterior.

Jurisprudéncia exemplificativa sobre a conduta vedada

f TRE-CE - AIJE n.° 0602935-60 — Rel. Des. Inacio de Alencar Cortez
Neto - j. 10/09/2019.

Tese: o repasse de recursos a entidades privadas com dever de
contrapartida e prestacdo de contas ndo se confunde com distribui¢do gratuita
de bens ou valores prevista no Art. 73, § 10, da Lei n.° 9.504/1997.

@ Entendimento
Nem todo repasse financeiro configura distribuigdo gratuita.

Exige-se auséncia de contrapartida e carater assistencial direto ao
eleitorado.

L> Observacao interpretativa

Programas sociais devem estar previstos em lei anterior e em execugdo
orgamentaria prévia. A criagdo ou expansdo abrupta de beneficios em ano eleitoral
podera caracterizar desvio de finalidade. A comprovacdo documental da
continuidade programatica € essencial para afastar questionamentos.
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E vedado a qualquer candidato comparecer, no
periodo vedado (trés meses que precedem o
pleito), a inauguragdes de obras publicas.

@&~ TRE-MT - Recurso Eleitoral n.° 0600428-24.2020.6.11.0031 - Rel.
Des. Sebastiao Monteiro da Costa Junior - j. 16/03/2021.

Tese: a mera presenca passiva de candidato em inauguracdo de obra publica,
sem participagdo ativa ou exploracdo eleitoral relevante, ndo é suficiente para
justificar a aplicagdo da sangdo prevista no Art. 77, da Lei n.° 9.504/1997, exigindo-
se analise do contexto e da gravidade.

Entendimento

A tipificagdo exige analise do contexto fatico. A simples presenga passiva ndo é
suficiente para justificar a cassacgdo, especialmente na auséncia de participagao
formal ou exploragao eleitoral do ato.

L} Observacgao interpretativa

A vedagdo incide formalmente sobre o comparecimento, mas a aplicacdo da
sangdao exige analise da gravidade concreta. Recomenda-se que candidatos
evitem qualquer participacdo em solenidades inaugurais no periodo vedado,
ainda que informal.
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No periodo vedado (trés meses que antecedem
a eleicdo), € proibida a contratacdo de shows

artisticos pagos com recursos publicos para ~ ’ / \

inauguragoes.

f TRE-PA - AIJE n.° 0602603-71 — Rel®. Des.?. Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento - j. 10/12/2019.
Tese: a vedagdo do Art. 75, da Lei n.° 9.504/1997, restringe-se a contratagdo de shows

artisticos vinculados a inauguragbes, ndo comportando interpretagdo extensiva para
outros eventos.

Entendimento

A vedacao restringe-se a shows artisticos vinculados a inauguragdes. Nao se admite
interpretagdo ampliativa para alcangar eventos diversos ndo caracterizados como
inauguragao.

L> Observacao interpretativa

Embora a interpretacdo ndao seja extensiva, recomenda-se cautela quanto a
realizacdo de eventos festivos custeados com recursos publicos no periodo
vedado, sobretudo quando vinculados a entrega de obras ou servigos publicos,
a fim de evitar caracterizagdo indireta de promogao institucional.
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7. ATOS QUE, EM REGRA, NAO CONFIGURAM CONDUTA VEDADA

A disciplina das condutas vedadas ndo tem

por finalidade paralisar a Administragdo
Publica, mas impedir o uso indevido da
maquina estatal para fins eleitorais. A V
interpretacdo das restricdes previstas nos

arts. 73 a 78, da Lei n.° 9.504/1997, deve
observar o principio da continuidade do

servigo publico e a presuncgao de legitimidade
dos atos administrativos.

A aplicacdo das normas eleitorais exige analise
contextual, finalidade do ato e verificagdo concreta
de eventual favorecimento eleitoral. Nem todo
ato praticado em periodo eleitoral constitui ilicito.
A prudéncia juridica recomenda evitar tanto o desvio de finalidade quanto a
paralisacdo administrativa injustificada.

A seguir, elencam-se situagdes que, em regra, nao configuram conduta vedada, sem
prejuizo da analise individualizada de cada caso concreto.

Atos administrativos vinculados ou de cumprimento obrigatorio

Ndo configura conduta vedada a pratica de ato administrativo vinculado,
decorrente de imposicao constitucional ou legal, quando inexistente margem
de discricionariedade quanto a sua realizagdo. A execucgdo de decisdes judiciais, 0
cumprimento de obrigagoes legais com prazo determinado, a aplicagdo automatica
de indices previstos em lei e a pratica de atos administrativos obrigatérios nao
caracterizam, por si s6s, ilicito eleitoral.

33



Execucao regular de politicas
: publicas preexistentes

A continuidade de programas sociais, obras publicas

e servicos regularmente instituidos em exercicios
anteriores ndo configura conduta vedada, desde que
ndao haja ampliagdo abrupta ou exploragao

promocional da politica publica. ]

0 Art. 73, § 10, da Lei n.° 9.504/1997, admite expressamente acontinuidade
de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgcamentaria no

exercicio anterior.
Divulgacao de informacoes de carater meramente informativo

A divulgagdo de informagdes obrigatorias por forga de lei, tais como dados de
transparéncia fiscal, relatérios de gestao, avisos de utilidade publica ou comunicados
técnicos, nao configura publicidade institucional vedada, desde que desprovida
de conteudo promocional.

A vedagdo do Art. 73, VI, “b”, da Lei n.° 9.504/1997, incide sobre publicidade
institucional com carater promocional, ndo sobre comunicagcdo administrativa
estritamente informativa.

Atos preparatorios ou iniciados antes do periodo vedado
(Art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n.° 9.504/1997)

Nao configura conduta vedada a tramitagdo regular de processos administrativos
iniciados antes do prazo de restri¢ao, desde que a pratica do ato final ndo resulte em
transferéncia voluntaria proibida, publicidade institucional irregular ou outro ilicito
especifico.
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Atos de gestao ordinaria sem exploragao eleitoral

q « ~ A prética de atos administrativos rotineiros, como: manuten¢do de
-

servigos publicos, execugao contratual, fiscalizagdo, pagamento

de fornecedores, abertura de licitagdes ou prestagao
regular de servigos essenciais, ndao configura conduta

vedada quando inserida na normalidade administrativa.

[} Participacao institucional em eventos técnicos

A  participagdo de agentes publicos em eventos técnicos, reunides
administrativas ou atos institucionais necessarios ao exercicio do cargo nao
caracteriza conduta vedada, desde que nao haja pedido de voto, promogao eleitoral
ou utilizagdo da estrutura publica para fins de campanha.

Exposicao de realizagoes
no periodo de propaganda eleitoral

O Art. 54, § 2°, da Lei n.° 9.504/1997, autoriza o candidato,
durante o periodo de propaganda eleitoral, a expor

realizacbes de governo ou da Administragdo
Publica.
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8. AGENDA PUBLICA E SEPARAGAOQ ENTRE ATIVIDADE INSTITUCIONAL E
CAMPANHA

Em periodo eleitoral, especialmente quando houver
candidato a reeleicdo ou autoridade vinculada a gestao

D \/ D D disputando cargo eletivo, impde-se rigorosa distin¢do entre

agenda institucional e agenda de campanha.

A agenda oficial deve conter registro formal, indicar carater
estritamente administrativo, evitar linguagem promocional e
ser divulgada com finalidade informativa.

E vedada a utilizagio de compromissos institucionais para promogao eleitoral indireta,
ainda que ndo haja pedido explicito de voto. A coincidéncia entre ato administrativo
e discurso de natureza eleitoral pode caracterizar desvio de finalidade.

A separagdo material e simbdlica entre fungdo publica e campanha constitui medida de
protecao a legitimidade democratica.

9. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO

Para além das condutas vedadas expressamente tipificadas nos X

arts. 73 a 78, da Lei n.° 9.504/1997, o ordenamento juridico

eleitoral também reprime o abuso de poder politico e 0 abuso

de poder econdmico, nos termos da Lei Complementar 64,

de 1990. Diferentemente das condutas vedadas, que possuem

hipéteses objetivamente delimitadas, o abuso de poder possui
natureza mais ampla e depende da demonstragdo de gravidade apta

a comprometer a normalidade e a legitimidade das elei¢des.

Consoante a jurisprudéncia do TSE, o abuso do poder politico
caracteriza-se quando determinado agente publico, valendo-se
de sua condigdo funcional e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade
do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros
(TSE; AgR-REspe n 9 833-02/SP; rel. Min. Jodo

Otavio de Noronha; julgado em 19/08/2014).
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Logo, o abuso de poder politico ocorre nas situagcdes em que o agente publico,
agindo por acdo ou omissdo, faz uso da administragdo publica, com desvio de
finalidade, para favorecer determinado candidato a cargo eletivo em detrimento de
seus concorrentes, violando, assim, a igualdade que deve ser conferida durante a
disputa eleitoral.

Ja o abuso de poder econémico decorre do uso excessivo,
desproporcional ou estrategicamente direcionado de recursos
financeiros ou patrimoniais, publicos ou privados, de modo a

desequilibrar a disputa eleitoral. ,} l_
Vale destacar que atos aparentemente regulares sob o
prisma administrativo podem ser questionados sob a
otica eleitoral quando revelarem desvio de finalidade
ou impacto relevante na paridade de armas entre
os concorrentes. A jurisprudéncia da Justica Eleitoral
exige prova robusta da gravidade da conduta, mas

ndo restringe a analise ao periodo estritamente vedado por
lei, podendo alcancgar praticas ocorridas antes dos trés meses que

antecedem o pleito.

As consequéncias do reconhecimento do abuso
de poder incluem a cassacdo do registro ou
diploma e a declaragdo de inelegibilidade por
oito anos, além de eventuais repercussdes
administrativas e por improbidade. Assim, a
atuacdo estatal deve ser permanentemente
orientada pela neutralidade institucional e pela

estrita observancia do interesse publico.
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10. COMBATE A DESINFORMAGAO E RESPONSABILIDADE DIGITAL DOS
AGENTES PUBLICOS

A disseminagdo de informagdes falsas, manipuladas ou distorcidas — conhecidas
como fake news — constitui risco a legitimidade do processo eleitoral e a confianga
da sociedade nas instituigdes publicas. Os agentes publicos devem observar que
0 uso de meios digitais, redes sociais e plataformas de comunicagdo ndo pode
servir como instrumento de promog¢ado pessoal, campanha eleitoral indireta ou
divulgacdo de informacdes enganosas.

A legislagdo eleitoral, especialmente o
Art. 73, da Lei n.° 9.504/1997, prevé
que a propagagdo de conteudo falso
ou enganoso pode configurar abuso de |
poder, propaganda irregular ou conduta
vedada, com responsabilizacdo civil,
administrativa, eleitoral e penal.

Para prevencao,a comunicacdo institucional deve ser estritamente informativa,
fundamentada em dados oficiais e voltada a prestagdo de servigo publico.
E imprescindivel que os agentes evitem repostagens, compartilhamentos ou
comentarios que possam ser interpretados como apoio a candidato, partido
politico ou coligagdo, ou que induzam percepgdo equivocada sobre a atuagao
do Estado ou sobre beneficios disponibilizados a populagao.

A disseminagdo deliberada de informagdes falsas sobre adversarios politicos,
politicas publicas ou sobre o funcionamento da Administragdo Publica configura
ilicito eleitoral, sujeitando os responsaveis a sanc¢des. A responsabilidade alcancga
ndo apenas quem produz ou compartilha a mensagem, mas também superiores
hierarquicos que permitam ou incentivem a pratica.
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Recomenda-se a implementagéo de rotinas de verificagdo de
conteudo, revisdo prévia de publicagbes e orientagdo aos

servidores quanto ao uso responsavel das plataformas
digitais, garantindo que a comunicacao institucional
seja transparente, ética e em conformidade com a lei
eleitoral.

O compromisso com a veracidade das informagdes
fortalece a confianga publica, preserva a integridade
do processo eleitoral e protege a Administragao de

riscos juridicos e reputacionais.
11. RESPONSABILIZACAO NAS MULTIPLAS ESFERAS

0 descumprimento das normas eleitorais pode

gerar repercussdes simultineas em diferentes

esferas de responsabilidade. Na seara eleitoral,

A as sangOes incluem multa, cassacgéo de registro

ou diploma e declaracdo de inelegibilidade,

conforme previsto na Lei n.° 9.504/1997 e na Lei
Complementar 64, de 1990.

Na esfera administrativa disciplinar, o agente publico podera responder por infragao
funcional nos termos do respectivo regime juridico. Dependendo da natureza do
ato e da existéncia de dolo ou culpa grave, podera ainda haver enquadramento
como ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n.° 8.429/1992,
com as alteragoes promovidas pela Lei n.° 14.230/2021.
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Em hipoteses que envolvam impacto fiscal indevido,
aumento irregular de despesas ou violagao de limites
legais, poderao incidir também as disposic¢oes da

Lei Complementar 101, de 2000. A multiplicidade

de consequéncias evidencia que a observancia

das normas eleitorais ndo constitui mera cautela
formal, mas elemento estruturante da seguranga
juridica da Administragdo Publica.

A atuagdo preventiva, fundamentada,
transparente e tecnicamente motivada &€ o instrumento mais

eficaz para resguardar a legitimidade institucional e proteger os proprios
agentes publicos contra riscos pessoais e funcionais.

12. GOVERNANCA PREVENTIVA NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO

A observancia das normas eleitorais deve ser incorporada a rotina
administrativa como pratica permanente de governanga, especialmente
em periodo eleitoral. A prevencdo de irregularidades exige planejamento,
padronizagdo de procedimentos e atencdo redobrada na adogdo de atos com

repercussao politica ou institucional.
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Recomenda-se que os oOrgdos e entidades promovam analise juridica prévia
de iniciativas relacionadas a publicidade institucional, a execucdo de programas
sociais, a celebragdo de convénios e instrumentos congéneres com repasse
de recursos, a distribuicdo gratuita de bens e a realizagdo de eventos publicos. A
revisao de contratos vigentes, especialmente os de publicidade e comunicagdo, é
igualmente prudente, de modo a avaliar a necessidade de adequagdo ou suspensao
durante o periodo vedado. N

A motivagdo dos atos administrativos deve ser clara, '
técnica e fundamentada, evidenciando interesse

publico, continuidade de politicas institucionais e

auséncia de finalidade eleitoral. O registro detalhado [
das decisdes fortalece a segurancga juridica da
Administracdo e contribui para a transparéncia e
integridade da gestéao.

A governanga preventiva representa compromisso

institucional com a ética publica, a igualdade de oportunidades entre
candidatos e apreservacao da legitimidade das agbes governamentais, indo
além do mero cumprimento formal da legislacao eleitoral.

Posso postar fotos de obras publicas no site do 6rgdo?

D

Sim, desde que seja conteddo informativo, sem

promogao de candidato.

Servidores podem participar de convengdes partidarias?

Apenas fora do horario de expediente e sem utilizagao de

sam )

recursos publicos.
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? E permitido aumento de salarios em ano eleitoral?

l Sim, desde que observado o disposto no Art. 73, inciso VI,
. o
da Lei n.° 9.504/1997. \: Y
? Posso ceder servidores para campanha? B, -
po— f?

! Nao, salvo licenciamento prévio.

14. DUVIDAS E ESCLARECIMENTOS

Davidas e esclarecimentos adicionais sobre os assuntos abordados nesta

Cartilha deverdo ser encaminhados conforme a natureza das demandas, sendo:

Duvidas juridicas para a
PGE/CE,

Duvidas técnicas para a
CGE/CE,

nos termos da Lei Complementar
58, de 31 de margo de 2006, Art.
5°, inciso Il.

nos termos da Lei Estadual n.°
15.360, de 4 de junho de 2013,
Art. 15-A, inciso Il
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O regime juridico das condutas vedadas aos agentes publicos no periodo
eleitoral possui natureza preventiva e finalidade eminentemente protetiva da
normalidade e legitimidade do pleito. Ndo se trata de mecanismo de restricdo
indevida a atividade administrativa, mas de instrumento de preservagdao da
igualdade de oportunidades entre candidatos e da neutralidade estatal.

A Administragdo Publica ndo se paralisa em periodo eleitoral. Ao contrario,
permanece integralmente responsavel pela continuidade dos
servicos publicos, pela execugdo de politicas publicas
regularmente instituidas e pela gestao fiscal responsavel.
O que se exige é redobrada cautela quanto a motivagdo
dos atos administrativos, a forma de comunicacao

institucional e a estrita separagao entre fungao publica

e interesse eleitoral.

A experiéncia jurisprudencial da Justica Eleitoral competente
evidenciaque grande parte das irregularidades decorre
de falhas de planejamento, auséncia de governanca
preventiva ou insuficiente delimitagdo entre agenda
institucional e agenda de campanha. Nesse contexto, a consulta prévia a
assessoria juridica e aos oOrgdos de controle interno, o registro formal das
decisdes administrativas e a fundamentagao técnica adequada constituem medidas
essenciais para mitigagdo de riscos.

A responsabilidade do agente publico em periodo eleitoral transcende a dimenséo
meramente sancionatéria. Trata-se de dever juridico e compromisso
ético com aimpessoalidade, amoralidade administrativa e aintegridade
democratica. A distingcdo clara entre atuagao institucional e
atuagdo politico-partidaria ndo € apenas exigéncia legal,
mas expressao concreta do principio republicano.
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A observancia rigorosa das normas eleitorais protege a Administragdo Publica,
resguarda os proprios agentes contra repercussdes pessoais nas multiplas
esferas de responsabilizagao e fortalece a confianga dasociedade nas instituicdes
estatais. A neutralidade administrativa constitui garantia ndo apenas dos
candidatos, mas da propria legitimidade do processo democratico.

Esta Cartilha reafirma o compromisso do Poder Executivo Estadual com a legalidade,
a transparéncia, a responsabilidade fiscal e a ética publica durante as Eleigdes
2026, orientando a atuacdo administrativa sob o prisma da prudéncia juridica,

da governanga preventiva e da fidelidade ao interesse publico.




0 presente Glossario tem por finalidade uniformizar conceitos
empregados nesta Cartilha, assegurando precisao
terminolégica e coeréncia interpretativa. As definicdes
abaixo possuem caréater sistematizador e ndo

substituem o texto legal nem a jurisprudéncia aplicavel.

Lapso temporal definido pela legislagdo eleitoral no qual determinadas

condutas administrativas passam a ser proibidas ou restringidas, a fim de preservar

a igualdade de oportunidades entre candidatos e a legitimidade
do pleito. No dmbito da Lei n.° 9.504/1997, compreende, em
especial, os trés meses que antecedem a eleigdo, sem prejuizo
de outras limitagdes que incidam a partir de marcos temporais

especificos estabelecidos em lei.

Para fins eleitorais, considera-se agente publico toda pessoa

que exerca, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao,
mandato, cargo, emprego ou fungdo na Administragdo
Publica direta ou indireta, abrangendo agentes politicos,
servidores efetivos e comissionados, empregados publicos,
contratados temporarios, terceirizados, estagiarios e quaisquer
colaboradores vinculados a estrutura estatal.
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Espécie de ilicito eleitoral tipificado nos arts. 73 a 78 da Lei n.° 9.504/1997,
consistente em praticas expressamente proibidas durante o periodo eleitoral,
com o objetivo de preservar a igualdade de oportunidades entre candidatos.

Possuem regime juridico predominantemente objetivo, podendo ensejar multa,
cassacao de registro ou diploma e demais sangdes previstas na legislagdo eleitoral.

Género que abrange as infragdes a legislacao eleitoral,
compreendendo, entre outros, as condutas vedadas, o abuso
de poder politico, 0 abuso de poder econdémico € 0 uso
indevido dos meios de comunicagao social.

llicito eleitoral previsto na Lei Complementar 64, de 1990, caracterizado
pela utilizagdo indevida da estrutura administrativa ou da fungdo publica com
gravidade suficiente para comprometer a normalidade e a legitimidade

das eleicdes.
= Exige andlise contextual da conduta, avaliagdo de
\ sua relevancia juridica e verificagdo de sua aptidao
" N— para afetar o equilibrio do pleito.
F- - .._‘:','-‘_;

Ato licito disciplinado pela Lei n.° 8.429/1992, com as alteragdes promovidas
pela Lei n.° 14.230/2021, que exige a presenca de dolo especifico para sua
configuragao.

A pratica de conduta vedada ndo implica automaticamente ato deimprobidade,
devendo ser verificados os requisitos legais especificos.
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Consequéncia juridica decorrente da pratica de ilicito eleitoral, podendocompreender
multa, cassacdo de registro ou diploma e declaragdo de inelegibilidade, nos

termos da legislagdo aplicavel.

Responsabilizagdo decorrente de infragdo funcional apurada no ambito da
Administragdo Publica, observadas as normas estatutarias ou celetistas aplicaveis

ao agente publico.

Consequéncias juridicas decorrentes do

descumprimento das normas de gestao fiscal
previstas na Lei Complementar 101, de 2000,
especialmente quanto a criagdo de despesas,
concessao de beneficios, aumento de gastos
com pessoal ou renuncia de receitas em periodo

vedado.

Modalidade de comunicagdo oficial realizada por o6rgdos e entidades da
Administracdo Puablica com a finalidade de divulgar atos, programas, obras,
servicos e campanhas de carater educativo, informativo ou de orientagado social,
nos termos do Art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal. Deve observar os principios
da impessoalidade, moralidade e publicidade, sendo vedada a promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos. No periodo vedado eleitoral, sua
veiculagao sofre restricdes especificas previstas na Lei n.° 9.504/1997.
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> Desvio de finalidade

Vicio do ato administrativo que ocorre quando o agente publico pratica ato
formalmente legal, mas com objetivo diverso daquele previsto em lei

/ \ ou contrario ao interesse publico. No contexto eleitoral, configura-se
~quando a atuagdo administrativa é utilizada, direta ou indiretamente,

\ para favorecer candidatura, partido ou coligagao, desviando-se da

= finalidade publica que deveria orientar a conduta estatal.

> Transferéncia voluntaria

Repasse de recursos correntes ou de capital a outro ente federativo, a titulo
de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo
constitucional, legal ou destinada ao Sistema Unico de Saude. No periodo
eleitoral, sua realizagdo pode sofrer restrigdes
especificas, visando preservar a igualdade de
oportunidades entre candidatos e evitar o uso

politico de recursos publicos.

> Governanga preventiva

Conjunto de praticas administrativas destinadas a identificagdo antecipada de riscos
eleitorais, ao planejamento adequado das agdes governamentais e a adogdo de
mecanismos de controle interno que assegurem conformidade normativa, integridade

institucional e seguranca juridica.
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Aptidao da conduta para afetar a normalidade e a legitimidade das eleicdes ou a
igualdade de oportunidades entre candidatos. Sua exigéncia e intensidade variam
conforme o tipo de ilicito eleitoral analisado, nos termos da jurisprudéncia da
Justica Eleitoral, especialmente do TSE.

, - .
Dever juridico de atuagao impessoal da Administragdo Publica O
durante o periodo eleitoral, vedada a utilizagdo da estrutura

estatal em beneficio ou prejuizo de candidaturas, partidos ou

coligagoes.

Distingdo essencial segundo a qual a fungdo administrativa deve ser exercida
em prol do interesse publico e da continuidade das politicas publicas, nao
se confundindo com estratégias eleitorais, promocao pessoal ou apoio a

candidaturas.
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